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Tjansteutldtande

Forslag till nytt halso- och sjukvardsavtal med
tillhorande 6verenskommelser

Mottagare

VastKoms styrelse

Forslag till stdllningstagande

1. VastKoms styrelse rekommenderar de fyra kommunalférbunden att rekommendera sina respektive
medlemskommuner att for sig besluta om att anta forslag till nytt halso- och sjukvardsavtal, med
tillhérande 6verenskommelser i form av underavtal, att galla frdn och med 1 januari 2027.

= Halso- och sjukvardsavtal, SRO 2025-09-01

= Overenskommelse - Kommunernas betalningsansvar vid in- och utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard. SRO 2025-09-01

= Overenskommelse - Regionens ldkaransvar i kommunal primérvard, SRO 2025-09-01

»  Overenskommelse - Samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning och
personer med skadligt bruk och beroende, SRO 2025-09-01

= Overenskommelse - Ansvar fér samverkan om munhélsa — uppsékande och nédvéndig
tandvard SRO 2025-09-01

2. Stéller sig bakom ldansgemensamt missiv for utskick tillsammans med férslaget pa hélso- och
sjukvardsavtal och tillhérande 6verenskommelser.

Arendet

VastKoms styrelse foreslar att kommunalférbunden rekommenderar medlemskommunerna att anta ett nytt
hélso- och sjukvardsavtal (Avtal) med tillhorande verenskommelser, giltigt fran 1 januari 2027. Avtalet syftar
till att skapa en modern och hallbar samverkan mellan Vastra Gétalandsregionen och kommunerna, med
fokus pa primarvardens gemensamma ansvar och patientsakerhet.

= Avtalets innehall och fokus: Avtalet fortydligar ansvarsfordelningen, betonar primarvardens
gemensamma ansvar och starker patientsdkerhetsarbetet inklusive hantering av oenighet och
tvister.

= Process och bakgrund: Ett politiskt samrad och arbetsgrupper har arbetat sedan 2024 med att ta
fram avtalet, med remissrunda och dialogkonferenser under varen 2025 dar samtliga 49 kommuner
deltagit.
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» Relation till tidigare avtal: Det nya avtalet bygger pa tidigare Regionbildningsavtal och
Primarvardsavtal fran 1998 och ersétter det nuvarande avtalet som galler till slutet av 2026.

=  Modern och hallbar samverkan: Avtalet stodjer lansgemensam strategi fér god och néra vard,
forbattrar forutsattningar for vard i hemmet och tar héjd for framtida behov.

= Villkor for avtalets giltighet: Uppsdgning av avtalet paverkar dven underavtalen, som kan ségas upp
eller revideras individuellt utan att huvudavtalet paverkas.

= Struktur och lasning: Huvudavtalet innehaller nio avsnitt och ska lasas tillsammans med fyra
underavtal som &r beroende av huvudavtalets giltighet.

= Remissynpunkter och forandringar: Remissvaren visade behov av fortydliganden, sarskilt kring
ansvarsférdelning, samverkan och patientsakerhet, vilket lett till justeringar i avtalet och kommer
att foranleda fortsatt arbete efter att avtalsforslagen gatt for beslut.

Viktiga forandringar jamfort med remissforslagen

»  Avtalets forhallande till regionbildningsavtalet och det forsta primarvardsavtalet, liksom gallande
hélso- och sjukvardsavtal har fortydligats

»  Avtalet tydliggor det gemensamma ansvaret for primarvarden

»  Fortydligande kring ansvar for kompetens inom kommunal primarvard

= Kortvarigt och ldngvarigt behov har kompletterats med grundprincip fér regionen och kommunens
ansvar med utgangspunkt personcentrerad vard och vad som &r bast for den enskilda patientens
trygghet och kontinuitet.

=  Texter om samverkan som inte regleras i avtalet har begransats i avtalstexten

= Storre fokus pa gemensamt patientsakerhetsarbete

* Hantering av oenighet och tvist &r reglerat i avtalet

Bakgrund

Process for nytt avtal

Det politiska samradsorganet (SRO) tog den 23 maj 2024 stéllning till att ett nytt halso- och sjukvardsavtal ska
tas fram mellan Vastra Gotalandsregionen (VGR) och de 49 kommunerna i regionen. Stéllningstagandet avsag
aven de fyra tillh6rande sa kallade lagreglerade 6verenskommelserna:

= Ramavtal om lakarinsatser inom kommunernas halso- och sjukvard

»  Overenskommelse om samverkan vid in- och utskrivning fran sluten halso- och sjukvérd

= Overenskommelse kring personer med psykisk funktionsnedsattning och personer med missbruk av
alkohol, droger och spel om pengar.

»  Overenskommelse om samverkan Munhilsa

SRO tog adven stallning till att en arbetsgrupp skulle bemannas som pa uppdrag av parterna skulle ta fram
forslag pa nytt avtal. En partsgemensam politisk referensgrupp tillsattes under hésten 2024, med det
overgripande syftet att skapa s& goda forutsattningar som mojligt att nd ambitionen att samtliga parter ska
kunna fatta beslut om nytt hélso- och sjukvardsavtal under mandatperioden. Vardera huvudmannasida har
ocksa haft varsin styrgrupp.

Syftet har varit att fa ett avtal som ar modernt och framatsyftande. Avtal och 6verenskommelser ska vara
hallbara 6ver tid, och ta hojd for intentionerna i Fardplan - lansgemensam strategi for god och néara vard.

SRO stallde sig den 30 januari 2025 bakom att VGR och VastKom gavs i uppdrag att inleda ett
partsgemensamt utvecklingsarbete med fokus pa patientsakerhet. Uppdraget syftar till att forstarka det
lansgemensamma arbetet kring avvikelser i samverkan, tvistehantering, samt relaterad ekonomisk reglering, i
linje med remissforslaget till nytt hélso- och sjukvardsavtal.
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Den 31 januari 2025 sdndes framtagna forslag pa halso- och sjukvardsavtal och 6verenskommelser pa remiss
till [anets 49 kommuner. Avtalsparter, liksom remissinstanser, var samtliga 49 kommuner i Vastra Gotaland
och VGR.

Fem valbesokta dialogkonferenser holls under februari 2025 for saval politiker som tjdnstepersoner, for att ge
en god forstaelse for avtalet och de ingdngna 6verenskommelserna, samt stimulera till samtal och
diskussioner infér remisshanteringen.

Remissen hade sista svarsdatum 19 juni kl. 12.00. Samtliga 49 kommuner i [dnet har inkommit med remissvar.

Under sommaren har saval arbetsgrupp, tjanstemannaorganisationernas respektive styrgrupper samt den
politiska referensgruppen arbetat vidare med att bearbeta och jamka samman samtliga inkomna remissvar.

Mest utmanande har varit att nd samsyn i frdgan om kompetensnivaer hos respektive huvudman. Nu liggande
forslag innebar att avtalet oppnar upp for dialog och samverkan kring kompetenser som ligger utanfér
kommunens ansvar for grundkompetenserna sjukskéterska, arbetsterapeut och fysioterapeut. Parterna har
ett gemensamt ansvar att komma 6verens om att tillhandahalla 6vriga kompetenser.

Det nu framtagna forslaget kommer att presenteras for SRO den 21/8 2025 for slutligt stéllningstagande den
1/9 2025.

Avtalets relation och forutsattningar

Ansvarsfoérdelningen géllande hélso- och sjukvard mellan Véstra Gétalandsregionen (VGR) och de 49
kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna) nedtecknades ursprungligen i Huvudavtal om reglering av
ansvar och finansiellt granssnitt mellan landsting och kommuner i Vastra Gotalandsregionen, daterat 3
september 1998, samt dari reglerad skattevaxling (Regionbildningsavtalet) och Avtal med anledning av férslag
till gransdragning mellan kommunerna och regionen i Vastra Gotaland avseende primarvard, daterat 1
september 1998 (Primarvardsavtalet).

Primarvardsavtalet utgor en del av Regionbildningsavtalet. Kommunerna har genom Regionbildningsavtalet
med tillhérande Primarvardsavtal dvertagit ansvaret for halso- och sjukvard, utdver ldkaransvaret, i ordinart
boende efter skattevaxling.

Som tillagg till Regionbildningsavtalet med tillhérande Priméarvardsavtal har parterna sedan dess ocksa
reglerat samverkan i avtal sedermera dven dverenskommelser, i de delar dar VGR och Kommunerna har ett
delat halso- och sjukvardsansvar enligt bland annat hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Avtalet och
tillhérande 6verenskommelser beskriver dven i viss man samverkan mellan halso- och sjukvard och
socialtjanst.

Det senast 6verenskomna och ingangna halso- och sjukvardsavtalet har gallt sedan 2017, och galler for
ndrvarande till och med 31 december 2026. Det kan sdgas upp fore december manads utgang 2025. Annars
blir det automatiskt forldngt till och med 31 december 2028, med méjlighet att sdgas upp fore december
manads utgang 2027.

Det nu framtagna forslaget om Halso- och sjukvardsavtal (Avtal) och tillhérande dverenskommelser utgar
sdledes fran Regionbildningsavtalet inklusive Primarvardsavtalet.

Ett modernt och framatsyftande avtal

De forslag pa Avtal och 6verenskommelser som har tagits fram ska vara hallbara 6ver tid, och tar hojd for
intentionerna i Fardplan - lansgemensam strategi for god och nara vard.

Avtal och 6verenskommelser bedoms ge goda férutsattningar for den néra varden, och férbattrade
forutsattningar for vard i hemmet. Avtalet tydliggor primarvardens gemensamma ansvar, samt satter storre
fokus pa gemensamt patientsakerhetsarbete. Sarskilt viktigt har varit att ta fram en modell for att vid behov
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kunna eskalera drenden dar avvikelse och oenighet inte har kunnat lésas. Detta har ocksa lett till ett parallellt
uppdrag om att ta fram en riktlinje avseende patientsdkerhet och eskalering av drenden (Eskaleringstrappan).

Villkor for avtalets ingdende och fortsatta giltighet

| avtalsforslaget framgar att vid uppsagning av avtalet upphor avtalet att galla nar den aktuella perioden p3
fyra ar I0per ut alternativt nar férlangningstiden pa tre ar I6per ut. Det racker att en part sdger upp avtalet for
att det ska upphora att galla for samtliga avtalsparter.

En uppsagning av Avtalet far till foljd att dven dverenskommelserna sags upp, eftersom de i egenskap av
underavtal ar direkt kopplade till Avtalets giltighet.

Overenskommelserna kan var och en for sig sdgas upp eller revideras, utan att huvudavtalet paverkas. Sags
avtalet upp sags dven dverenskommelserna upp.

Uppbyggnad av avtal och 6verenskommelser

Remissversionen av héalso- och sjukvérdsavtalet innehaller nio avsnitt. Halso- och sjukvardsavtalet ska ldsas i
sin helhet.

De fyra underavtalen — i form av 6verenskommelser — ska vart och ett lsas tillsammans med halso- och
sjukvardsavtalet. Varje 6verenskommelse ar beroende av ett gallande halso- och sjukvardsavtal.

Inkomna synpunkter och gjorda férandringar

Graderingar

I remissvaren skulle respondenterna ange hur de graderade avsnitten utifran om de uppfattas stamma helt,
delvis eller inte alls.

Analysen for Kommunernas del visade att de till 6vervagande del valt graderingen stammer delvis,
graderingen stdmmer inte alls har valts i mindre &n 8 procent. De avsnitt dar flest synpunkter finns och dar
valet stdmmer inte alls valts i storre utstrackning ar halso- och sjukvard i hemmet, och da framst specialiserad
hélso- och sjukvard i hemmet, utokad omfattning av primarvard samt 6verenskommelsen Samverkan kring
personer med psykisk funktionsnedsattning och personer med skadligt bruk och beroende.

Remissvar och graderingar har grupperats, vilket lett till att vissa omraden identifierats som sarskilt
utmanande och darmed sarskilt viktiga att omhanderta tidigt. | remissbearbetningen under sommaren har
arbetsgrupper, tjdnstemannaorganisationernas styrgrupper och den politiska referensgruppen arbetat med
att jamka samman remissvaren. Detta har lett till flera fortydliganden i avtalet, bland annat:

= Tydligare ansvarsfordelning
=  Begrénsning av texter om samverkan som inte regleras av avtalet
= Storre fokus pa patientsakerhet, oenighet och tvist

Overgripande synpunkter

Enighet har funnits mellan VGR och kommunerna i flera delar. Strukturen i avtal och 6verenskommelser
behdver vara liknande sinsemellan. Uppféljningarna ska i mesta méjliga man vara lika mellan de olika
overenskommelserna. Avsnittet om utokad primarvard behdvde arbetas om, och stora delar behévde dar tas
bort. Avsnittet om hélso- och sjukvard i hemmet behévde bearbetas och fortydligas.
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Avtalens forhallande till varandra behovde ocksa klargoras. Denna del har juristerna granskat, och
samstammigt kommit fram till att Regionbildningsavtalet med skattevéxlingen géller, tillsammans med det s3
kallade Primarvardsavtalet.

En del synpunkter har handlat om att vardegrund och resonemang om omstallningen borde finnas med.
Eftersom detta beskrivs i Fardplan — lansgemensam strategi for god och néra vard, som ger inramningen och
intentionen for avtalet, sa ska detta inte ocksa sta i Avtalet.

De fyra 6verenskommelser som ar underordnade Avtalet utgor underavtal till detsamma. Synpunkter har
framforts att verenskommelserna hellre skulle bendmnas just underavtal. Arbetsgruppen har kommit fram
till att de fortsatt ska bendmnas 6verenskommelser, men att det ska tydliggdras genom underrubrik och &ven
i Ovriga skrivningar att de &r underavtal till Avtalet.

| Avtalet anvands generiska begrepp i stallet for gruppnamn, for att det inte ska upplevas féraldrat om en
struktur eller grupp skulle &ndras. Darfor anvands begreppet lansgemensamt politiskt forum i stallet for SRO,
medan partsgemensamt forum anvands i stéllet for Vardsamverkan Vastra Gotaland (VVG) och for exempelvis
olika delregionala forum.

Nar det galler uppféljning anges inga specifika uppféljningsomraden eller indikatorer i avtal och
overenskommelser. Daremot hdnvisas till parternas eget och gemensamma ansvar for arlig uppféljning samt
for att folja relevanta indikatorer. Vardsamverkan ges ingen roll i uppféljningen da vardsamverkan ar en
stodstruktur, med uppdrag att forvalta och utveckla intentionerna med det gemensamma Avtalet.

Frdgan om vilken kompetensnivad som ingar i kommunernas ansvar har varit en viktig fraga for parterna.
Fragan eskalerades redan i tidigt skede till den politiska referensgruppen. Formulering har omarbetats och
beskriver nu parternas ansvar for olika grundkompetenser men dven ansvaret att identifiera behov och
komma 6verens om att tillhandahalla 6vrig kompetens och formaga som kravs for att utfora uppdraget utifran
ansvarsfordelning i Avtalet.

Konsekvenser

*  Modernt avtal — forutsattningar for den nara varden

=  Moterintentionen i Fardplanen

= Battre forutsattningar for vard i hemmet

= Tydliggdr primarvardens gemensamma ansvar

= Storre fokus pa gemensamt patientsakerhetsarbete,

*  Framtagande av ny riktlinje kring patientsakerhet

=  Tydlig reglering av oenighet och tvist med st6d av en eskaleringstrappa

Ansvarig chef

Kristina Lannergren
Direktor VastKom

Handlaggare

Malin Sward Davidsson
Befattning, VastKom
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