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Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

Forord

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhet ar en
forutsattning for ett rattvist och demokratiskt samhalle. Lansstyrelsen dri-
ver, samordnar och stodjer arbetet med jamstalldhet pé regional och lokal
niva i Véastra Goétaland.

Uppdraget med att ta fram lansévergripande strategier har funnits hos
lansstyrelserna sedan 2014, i syfte att bidra till de jamstalldhetspolitiska
delmalen. Det ar ett betydelsefullt uppdrag dar Lansstyrelsen kan erbju-
da stod till lanets aktorer for att utveckla jamstalldhetsarbetet i Vastra
Gotaland.

Idag kvarstar stora skillnader i livsvillkor i Vastra Gétaland for olika grup-
per av kvinnor, man och personer som identifierar sig pa annat vis an kvin-
na eller man. De jamstélldhetsutmaningar vi ser i vart lan finns i ménga
omraden och sektorer. For skapa ett jamstéllt Vastra Gotaland kréavs darfor
ett systematiskt och malinriktat arbete och det ar precis vad lansstrategin
"Jamstallt Vastra Gotaland” sétter siktet pa.

Ingen aktor kan ensamt 16sa lanets jamstalldhetsutmaningar. Darfor

har Lansstyrelsen utformat strategin i samverkan med lanets aktorer.
Resultatet ar en strategi som beskriver lanets gemensamma problembild
och som erbjuder en tydlig riktning och ett strategiskt ramverk for det
framtida jamstalldhetsarbetet. Strategin riktar sig till kommuner, regionen,
myndigheter, larosaten och civilsamhallets organisationer. Alla har olika
uppdrag, forutsattningar och utmaningar — men vi har en sak gemensamt:
vi spelar avgorande roller i att paverka jamstalldheten i Vastra Gotaland till
det battre. I vart lan finns alla moéjligheter att skapa god samverkan, dela
erfarenheter och komplettera varandras arbete.

Vi offentliga aktorer har sett att resurser behovs for att prioriterade
malsattningar for jamstalldhetsarbetet ska nd framgang. Lansstrategin
"Jamstallt Vastra Gotaland” pekar darfor ut ett antal prioriterade omraden
och mal av stark regional betydelse. For oss i Vastra Gotaland handlar det
om att vinda blicken, och resurser, mot fragor som ekonomisk jamstélldhet,
jamstélldhet i civil beredskap, utrikes fodda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden och att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck.
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Slutligen vill jag sarskilt lyfta en av de viktigaste forutsattningarna for att
fa genomslag i arbetet: en stark férankring och styrning fran den hogsta
chefs- och ledningsnivan. Det ar vi i egenskap av chefer och ledning som
behover prioritera arbetet och efterfraga resultat. Utan en tydlig styrning
utelamnas arbetet till enskilda eldsjalar och projektformer, utan mojlighet
att skapa langsiktig och varaktig férandring.

Genom ett samlat grepp kring Vastra Gotalands jamstalldhetsutmaningar,
i form av denna strategi, kan lanets aktorer arbeta for forflyttningar inom
samtliga jamstalldhetspolitiska delmélsomraden och tillsammans verka for
ett mer Jamstallt Vastra Gotaland - ett 1an for alla.
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Syftet med Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027

Strategin Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027 pekar ut en riktning for
jamstalldhetsarbetet i lanet. Strategin bidrar till att samla lanets aktorer
kring ett antal regionala jamstalldhetsmal. Strategin ska:

* bidra till att skapa férutsattningar fér en sammanhéllen inriktning for
arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanet.

» vara till hjalp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna arbetet
med jamstalldhetsintegrering hos lanets aktorer.

* utgora en nulagesanalys av ojamstalldhetsproblem i Vastra Gotaland.

» fungera som ett stod for lanets aktorer i ett lokalt och regionalt for-
verkligande av de nationella jimstélldhetspolitiska delméalen.

Lansstyrelsen har i uppdrag att driva, samordna och stodja arbetet med
jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal niva i Vastra Gotaland.
Lansstyrelsens roll dr att féra ut nationell politik pa regional nivd, anpas-
sat till lokala forutsattningar och behov som finns i lanet. I regleringsbre-
vet for 2023 fick lansstyrelserna i uppdrag att ta fram lansstrategier for
2024-2027.! Syftet med uppdraget ar att bidra till de nationella jamstalld-
hetspolitiska delmaélen.

Vilka aktorer berors av strategin?

Maélgruppen for strategin ar kommuner, region, larosaten och statliga myn-
digheter med narvaro i Vastra Gotaland. Dessa aktorer ar valkomna att
ansluta sig till strategin. For ytterligare information om vad det innebar att
ansluta sig, se texten "Att vara ansluten till Jamstallt Vastra Gotaland”.

Naringsliv och civilsamhalle ar valkomna att delta i arbete knutet till strate-
gin. Det fria och oberoende civila samhallet utgoér en central funktion i att
driva utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i lanet genom sin roll som gran-
skare, initiativtagare och rostbarare. Naringslivet har ocksa en viktig roll,
dels som arbetsgivare och dels genom att framja jamstalldhet inom sina
respektive naringar.
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Vastra Gotalands regionala
jamstalldhetsmal 2024-2027

Det overgripande malet med den svenska jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma makt att forma samhal-
let och sina egna liv. For att uppna maélet finns sex nationella delmal.? De
regionala mélen i denna strategi foljer den nationella delmalsstrukturen.

Fyra prioriterade omraden

[ uppdraget till lansstyrelserna har regeringen pekat ut

ekonomisk jamstalldhet, utrikes foédda kvinnors etable-

ring pé arbetsmarknaden och jamstélldhetsintegrering inom civil bered-
skap som prioriterade omraden i jamstélldhetsarbetet.® Regeringen anser
aven att omradet hedersrelaterat vald och fortryck bor ges okat fokus i jam-
stalldhetspolitiken och i samhallet. Mot bakgrund av det har Lansstyrelsen
valt att prioritera dessa fyra omraden i den regionala strategin. Dessa pri-
oriterade omrdden lyfts som egna malomraden i strategin. Lansstyrelsen
kommer sarskilt att uppmuntra och stddja regionala insatser som ror dessa
omraden.

De jamstalldhetspolitiska delmalen forstarker och férutsatter varandra och
bidrar tillsammans till en helhet. Aven de fyra prioriterade omradena har
baring pa och ar en del av de jamstéalldhetspolitiska delmalen.

Regionala mal

NATIONELLT DELMAL En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och man ska ha samma ratt och mdéjlighet att vara aktiva samhallsmedborg-
are och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhaéllets alla sektorer.

Regionalt mal: Kvinnor pé arbetsledande och hogre politiskt beslutsfat-
tande positioner i Vastra Gotaland ska oka.

Regionalt mal: Kvinnors, barns och ungas férutsattningar att represente-
ra och verka i det civila samhallet i Vastra Gotaland ska forbattras.

Regionalt mal: Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och férutsattningar
ska beaktas i hogre utstrackning i uppbyggnaden av och deltagande i den
civila beredskapen i Vastra Goétaland.

NATIONELLT DELMAL Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

Regionalt mal: Kvinnors forutsattningar avseende anstallnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor samt arbetsmiljo ska forbattras i Vastra
Gotaland.
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Regionalt mal: Kvinnor i Vastra Gotaland ska ha 6kad mdjlighet att starta
och driva foretag som kan vaxa och generera en inkomst.

Regionalt mal: Fler kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra Gotaland
ska vara etablerade pa arbetsmarknaden och inte diskrimineras i arbets-
livet pa grund av sin funktionsnedsattning eller sitt kon.

Regionalt mal: Fler utrikes fédda kvinnor i Vastra Gotaland ska vara eta-
blerade pa arbetsmarknaden och ha egen forsorjning.

NATIONELLT DELMAL Jamstalld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nar det galler utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling.

Regionalt mal: Konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade gymnasie-
program i Vastra Gotaland ska bli mer jamstalld.

Regionalt mal: Pojkar i Vastra Gotaland ska uppna goda skolresultat oav-
sett socioekonomisk bakgrund eller migrationsbakgrund.

NATIONELLT DELMAL Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet. Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha majlig-
heter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Regionalt mal: Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete samt
uttag av foraldraledighetsdagar ska oka i Vastra Gotaland.

NATIONELLT DELMAL Jamstélld halsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma forutsattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och om-
sorg pa lika villkor.

Regionalt mal: Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga
hbtqi+ personer i Vastra Gotaland ska minska.

Regionalt mal: Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedsattning i
Vastra Gotaland ska forbattras.

NATIONELLT DELMAL Mans viald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Regionalt mal: Hedersrelaterat véald och fortryck ska upphora i Vastra
Gotaland.

Regionalt mal: Vald i ungas partnerrelationer ska upphora i Véstra
Gotaland.

Regionalt mal: Arbetet mot méans vald mot kvinnor i Vastra Goétaland ska
vara anpassat efter livsvillkor och férutsattningar hos grupper med svagt
samhalleligt stod.
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Kopplingen mellan nationell, regional och lokal
niva

Linsstyrelsen har, i dialog med aktorer i lanet, identifierat regionala mél
dar vi hoppas kunna skapa forflyttningar med en gemensam kraftsamling.

P4 sikt hoppas Lansstyrelsen att aktdrers enskilda och gemensamma ar-
bete lokalt och regionalt bidrar till effekter pa de regionala malen, som i
sin tur skapar effekt pa de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen och
jamstalldheten i landet. Lansstyrelsen kommer f6lja upp det dvergripande
arbetet med strategin och dven maluppfyllelsen for de regionala méalen.
Flera regionala mal gar att folja upp med statistik och kvantitativa metoder.
En del regionala mal kommer, i den utrackning det ar mojligt, f6ljas upp
kvalitativt.
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Bilden illustrerar hur de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen hanger ihop
med strategins regionala jamstalldhetsmal och enskilda aktorers jamstalldhetsmal.
Den beskriver kopplingen mellan nationell, regional och lokal niva.
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Sa har Jamstallt Vastra Gotaland och de
regionala malen tagits fram

Arbetet med strategin har tagit avstamp i den uppf6ljning som
Lansstyrelsen gjort av lanets tidigare jamstalldhetsstrategi samt i
Jamstalldhetsmyndighetens rapport, Pd vig mot jamstdlldhet.* For att iden-
tifiera och prioritera relevanta mal for Vastra Goétaland har Lansstyrelsen
lyssnat in och samverkat med olika aktorer i lanet. Lansstyrelsen har in-
volverat tva lansovergripande natverk och en referensgrupp i arbetet med
strategin. Natverken och referensgruppen har bestatt av representanter
fran kommuner, region, myndigheter och civilsamhaéllet. Referensgruppen
har bidragit med att identifiera traffsakra regionala mal utifran laget i lanet
och deras expertis inom omraden som makt och inflytande, civil bered-
skap, arbetsmarknad, utbildning, halsa, vald, barn och unga och nationella
minoriteter.

Strategin har ocksa behandlats i tva remissrundor. I en forsta remissrunda
bearbetade olika funktioner internt pa Lansstyrelsen samt referensgruppen
strategin. I den andra remissrundan skickade Lansstyrelsen ut strategin till
lanets kommuner, myndigheter, 1arosaten, regionen och civilsamhallesor-
ganisationer for att ge mojlighet att inkomma med synpunkter pa problem,
prioriteringar och mal.

Den svenska jamstalldhetspolitiken har lange haft ett brett fokus pa ojam-
stalldhet mellan kvinnor och man. Det har lett till att vissa grupper av flick-
ors, pojkars, kvinnors eller mans villkor inte har synliggjorts i sarskilt hog
utstrackning. Samtidigt har det funnits utmaningar i att konkretisera arbe-
tet med de nationella jamstélldhetspolitiska delméalen. For att arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska ge resultat bor resurser riktas mot avgransade
mal och det ska vara tydligt vilka ojamstalldhetsproblem arbetet ar tankt
att 16sa. Lansstyrelsen har i huvudsak valt att ha mal som innebar en 6kning
eller minskning utifrdn nulaget. Formuleringarna ger en 6kad mojlighet att
kunna fo6lja arbetet 6ver en fyradrsperiod.

Lansstyrelsen har anvant ett intersektionellt perspektiv i framtagandet

av de regionala malen for att kunna synliggora hur olika faktorer paver-

kar manniskors livsvillkor. Genom att bryta ner de jamstalldhetspolitiska
delmalen, lanets utmaningar och att prioritera vissa grupper bedomer
Lansstyrelsen att riktningen for arbetet med jamstalldhetsintegrering blir
mer traffsakert. Prioritering av vissa grupper betyder inte att Lansstyrelsen
ser andra grupper som mindre viktiga.

1"
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Tillsammans verkar vi for ett
jamstallt Vastra Gotaland

Arbeta med Jamstallt Vastra Gotaland

Strategin Jamstallt Vastra Goétaland

For regionala och lokala aktorer i lanet kan strategin anvandas som ett stod
for att prioritera mal att arbeta emot, enskilt eller gemensamt med andra.
Strategin kan dven anvandas som ett verktyg for att 6ka kunskapen om
ojamstalldhetsproblem i lanet och arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Okad gemensam kunskap fridmjar samsyn om vad Lansstyrelsen och ldnets
aktorer behover arbeta med for att bidra till ett mer jamstallt lan.

Metodstod Jamstallt Vastra Gotaland

I kombination med att samlas kring de problem och malsattningar som pe-
kas ut i strategin behover lanets aktorer aven samlas kring hur arbetet ska
bedrivas. For att stodja detta arbete har Lansstyrelsen tagit fram ett web-
baserat metodstod www.jamstalltvastragotaland.se. Metodstddet syftar till
att stodja och vigleda arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och
regional niva. Strategin och metodstodet utgor en helhet och kompletterar
varandra. Strategin pekar ut problem, prioriteringar och mal medan me-
todstodet ger stdd i hur aktorer kan omsatta de regionala malen till verk-
samhetsnira arbete. Metodstodet innehaller tips pa metoder, kunskapsstod
och arbetssitt. Det kan till exempel handla om stod for att underlatta mal-
formulering, styrning, analys, implementering och uppfdljning i den egna
organisationen.

Nationella jamstalldhetspolitiska delmal Bilden illustrerar hur strategin innehaller
de regionala jamstalldhetsmalen och att

metodstddet ger stdd i enskilda aktorers arbete
S — - och framtagande av egna jamstalldhetsmal.
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Enskild aktors jamstdlldhetsmal Gotaland 2024-2027
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Att vara ansluten till Jamstallt Vastra Gotaland

Jamstalldhet ar en forutsattning for ett socialt hdllbart samhalle och ett lan
dar alla manniskor oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck! har forut-
sattningar att arbeta, bo och leva ett gott liv. Genom ett samlat grepp kring
lanets ojamstalldhetsproblem kan vi tillsammans arbeta for tydliga forflytt-
ningar inom samtliga regionala malomraden och verka for ett mer Jamstallt
Vastra Gotaland - ett lan for alla. Kommuner, myndigheter, region och
larosaten i Vastra Gotaland kan ansluta sig till Jamstallt Vastra Gotaland
2024-2027. Valkomna att ansluta er till strategin!

LANSSTYRELSEN ERBJUDER ANSLUTNA
ORGANISATIONER:

stod i arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional niva. Det
kan handla om stdd for att underlatta styrning, analys, implementering och
uppféljning i den egna organisationen.

att ta del av metoder, arbetssatt och kunskapsstdd kring praktiskt
jamstalldhetsarbete.

stdd i samverkan och erfarenhetsutbyten mellan aktérer som arbetar med
liknande omraden.

delta i Lansstyrelsens regionala natverk och andra samverkansforum.

att synliggdras i Lansstyrelsens metodstdd som ansluten organisation.

LANSSTYRELSEN FORVANTAR SIG ATT
ORGANISATIONER SOM ANSLUTER SIG SKA:

fatta ett politiskt och/eller annat ledningsbeslut om att ansluta sig till
Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027.

forankra strategiarbetet i den egna organisationen.

prioritera vilka av strategins regionala mal som organisationen ska fokusera
pa. Det kan handla om att utveckla pagaende arbete med jamstalldhetsinte-
grering och koppla det till strategin och/eller att nytt arbete initieras.

utse en kontaktperson gentemot Lansstyrelsen och den egna verksamheten.
Kontaktpersonen bor ha ansvar for det strategiska arbetet med jamstalld-
hetsintegrering i organisationen.

utifran aktorens forutsattningar och tillgangliga data, bista med underlag
till Lansstyrelsens del- och slutuppféljning av Jamstallt Vastra Goétaland
2024-2027.

1Konsidentitet ar det kon en person identifierar sig som. Kénsuttryck handlar om hur en
person valjer att uttrycka sitt kon, exempelvis genom klader, frisyrer eller smink.
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En inramning av Jamstallt
Vastra Gotaland

For ett framgéangsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering behover flera
olika faktorer beaktas. Avsnittet beskriver férutsattningar for jamstalld-

hetsintegrering, centrala begrepp och hur jamstalldhet hanger samman

med annat hallbarhetsarbete.

Forutsattningar for att arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska lyckas

Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som regeringen har
beslutat att offentliga aktorer ska anvinda for att uppna de jamstélldhets-
politiska delmélen. Jimstalldhet gors dar beslut fattas, resurser fordelas
och normer skapas. Syftet med jamstalldhetsintegrering att varje organisa-
tion ska inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i det dagliga arbetet och be-
akta jamstalldhet i alla beslutsprocesser som bero6r flickors, pojkars, kvin-
nors och mans livsvillkor. Jamstélldhetsarbetet kan pa sa satt fa genomslag i
hela verksamheter, i stallet for att bedrivas som en separat fraga.’

Sa blir arbetet med jamstalldhetsintegrering framgangsrikt:

* Vilja att astadkomma en fordandring. Arbetet med jamstalldhetsinte-
grering stéller krav pa att organisationen vill gora en forandring. Politik
och ledning synliggor vilja att fa till en féorandring genom att till exem-
pel efterfraga jamstalldhetsanalyser och arbeta for ett jamstalldhets-
perspektiv i styr-och ledningssystem.

e Forankring. En viktig forutsattning ar att jamstalldhetsarbetet ar for-
ankrat pa hogsta chefs- och ledningsniva. Det inkluderar aven forank-
ring hos de politiska uppdragsgivarna. Konkret behover det finnas be-
slut om att verksamheten ska arbeta med jamstalldhetsintegrering.

14
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* Tydlig ledning och styrning av arbetet. Det ar ledningen som har det
overgripande ansvaret. Ledningen ska tydliggora vilken riktning arbetet
ska ta, vilka mal som ska uppnas och vem som ska utfora arbetet. Det ar
aven ledningens ansvar att kontinuerligt folja upp arbetet och efterfra-
ga resultat, for att utveckla och hélla arbetet levande.

* Resurser och jamstilldhetsbudgetering. Resurser behovs for att
arbetet ska vara prioriterat, bli genomfort och langsiktigt hallbart.
Jamstalldhetsbudgetering ar ett strategiskt styrmedel som innebar att

gora jamstalldhetsbedémningar av budgeten, inforliva ett jamstalld-

hetsperspektiv pa alla nivier i budgetprocessen och omstrukturera re-

surser for att frimja jamstalldhet.

* Forstaelse och kompetens. Varje aktor i styrkedjan behover ha forsta-
else for vad jamstalldhetsintegrering innebar och vilka resurser som
kravs. Det ar nddvandigt att medarbetare far kompetensutveckling.

* Mandat for att féorandra. Verksamheter och funktioner i dessa organi-
sationer behover ha mandat for att arbeta med férandringsprocesser.
Den som samordnar och/eller utvecklar arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering behdver mandat fran ledningen att utifran sin sakkunskap
och kompetens komma med forslag, processleda arbetet och ge internt
stod.

Skilda forutsattningar i lanet

Véstra Gotaland ar ett stort lan sett till bade yta, invanare och antal kom-
muner. [ Vastra Gotalands 49 kommuner bor det ca 1,7 miljoner invanare.
Bland kommunerna finns skillnader vad galler till exempel storlek, stad och
landsbygd, demografi och resurser. Goteborg ar lanets storsta kommun
med drygt 560 000 invadnare medan Dals-Ed ar den minsta med knappt
4800 invanare. Andra aktorer som region, myndigheter, larosaten, civilsam-
hallesorganisationer och naringsliv varierar ocksa i karnuppdrag, storlek
och resurser.

Darmed ser forutsattningarna for att arbeta med jamstalldhetsintegrering
olika ut i lanet. Skillnader i exempelvis demografiska utmaningar, ekono-
miska och personella resurser och uppdrag har betydelse. Olika aktorer
befinner sig darfor ocksa pa olika platser i arbetet med jidmstélldhetsinte-
grering. Den regionala och lokala kontexten har varje enskild aktor bast
kdnnedom om.
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Flera maktordningar én kon paverkar

Den svenska jamstélldhetspolitiken ar formad utifrén att det finns struk-
turella skillnader i mojligheter, makt och villkor mellan grupperna kvinnor
och man. Jamstélldhetspolitiken utgar ifran att kon alltid har betydelse och
har juridiskt kon som utgangspunkt. I Sverige har vi tva juridiska kon, kvin-
na och man. I arbetet med jamstalldhet ar det viktigt att ocksa beakta hur
de som inte identifierar sig inom den bindra kdnsuppdelningen paverkas i
ett ojamstallt samhalle.

Den konsuppdelade statistik som vi presenterar i strategin bygger dock ge-
nomgéende pa juridiskt kon. Den regionala statistiken i strategin ar framfor
allt hdmtad fran Om kvinnor och mén i Véstra Gdtalands lin - en statistik-
bok. I strategin anvands begreppet hbtqi+ . Andra former av begreppet kan
forekomma i strategin vid handelse av hanvisning till en specifik rapport
som anvander en annan beteckning, till exempel hbtg-personer.

Makt och intersektionalitet

Utover kon maste hdnsyn tas till andra faktorer som har betydelse for
manniskors makt att paverka samhéllet och sina egna liv. Det handlar till
exempel om socioekonomi, bostadsomrade, etnicitet, hudfarg, religion,
funktionsférmaga och alder. Att synliggora hur olika faktorer hanger sam-
man kallas att anvinda ett intersektionellt perspektiv. Det finns med andra
ord manga faktorer som paverkar livsvillkoren for grupper av kvinnor och
man.

Statistik saknas om manga grupper

I dagsldget saknas statistiska underlag pa lokal och regional nivé pé flera
olika omraden. Det gor det svart att synliggora livsvillkor for olika grupper
pa ett representativt satt. Det handlar bland annat om hbtqi+ personer,
personer med funktionsnedsattning?, utrikes fédda® och nationella minori-
teter. Detsamma galler aven statistik om barn och unga* som tillhor dessa

grupper.

1Hbtqi+ personer ar ett samlingsbegrepp som innefattar homo- och bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och personer med
intersexvariation. Pluset 1aggs till for att det finns fler identiteter och sexuella
laggningar

2Funktionsnedsattning definieras av Socialstyrelsen som en nedsattning av fysisk-,
psykisk- eller intellektuell funktionsférmaga.

3 Utrikes f6dd definieras enligt Statistiska centralbyran som personer fédda i ett annat
land an Sverige, oavsett foraldrarnas fodelseland eller medborgarskap.

4Med barn och unga avses alla under 25 ar.
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Samordningsvinster mellan olika
hallbarhetsomraden

Regional utveckling kréaver att de tre hallbarhetsdimensionerna (social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet) beaktas. Jimstalldhet ska beaktas och
integreras i samtliga tre hallbarhetsomraden.

Med social hdllbarhet avses ett socialt rattvist samhalle som sakerstaller
jamlik tillgdng och tillganglighet till samhallets service, sociala skyddsnét
samt till en tillfredsstallande levnadsstandard. Det handlar om lika rattig-
heter, mojligheter och skyldigheter, men utifran fler sociala indelningar an
kon. Social hallbarhet forhaller sig till manskliga rattigheter, folkhélsa och
jamstalldhet pa flera sétt. Dessutom synliggor samtliga omraden ojamstall-
da och ojamlika maktordningar som hinder for att social hallbarhet ska bli
verklighet.”

Ekologisk héllbarhet handlar om att bibehalla jordens ekosystem och dess
funktioner. Klimatférandringarna paverkar ekosystemet och dess funk-
tioner negativt. Ur ett globalt perspektiv finns ocksa en konsrelaterad sar-
barhet for effekterna av klimatférandringarna och i ett ojamstallt samhalle
kommer mén och kvinnor paverkas av dem pa olika satt. I dag missgynnas
till exempel kvinnor ofta nar det handlar om tillgang till mark, naturresur-
ser, krediter, information och beslutfattande. Detta gor att de inte har sam-
ma forutsattningar att anpassa sig till effekterna av klimatférandringarna.®
Darfoér hanger arbetet med jamstalldhet, klimatomstallning och klimatan-
passning ihop.

Ekonomisk héllbarhet handlar om en ekonomisk utveckling som inte med-
for negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Det
innebér att den ar hallbar over tid och stodjer mojligheterna att nd andra
hallbarhetsmal s& som de exempelvis uttrycks i Agenda 2030. Har ar jam-
stalldhetsintegrering och jamstalldhetsbudgetering ocksa betydelsefullt,
bade eftersom det ekonomiska kapitalet bor fordelas pa ett jamstallt sétt
och eftersom den ekonomiska utvecklingen inte bér paverka kvinnor och
man olika.® En ojamstalld fordelning riskerar att missgynna den ekonomis-
ka utvecklingen, da den innebar samre levnadsforhallanden och livschanser
for kvinnor i genomsnitt. Det innebar att samhallet och ekonomin helt eller
delvis gar miste om den potential som finns i gruppen.
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Beskrivning av jamstalldhets-
malen i Vastra Gotaland

| féljande avsnitt beskriver Lansstyrelsen en fordjupad bild av
strategins mal. Syftet ar att ge en nuldgesbeskrivning dver vilka
utmaningarna som finns och vad aktorer i Vastra Gotaland kan
arbeta med for att bidra till jdmstalldhetsarbetet i lanet.
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NATIONELLT DELMAL

Makt och inflytande

En jdmn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och man ska ha samma ratt och maéjlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

Overgripande bild av delmalet

En jamn férdelning av makt och inflytande betyder att alla oavsett kon ska
ha jamlika forutsattningar att forma villkoren for beslutsfattande och de-
mokratisk delaktighet under och mellan valen. Civilsamhalle, naringsliv,
media, akademi och offentlig sektor liksom det representativa demokra-
tiska systemet bidrar pé olika satt till att forma forutsattningar for makt
och inflytande. Det inkluderar beslutsfattande, att satta agendan och
kunskapsutveckling.

Representationen av kvinnor och méan i politiska férsamlingar pa nationell
niva ar i princip jamstalld (inom spannet 40/60 procent).”® Kvinnor och
man ar dock till stor del verksamma inom olika politikomraden. Normer,
tradition och politisk kultur har betydelse for vilka sakomraden som ar till-
gangliga, viktiga och/eller intressanta for kvinnor och man att arbeta med.
Denna konsuppdelning far konsekvenser for innehall, utformning och be-
slutsfattande inom dessa politikomraden.

Forutsattningarna for demokratiskt deltagande skiljer sig &t mellan olika
grupper av kvinnor i samhallet. Exempelvis ar utrikes fédda kvinnor under-
representerade i riksdagen och kvinnor med funktionsnedsattning rostar

i mycket lagre utstrackning an kvinnor utan funktionsnedsattning." Det
finns dven en generell skillnad i demokratiskt deltagande mellan invanare i
stad och landsbygd. Det kan aven skilja sig inom olika omraden i stader och
landsbygder. Exempelvis ar delaktighet och valdeltagande lagre hos boende
i omraden med socioekonomiska utmaningar, an hos boende i andra om-
raden. Det forekommer dven stigmatisering av omraden med socioekono-
miska utmaningar samt landsbygden.”? I stort saknas dock jamforelser och
konsanalyser pa lokal niva.
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REGIONALT MAL

Kvinnor pa arbetsledande och hogre politiskt
beslutsfattande positioner i Vastra Gotaland ska 6ka

Kvinnor i politiken

Efter valet 2022 utgor kvinnor 43 procent av den totala andelen kommun-
fullmaktigeledamoter i lanet. 37 av lanets 49 kommuner har en konsfordel-
ning som ligger inom spannet 40/60 procent."” Samtidigt tenderar poster
pa hogre politiska positioner att férdelas mer ojamstéllt. Statistik fran 2021
visar att kvinnor hade 33 procent av andelen ordférandeposter i linets
kommunala namnder och styrelser." Forskning visar att detta ar konsskill-
nader som inte kan forklaras av faktorer sasom politisk erfarenhet, antal
kvinnliga kandidater och kvalifikationer.®

Kvinnor pa arbetsledande positioner i kommun, region och
akademi

2020 var 48 procent av lanets kommunala chefer kvinnor.® Det innebar att
det finns en kvantitativ jimstélldhet mellan kvinnor och mén péa arbetsle-
dande positioner i lanets kommuner. Den jamna konsférdelningen formed-
lar dock inte hela bilden av det kommunala ledarskapet. Den totala andelen
anstallda kvinnor i lanets kommuner samma ar var 78,8 procent.” Andelen
kvinnor pad kommunala chefspositioner star dirmed inte i proportion till
andelen anstallda kvinnor i samma organisation.

Bland anstallda var konsfoérdelningen i Vastra Gotalandsregionen (harefter
VGR) 79 procent kvinnor och 21 procent man under 2018." De anstallda med
ledningsuppdrag i organisationen var 75 procent kvinnor och 25 procent
man. [ akademin utgdr kvinnor 60 procent av studenterna vid universi-
tetens och hogskolornas grundutbildningar men ar underrepresenterade
pa de hoga maktpositionerna inom akademin. Det ar sarskilt tydligt pa
professorsniva.

Hat, hot och trakasserier utestanger kvinnor

Forutom omotiverade konsskillnader pa poster i arbetslivet ar det en storre
andel kvinnor dn man som hoppar av politiska fértroendeuppdrag. Det ar
sarskilt tydligt bland yngre kvinnor i politiken.?® En anledning kan vara att
kvinnor som ar fortroendevalda i kommun och region i hogre grad an man
utsatts for hot, trakasserier, vald, skadegorelse och stold.* I nationell data
om hat och hot mot forskare och larare framgar det att 45 procent av de
tillfragade kvinnorna utsatts for trakasserier i relation till sin yrkesroll.?
Motsvarande siffra for ménnen var 32 procent.?® Mojligheten att paverka
och bidra till beslutsfattande forutsatter deltagande i de sammanhang dar
beslut fattas. Nar kvinnor i lagre utstrackning tilldelas och valjs till hogre
positioner samtidigt som de hotas och trakasseras, ar det bade ett jam-
stalldhets- och ett demokratiproblem.?
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Tillsammans mot malet

| “ : || En jamn férdelning av makt och inflytande ar en demokrati- och
||

rattvisefrdga med paverkan pa tilliten till det offentliga och pé for-
——  verkligandet av grundlaggande fri- och rattigheter. Lanets aktorer
kan bidra till att 6ka andelen kvinnor pa arbetsledande- och beslutsfat-
tande uppdrag genom att aktivt verka for organisatoriska forutsattningar
som framjar kvinnors kompetensutveckling, arbetsvillkor samt sociala och
organisatoriska arbetsmilj6. En viktig del &r ocksé att uppmarksamma och
utreda hot och hat mot kvinnor med ledarskapsuppdrag. Positiva effekter
for kvinnors makt och inflytande kan uppnés genom aktiv tillimpning av
jamstalldhetsintegrering i de processer som har betydelse for tillgang och
tillganglighet till poster dar formella beslut fattas. Rekryteringsforfaranden
ar ett exempel pa en sadan process. Vidare kan dven konsbundna normer
kring ledarskap uppmarksammas for att synliggéra hur dessa begransar
mojligheter till arbetsledande och/eller politiskt beslutsfattande positioner.
Myndigheternas, larositenas, regionens och kommunernas dterkommande
arbete med att folja upp konsrepresentationen i hela organisationen bi-
drar till att synliggora konsskillnader och skapa incitament for férandrade
arbetssatt.

REGIONALT MAL

Kvinnors, barns och ungas forutsattningar att
representera och verka i det civila samhallet i Vastra
Gotaland ska 6ka

Civilsamhalle och mellanvalsdemokrati

Civilsamhaéllet ger mojlighet for invanare att gora sina roster horda och
delta i opinionsbildande verksamhet. Det offentligas samtal med det civila
samhallet ar ett satt att mojliggora fordjupad dialog mellan invanare och
beslutsfattare mellan valen. Arbetet som bedrivs av aktdrer inom det civila
sambhallet starker tilliten mellan individ och det offentliga. Civilsamhallet
utgdr en arena for larande och demokrati. Det ojamlika och ojamstallda val-
deltagandet och tillgangen till demokratiska processer bland vissa grupper i
samhallet synliggdr behovet av en aktiv och inkluderande mellanvalsdemo-
krati. Deltagande i civilsamhallet mojliggor for olika grupper i samhallet att
gora sina roster horda, synliggéra behov, intressen och varderingar mellan
valen.® Darfor ar forutsattningarna for att delta och verka i det civila sam-
hallet viktigt. Undersokningar visar att det finns en storre risk att utsattas
for hot och hat som ledare for organisationer som arbetar inom sakomré-
den sdsom sdsom hbtq, kvinnofrid, jamstélldhet och antirasism.2

Mojligheten att representera och verka i det civila samhallet varierar mel-
lan stad och landsbygd i Vastra Goétaland, och det finns variationer inom de
bada. En aspekt som paverkar ar platsrelaterade forhallanden, sa som daligt
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utbyggd kollektivtrafik.?” Det saknas statistik om deltagande i det civila sam-
hallet i Vastra Gotaland.

Flickor och pojkars forutsattningar till delaktighet och
inflytande

Idag ar andelen unga som vill vara med och paverka lokalsamhallet mycket
hogre dn andelen som upplever att de har forutsittningar att paverka.?
Nationella siffror visar att det ar f4 unga som deltar i politiska moten eller
tar kontakt med politiker och tjanstepersoner.?® Flickor har en hégre grad
av samhallsengagemang jamfort med pojkar. Samtidigt ar andelen pojkar
som ar medlemmar i politiska partier hogre (4,8 procent) an andelen flickor
som ar medlemmar (1,3 procent).*° Pojkar, unga med utlandsk bakgrund,
unga med funktionsnedsattning och unga som bor pa landsbygd har ett
lagre samhallsengagemang an 6vriga unga i befolkningen.*

1 Tillsammans mot malet

] | Lanets aktorer kan bidra till att framja det lokala demokratiska

| samtalet och den fria dsiktsbildningen genom sin samverkan med
1 det civila samhillet och dess foretridare. Kon, konsoéverskidande
identitet eller uttryck ska inte vara en faktor i mojligheten till politisk och
samhallelig delaktighet. Strukturer som mojliggér hot, hat och krankningar
gentemot foretradare for civilsamhallet bor uppmarksammas och mot-
verkas aktivt. Hot och hat som tar sin utgdngspunkt i en foretradares kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck ar sarskilt angelaget att uppmark-
samma och aktivt ta avstand ifran. Detta d& hat och hot med utgdngspunkt
i en persons identitet riskerar att undergrava viljan att engagera sig. Om
mangfalden av roster minskar till f6ljd av hot och hat férsvagas det demo-
kratiska samtalet och demokratins grundlaggande varden hotas. Lanets
aktorer bor aktivt uppmuntra civilsamhallet och dess foretradare att po-
lisanmala hot och hat som riktas mot en enskild foretradare eller organi-
sationen som denne representerar. [ gemensamma samrads- eller andra
samverkansformer bor det offentliga, tillsammans med sin samverkanspart,
ta fram gemensamma styrdokument som tydliggor tillvigagangssattet om
hat och hot riktas gentemot nagon av parterna.

Det offentliga har ett ansvar att sakerstalla barnets ratt att uttrycka sina
asikter och att bli hord i administrativa och rattsliga férfaranden och det
ar viktigt med ett forebyggande arbete i lanets kommuner, region och
myndigheter for att sikerstalla flickors och pojkars férutsattningar for
delaktighet. Delaktighet och inflytande behéver aven sakerstallas i lokal-
samhallet och inom skola, fritid och socialtjanst dar unga befinner sig. For
att olika roster ska komma till tals bor lanets aktorer sakerstalla tillgang-
ligheten till de forum dar det offentliga méter barn och unga i demokra-
tiframjande syften. Barn och unga tillhdrande nationella minoriteter eller
andra minoritetsgrupper bor sarskilt beaktas liksom representationen av
barn och unga fran olika omraden i kommunen. For att sdkerstalla att barn
och ungas roster blir horda kan lanets aktorer till exempel verka for en
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levande elevdemokrati, ungdomsfullmiktige och/eller inratta barn- och
ungdomspaneler.

REGIONALT MAL

Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och
forutsattningar ska beaktas i hogre
utstrackning i uppbyggnaden av och
deltagande i den civila beredskapen i Vastra Gotaland

Vad ar civil beredskap?

Det pagar en ateruppbyggnad av Sveriges totalforsvar. Civil beredskap ar
ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar. Det handlar om att
varna samhallets grundlaggande skyddsvarden:

* Manniskors liv och halsa

* Sambhaillets funktionalitet

* Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
* Milj6 och ekonomiska varden

* Nationell suveranitet

Den civila beredskapen bor dimensioneras efter den yttersta krisen, det
vill sdga ett vapnat angrepp. Dimensioneringen innebar att tyngden ligger
pa att varna civilbefolkningen. Férmagan skapas i hela samhallet, hos myn-
digheter, kommuner, regioner, foretag, privatpersoner och civilsamhallet.
Sveriges civila beredskap handlar om formagan att forebygga och hantera
fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig.2

Hur paverkas samhallet och invanarna av fredstida kriser
och krig?

Hantering av kriser och krig innebar att snabba beslut kan behdva fattas
och att skyndsamma och omfattande atgirder kan behéva genomforas.
Handelser som till exempel 6versvamningar, skogsbrander eller krigshand-
lingar péaverkar individers mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Samtidigt paverkar en kris eller vipnat angrepp inte hela befolkningen

pa samma sétt eftersom

"En kris eller vapnat angrepp paverkar inte hela be- manniskor har olika fy-
folkningen pd samma séatt eftersom manniskor har siska, psykiska, sprakliga
olika fysiska, psykiska, sprakliga och socioekono- och socioekonomiska for-
miska forutsattningar.” utsattningar. Vilka som

drabbas hardast eller hur
de drabbas kommer att variera beroende pa typ av hiandelse. De som redan
lever i en utsatt situation kommer sannolikt drabbas hardare under kris
eller krig.3® Darfor behover ett jamstalldhetsperspektiv integreras i arbetet
med att utveckla det civila beredskapssystemet.

24



JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027
Nationellt delmal: Makt och inflytande

Skillnader i makt och inflytande mellan kvinnor och man
paverkar den civila beredskapen

Kvinnor och man, flickor och pojkar kan drabbas olika av en kris eller ett
krig. Det beror bland annat pa ojamstalldhet inom olika omraden, sdsom
ekonomisk ojamstalldhet, ojamn fordelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet och traditionella konsnormer. Skillnaderna kan i sin tur paverka
férutsattningarna for att delta i totalforsvarets insatser, exempelvis nar det
galler mobilisering och bemanning av verksamheter som uppratthéller vik-
tiga samhallsfunktioner (som sjukvard och uthéllig barn- och dldreomsorg).
Det saknas dock i stort regional statistik om hur kris eller krig om detta.

Skillnaderna paverkas aven av alder, funktionsforméaga, fysisk och psykisk
halsa, behov av samhallsstdd och tillgang till materiella och immateriella
resurser. Forekomsten av ojamstallda och ojamlika livsvillkor kan medfora
konsekvenser i den civila beredskapen for bland annat:

* mojligheten att hantera en kris och bristsituation utan eller med be-
gransat stod fran samhallet. Det handlar om att kunna uppratthalla en
tillfredsstéllande levnadsstandard (uppviarmning av bostaden, tillgang
till mat och féornddenheter) for sig sjalv och sitt hushéall. Detta paverkas
bland annat av ekonomiskt utrymme. Kvinnors ekonomiska utrymme ar
generellt mindre an mans.*

* mgdjligheten att vara delaktig i att motverka krisens effekter, exem-
pelvis genom frivilligengagemang eller annat stod till lokalsamhal-
let. Forutsittningarna paverkas bland annat av individers ekonomiska
handlingsutrymme, som ar mindre fér kvinnor. Aven fordelningen av
obetalt hem- och omsorgsarbete, som i hogre utstrackning utfors av
kvinnor, paverkar ocksa.*

* mdjlighet till arbete, utbildning eller annan sysselsittning under
pagaende samhallsstorning /kris. Vid kris och krig kan befintliga om-
sorgstrukturer, sdsom barn- och dldreomsorg, slas ur funktion samti-
digt som omsorgsbehoven finns kvar eller eventuellt 6kar. P4 grund av
rddande normer om ojamstallt hem- och omsorgsarbete ar det troligt
att den 6kade bordan laggs pa kvinnor, vilket minskar utrymmet fér an-
nat s& som arbete och utbildning.3¢

» fortroende for och tillit till samhéllets institutioner vilket kan paver-
ka tilltron till krisinformation och forsvarsvilja.’’ Fortroendet fér och
tillit till samhallets institutioner varierar mellan olika samhallsgrupper.
Kvinnor har generellt hogre fortroende for och tillit till samhallets in-
stitutioner an man. Men det gar dven att se andra monster utdver kon,
exempelvis har personer med kort utbildning lagre fortroende.*® Den
mellanmanskliga tilliten i Sverige ar generellt h6g, men ar lagre i vissa
grupper, sasom arbetslosa, personer med dalig hdlsa och personer utan
partipreferenser.®®
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trygghet och valdsutsatthet (sexuella 6vergrepp, vald i nira relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel).
Sarskilt sexuellt vald i form av valdtakter och sexuellt slaveri utévas mot
kvinnor och barn av soldater fran annan makt. Valdet kan dven utdvas
av fredstrupper som utnyttjar de sarbara situationerna som kvinnor och
barn befinner sig i. Det sexuella valdet har ett stort omfang och handlar
bland annat dven om prostitution, trafficking och patvingade gravidite-
ter. Vald i hemmet kan ocksa 6ka, exempelvis genom att soldater, vilka
oftast dr mén, som kommer hem kan vara mer valdsbenagna. Valdet ris-
kerar aven att bli dodligare till f6ljd av att det finns fler vapen.*

mdjlighet till fri rorlighet (tillgang till eget fordon, drivmedel, kollek-
tivtrafik) kan paverka formagan att soka skydd.* Det dr vanligare att
kvinnor dker kollektivt och att mén kdr bil till arbetet.*? Det ar dven fler
man an kvinnor som har korkort.** Under kris och krig finns det risk att
kollektivtrafiken slutar fungera, vilket leder till att kvinnor far samre
mdjlighet till fri rorlighet &n man. Samtidigt varierar tillgangen till kol-
lektivtrafik mellan stad och landsbygd. Pa vissa platser i ldnet ar kollek-
tivtrafiken begransad. Under kris och krig paverkar det ménniskors
mojlighet att soka skydd.
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Jamstalldhetsintegrering i beredskapssektorer

Det finns tio beredskapssektorer. Det kravs samarbete mellan sektorerna
for att starka det civila forsvaret och for att skapa de basta forutsattningar-
na for ett fungerande samhalle under kris och krig. Sektorerna ar:

* Ekonomisk sakerhet

* Elektronisk kommunikation/post

* Energif6érsorjning

* Finansiella tjanster

* Forsorjning av grunddata

* Halsa, vard och omsorg

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

*  Ordning och sikerhet

* Raddningstjanst/skydd av civilbefolkningen
* Transporter*

Sektorerna har bade enskilda och gemensamma utmaningar kopplade till
jamstalldhetsintegrering. Vissa utmaningar handlar om ojamstéallda utfall
av kris och krig som kan kopplas till en beredskapssektor. Exempelvis kan
det handla om ojamlik tillgang till fri rérlighet, vilket har stor betydelse for
transport som beredskapssektor.

| Tillsammans mot malet

Den civila beredskapen ar ett delat ansvar som behéver samord-

[ nas fran nationell niva ut till lokala verksamheter. Den civila be-
— redskapen skapas gemensamt av lanets kommuner, myndigheter,
region, civilsamhalle och naringsliv. Samtliga aktoérer kan genom sitt bered-
skapsarbete arbeta forebyggande med att sakerstalla att kvinnors och flick-
ors behov, livsvillkor och forutsattningar beaktas i beredskapsarbetet. Det
ar aven viktigt att inkludera grupper med svagt samhalleligt stod i bered-
skapsarbetet. Existerande strukturer i samhallet paverkar beredskapsar-
betet som ofta domineras av mansdominerade professioner och maskulint
kodade verksamheter (raddningstjanst, polis, militar, sdkerhetssamordnare
med mera).

En central uppgift for lanets aktorer ar att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i beredskapsarbetets olika processer. For att synliggéra hur
avvagningar och beslut paverkar olika grupper av manniskor bor kdnskon-
sekvensanalyser genomforas. Till exempel i risk- och sarbarhetsanalyser,
lagesbildsarbete, kriskommunikationsplaner och uppbyggnad av kris- och
krigsorganisationer. Vidare ar det nddvandigt att samverka med relevan-
ta aktorer inom det civila samhallet och naringslivet i beredskapsarbetet.
Detta for att bland annat sakerstalla kunskapsinhamtning om och informa-
tion till grupper som det offentliga inte nar i sa hog utstrackning. Det kan
till exempel handla om att 6versatta krisinformation till andra sprak och
sprida det i kanaler som nar malgruppen.
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NATIONELLT DELMAL

Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma majligheter och vill-
kor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalv-
standighet livet ut.

Overgripande bild av delmalet

Ekonomisk jamstalldhet syftar bland annat till att kvinnor och man ska ha
jamstallda férutsattningar avseende anstallnings-, léne- och andra arbets-
villkor i arbetet. Malet beror dven utvecklingsmojligheter i arbetet. Manga
olika faktorer paverkar kvinnors och mans inkomster, sarskilt sett over ett
helt arbetsliv. Konsbundna studie- och yrkesval, den konssegregerade ar-
betsmarknaden och att kvinnodominerade arbeten varderas lagre uppratt-
haller ojamstalldheten pa arbetsmarknaden.®

Skillnaderna mellan kvinnor och man ar tydliga i frdga om inkomster fran
lonearbete, kapital, foretagande, bidrag fran transfereringssystemen och
pension. Skillnader finns aven mellan kvinnor och man avseende arbets-
villkor och arbetsmiljo. Det handlar om deltidsarbete, osdkra anstallningar,
karriarmdjligheter och sjukskrivningar. Den ojamstallda arbetsmarknaden
far konsekvenser for inkomster, karridrval och karridrmojligheter. Dessa
delar paverkar i sin tur kvinnors och mans totala livsinkomster.

Lonegapet mellan kvinnor och man har minskat men den genomsnittliga
skillnaden i disponibel inkomst har varit relativt oférandrad sedan 1995.
Det innebar att omfattande ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén,
men dven inom gruppen kvinnor och méan, kvarstar.* I alla kommuner i
Vastra Gotalands har utrikes fédda man och kvinnor i genomsnitt en lagre
forvarvsinkomst an inrikes fodda.” Ensamstiende kvinnor med barn, kvin-
nor med funktionsnedsattning, kvinnor som blir utsatta for ekonomiskt
vald och kvinnor med pension har generellt mindre ekonomiska marginaler.

Vidare ar det vanligt att valdsutsatthet medfor kognitiva svarigheter som
paverkar saval inlarnings- och minnesféormégan som koncentrations- och
prestationsformaga. Det paverkar den valdsutsattas arbetsformaga och i
forlangningen mojlighet till arbete och forvarvsinkomst. Kvinnor som lever
i en hederskontext ar sarskilt utsatta fér ekonomiskt vald. Bland annat ef-
tersom de ofta nekas utbildning och intrade pa arbetsmarknaden, eller for
att de inte tillats att sjalva forfoga 6ver sin arbetsinkomst.*®
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REGIONALT MAL

Kvinnors férutsattningar avseende anstallnings-,
|6ne- och andra arbetsvillkor samt arbetsmiljé
ska forbattras i Vastra Gétaland

Skillnader i arbetsinkomster och évriga inkomster mellan
kvinnor och méan i lanet

Arbetsmarknaden i Vastra Gotaland ar konssegregerad. Kvinnor och man
arbetar i olika yrken, sektorer och pé olika nivéer i organisationerna vilket
bidrar det till I1oneskillnader mellan kvinnor och man. Att arbetsmarknaden
ar ojamstalld handlar i stora drag om ojamstallda arbetsvillkor, att kvinnor
generellt har en samre arbetsmiljo och att mans och kvinnors yrken varde-
ras olika.

En av flera orsaker till inkomstskillnader mellan konen ar att kvinno- och
mansdominerade branscher varderas olika. En annan orsak ar att kvinnor
ar franvarande fran arbetet i storre utstrackning (foraldraledighet, sjuk-
skrivning med mera). Kvinnor har aven lagre kapitalinkomster dn man i alla
aldersgrupper.*’ I dldersgruppen 45-65 ar har 40 procent av kvinnorna och
27 procent av mannen i lanet en eftergymnasial utbildning. Trots detta ut-
gor kvinnors mediannettoinkomst 83 procent av mannens.>® [ lanet arbetar
nastan dubbelt s& manga kvinnor som man deltid. Det ar ocksa vanligare med
timanstallning bland kvinnor an bland man. Det ar faktorer som har stor
betydelse for kvinnors forvavsinkomster och deras framtida pensioner.®

Skillnader i arbetsvillkor och arbetsmiljé mellan kvinnor och
man

Av lanets kvinnor 6ver 16 ar arbetar 49 procent i offentlig sektor.>? De ater-
finns i stor utstrackning i ménniskovardande yrken som i flera avseenden
praglas av hogre fysisk och mental belastning an 6vriga arbetsmarknaden.>
De vanligaste yrkena for kvinnor i lanet ar grundskollarare, forskollarare,
fritidspedagoger och underskoterskor. De vanligaste yrkena for man i lanet
ar civilingenjorsyrken, snickare, murare och anlaggningsarbetare.

Kvinnligt kodade branscher och yrken kannetecknas generellt av simre
arbetsmiljo, mer osakra anstallningar, simre forutsattningar att utféra ar-
betet och smé méjligheter

att paverka sin arbetssitu- "Kvinnligt kodade branscher och yrken kannetecknas
ation. >* Som ett resultat generellt av samre arbetsmilj6, mer osakra anstall-
drabbas kvinnor och man, ningar, samre foérutsattningar att utfora arbetet och
pa gruppniva, av arbets- sma mojligheter att paverka sin arbetssituation."

relaterad ohalsa i olika

utstrackning. I Vastra Gétaland var nastan dubbelt sd ménga kvinnor som
man mellan 20-64 ar langtidssjukskrivna (180 dagar eller langre) i augusti
2022.% Samtidigt ar det viktigt att lyfta att fler man an kvinnor rakar ut
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for arbetsplatsolyckor och forolyckas i arbetet. I yrken som domineras av
kvinnor ar risken for att medarbetare slutar som ett resultat av ohélsa eller
missnoje med forutsattningarna for arbetet storre an i mansdominerade
yrken.5¢

Tillsammans mot malet

| " : || For att framja en mer jamstalld arbetsmarknad blir en viktig del av
I |

arbetet om att motverka konsstereotypa forestallningar om man-
— ligt respektive kvinnligt kodade professioner och arbetsuppgifter.
En annan del ar att arbeta for en god loneutveckling och karriarmaéjligheter.
For att gora detta kan lanets arbetsgivare genomfora systematiska léne-
kartlaggningar, analysera skillnader och ta fram handlingsplaner med at-
garder. Ett strategiskt, dterkommande och dokumenterat arbete for att for-
battra arbetsvillkoren i lanets kvinnodominerade branscher ar centralt. En
jamstélld arbetsmiljo ar ocksa en grundlaggande premiss for ett arbetsliv
med god halsa for alla oavsett yrke eller sektor. Kommande industriella ut-
vecklingssatsningar i lanet kan innebara en konkurrens om arbetskraften.
Det stéller krav pa att kvinnodominerade branscher sa som skola, vard och
omsorg sakerstaller jamstallda villkor, konkurrenskraftiga l6ner och god ar-
betsmiljo for att behalla och attrahera arbetskraft.

Lanets arbetsgivare har en sarskilt viktig roll att spela i sitt arbete med
aktiva atgarder’, att sakerstalla en organisationskultur som gor det mojligt
att forena arbetsliv med foraldraskap och att skapa organisatoriska forut-
sattningar som minskar sjukskrivningstalen. Ett aktivt arbete med jam-
stalldhetsintegrering gynnar lanets arbetsgivare, skapar en mer jamstalld
arbetsmarknad och minskade loneskillnader. Insatser som bidrar till det re-
gionala malet har ocksa potential att 6ka makt och handlingsutrymme for
den enskilde individen.

REGIONALT MAL

Kvinnor i Vastra Goétaland ska ha 6kad
mojlighet att starta och driva foretag som
kan vaxa och generera en inkomst

Mdjlighet att delta i naringslivet

Man ager betydligt mer kapital an kvinnor, investerar mer och driver fler
foretag. Det paverkar mdjligheten till en jamstalld ekonomi. Det finns star-
ka normer, beteenden och kriterier som styr vilka typer av branscher och
entreprenorer som gynnas vid kapitalinvesteringar. Till exempel gynnas

1Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) beskriver de aktiva dtgidrderna som ett
forebyggande och framjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pé annat sétt verka for lika rattigheter.
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Tech-industrin, dar man ar kraftigt 6verrepresenterade.”’ Det ar farre kvin-
nor an man i Vastra Goétaland som startar och driver egna féretag. Kvinnor
driver omkring 30 procent av féretagen i Vastra Gotaland. 8

Konsstereotypt foretagande och tillgang till offentlig
upphandling

Sveriges konssegregerade arbetsmarknad avspeglar sig i féretagandet.
Kvinnor och man ar ofta verksamma som foretagare i olika branscher.>
Kvinnor ar framfor allt aktiva inom foretagsverksamhet kopplat till RUT-
och vélfardssektorn, dessutom ar foretagen ofta smaskaliga. Det ar bety-
dande eftersom foretagsstorlek paverkar mdjlighet att vara med i offentliga
upphandlingar. Detta gor att kvinnors foretag i lagre utstrackning far ta del
av medel genom offentlig upphandling.®®
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Ojamstalld tillgang till offentlig finansiering

Tillgang till kapital ar en av de viktigaste faktorerna for att starta foretag.
Idag far mansdominerade branscher mer statliga foretagsstod jamfort med
kvinnodominerade branscher nationellt.® Inom alla branscher fir min mer
offentlig finansiering an kvinnor, bade sett till kronor och antal ans6kning-
ar. Fordelningen ar oftast runt 30 procent till kvinnor och 70 procent till
man. Dessutom ar det sarskilt svart for foretagare pa landsbygden att fa
privat lanefinansiering oavsett kon. Utan tillracklig finansiering har féretag
inom kvinnodominerande branscher samre forutsattningar att férnyas,
vaxa, oka lonsamheten och effektiviseras.®” Fordelningen av foretagsfram-
jande offentlig finansiering cementerar ett ojamstallt agande och foreta-
gande i Vastra Gotaland.

| Tillsammans mot malet

| Att kvinnor far 6kad mojlighet att starta och driva foretag och

| fa mojlighet till ekonomisk egenforsorjning ar inte bara bety-
) delsefullt utifran ett jamstélldhetsperspektiv, utan aven utifran
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Entreprendrsgapet mellan kvinnor
och man i Vastra Goétaland, och hindren for kvinnor att starta och driva
foretag, leder till att ldnet gar miste om foretag och innovationer. Det ar
mojliga foretag och innovationer som hade kunnat gynna lanet eftersom
det skapar arbetstillfillen samt tillvaxt- och konkurrenskraft.®® Darfor har
aktorer inom bade offentlig- och privat sektor en roll i att frimja kvinnors
mojligheter inom entreprendrskap. Jamstalldhetsintegrering kan anvandas
som verktyg for aktorer som pa olika satt arbetar med att framja foreta-
gande och entreprendrskap. Att arbeta med jamstalldhetsintegrering i
sin verksamhet kan leda till att kvinnors foretagande far stdd i samma ut-
strackning och pa lika villkor som man. Det kan till exempel géras genom
att 0ka kunskapen hos de som utformar krav pa varor och tjanster som ska
upphandlas.

Atta av tio foretagare har ngon gang kontakt med kommunen.5 Ett jam-
stallt bemodtande ar en forutsattning for utveckling och ett gott foretags-
klimat for kvinnor. Det ar viktigt att lokala och regionala foretagsframjande
verksamheter utvecklar arbetet med jamstalldhetsintegrering for att ut-
veckla ett jamstallt foretagande. Det kan till exempel handla om offentlig
finansiering, att stodja entreprendrskap hos unga genom feriejobb och att
bredda synen pa vad en framgangsrik foretagare ar.
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REGIONALT MAL

Fler kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra
Gotaland ska vara etablerade pa arbetsmarknaden
och inte diskrimineras i arbetslivet pa grund av sin
funktionsnedsattning eller sitt kdn

Kvinnor med funktionsnedsattning har lagre inkomster

Det finns skillnaden i ekonomisk standard mellan vissa grupper av personer
med funktionsnedsattning och den 6vriga befolkningen. Det handlar framst
om att personer med funktionsnedséttning utestangs helt, eller delvis, fran
arbetsmarknaden. Kvinnor med funktionsnedsattning ar éverrepresen-
terade i gruppen som utestangs fran arbetsmarknaden. Deras disponibla
inkomst ar lagre an 60 procent av medianinkomsten i Sverige (vilket ar

den relativa fattigdomsgransen i EU). Nationella data visar att, bland kvin-
nor med funktionsnedsattning dver 30 ar ingar 20 procent i den gruppen,
jamfort med 16 procent av mannen med funktionsnedsattning.%® Kvinnor
arbetar generellt mer deltid an man, detta stammer aven for kvinnor med
funktionsnedsattning. Skillnaden ar storre mellan andelen sysselsatta man
med funktionsnedsattning som arbetar heltid och andelen sysselsatta kvin-
nor med funktionsnedsattning som arbetar heltid, an det ar mellan man
och kvinnor i den sysselsatta befolkningen generellt.®® Det finns ocksa indi-
kationer pa att kvinnor med funktionsnedsattning i hogre grad 4n man med
funktionsnedséttning upplever att de har en lag inkomst och tycker att det
ar mycket svart att fa ekonomin att ga ihop.

Kvinnor och mén med bestidende nedsatt arbetsformaga har ratt att ta del
av kompenserade stod fran transfereringssystemet (aktivitetsersattning
och sjukersattning). Dessa ersattningar syftar till att sikerstalla ekonomisk
trygghet.®® Dock har ersattningsnivderna i stort varit ofdrandrade de se-
naste tjugo aren.%® Detta innebar patagligt simre ekonomisk standard for
personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga som star
utanfor arbetsmarknaden.

Diskriminering och hinder for att delta pa jamlika villkor

Arbetsgivarnas instéllning paverkar mdjligheten for personer med funk-
tionsnedsattning att fa en anstéllning och attityder till att anstalla personer
med funktionsnedsattning ar i manga fall negativa. 32 procent av personer
med funktionsnedsattning upplever sig ha utsatts for diskriminering i ar-
betslivet med anledning av sin funktionsnedsattning i Sverige.” Vanligt fo-
rekommande ar att inte ha fatt en anstéllning trots tillrickliga meriter samt
att uppleva krankningar, mobbing och trakasserier frin medarbetare eller
chefer.
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Kvinnor med funktionsnedsattning i Sverige uppger i storre utstrackning
an man med funktionsnedsattning att de har varit utsatta fér ndgon typ av
diskriminering eller krankande sarbehandling pa grund av sin funktions-
nedsattning eller sitt kon i arbetslivet.” Det handlar bland annat om sexu-
ella trakasserier, ojamlik 16n och bristande mojligheter att soka upprattelse
pa grund av diskriminerande attityder.”

Tillsammans mot malet

| * || For att uppna en jamstalld och jamlik arbetsmarknad som inklu-
| e |  derar alla och skapar likvardiga forutsattningar till forsoérjning
= —— krévs ett malinriktat utvecklingsarbete som tar sikte pa att utma-

na normer om funktionalitet samt pa att synliggora funktionshinder i den
egna organisationen. Lanets arbetsgivare behover genomlysa sina rekryte-
ringsprocesser utifran lagstiftningens krav pa aktiva atgarder och genom-
fora kunskapshojande insatser om olika former av diskriminering, daribland
bristande tillginglighet. De behdver aven hoja sin kunskap om universell
utformning och 6ka sin kinnedom om arbetsgivarens ansvar for tillgang-
lighetsatgarder. Vidare kan riktade kompetensutvecklingsinsatser till re-
kryterande chefer och HR-strateger om social arbetsmiljo och trakasserier
gynna arbetshalsan och minska riskerna for krankningar av personer med
funktionsnedsattning i arbetslivet. Jamstalldhetsintegrering bér anvandas i
arbetet for att synliggora hur eventuella dtgiarder som planeras och genom-
fors paverkar kvinnor och man med funktionsnedsattning.

REGIONALT MAL

Fler utrikes foddda kvinnor i Vastra Gotaland ska
vara etablerade pa arbetsmarknaden och ha
egen forsorjning

Utrikes fodda kvinnors inkomster och etablering i arbetslivet

Utrikes fodda kvinnor ar en heterogen grupp. Skal for migration, utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenheter skiljer sig at i gruppen. Hinder
for etablering pa arbetsmarknaden férekommer bade pa strukturell- och
individuell niva. Det kan handla om diskriminering utifran kén och etni-
citet. Det kan ocksd vara skillnader i tillgdng till nitverk och insatser som
framjar etablering, ojamstallt uttag av foraldrapenning, utbildningsniva,
halsoproblem eller valdsutsatthet.”® Att vara utsatt for vild kan innebara
att den utsatta hindras fran att arbeta eller utbilda sig, men kan aven leda
till kognitiva svarigheter som paverkar arbetsférmagan.”

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande i internationella jamférelser for
bade inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén. Dock forekommer skill-
nader mellan de som ar f6dda i Sverige och de som ar f6dda i andra lander.
Personer med férgymnasial utbildning ar arbetsldsa i hogre utstrackning
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an de med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Sarskilt tydligt ar det
i gruppen utrikes fédda kvinnor.”

2021 var andelen forvarvsarbetande utrikes fodda kvinnor i Vastra Gotaland
64 procent och andelen bland utrikes fodda man var 72 procent.” I samtliga
kommuner i lanet ar utrikes fodda kvinnor den grupp med lagst medel-
inkomst, jamfért med inrikes fédda kvinnor och man samt utrikes fédda
man.”

Diskriminerande férestallningar om utrikes fédda kvinnor
hos myndigheter, kommuner och arbetsgivare
Manga utrikes fodda kvin-

nor upplever strukturell "Manga utrikes fodda kvinnor upplever
diskriminering utifran strukturell diskriminering i moétet med sjuk-
etnicitet, kon, religionstill- vard, forskola, socialtjanst och myndigheter. "

horighet, funktionsned-
sattning, klass och/eller alder. Upplevelserna beror till exempel moten med
sjukvard, forskola, socialtjanst och myndigheter.”®
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I métet med olika offentliga aktorer far utrikes fodda kvinnor ett annat be-
motande och andra insatser jamfort med utrikes fodda man. Till exempel
visar en rapport fran Arbetsféormedlingen att stereotypa forestallningar hos
handlidggare pa myndigheten innebar att utrikes fodda kvinnor tillskrivs
ogynnsamma egenskaper och far bristfalliga kompetenskartlaggningar. De
anvisas aven i hogre grad till insatser som syftar till att uppfylla aktivitets-
kravet, snarare an att de ska leda till jobb.” Stereotypa uppfattningar inom
socialtjansten har medfort att utrikes fédda kvinnor och man i behov av
forsorjningsstod blir bemotta pa olika satt. For kvinnor star familjesituatio-
nen i fokus medan uppmarksamheten riktas mot arbete och arbetsmotiva-
tion i samtalen med man.?° Diskriminering och férdomsfullt bemdtande {6-
rekommer aven i kontakter med arbetsgivare. Detta ar till exempel vanligt
bland kvinnor som bar sldja.®! Diskriminering pa arbetsmarknaden tar sig
olika uttryck och etnicitet och kon har betydelse for vilka typer av jobb en
individ far.®

Framja arbetsmarknadsetablering oavsett grund foér
uppehallistillstand

Individer har olika ratt till etableringsinsatser beroende pa vilken grund
deras uppehallstillstand ar beviljat. Flyktingar, skyddsbehdvande och vis-
sa av deras anhoriga kan ta del av etableringsprogrammet. [ nulidget har
kvinnor som invandrar som anhorig till en svensk medborgare, anhorig till
arbetstagare eller nagon med permanent uppehallstillstdnd inte ratt till
att delta i etableringsprogrammet. Merparten har ratt till samhallsorien-
tering och svenska for invandrare (harefter sfi). De som deltar fran denna
grupp ar dock fa. Det ar dven ovanligt att den har gruppen skriver in sig pa
Arbetsformedlingen. Andelen som varken arbetar eller studerar fyra ar ef-
ter invandringen ar betydligt hogre bland kvinnor som inte har tillgang till
Arbetsformedlingens etableringsprogram. Manga kvinnor i gruppen som
saknar tillgang till Arbetsformedlingens samordnade etableringsinsatser
saknar helt egen inkomst och har en hogre risk att hamna i ett langvarigt
utanforskap.®

Langsiktiga och sammanhangande insatser for hallbar
arbetsmarknadsetablering

Insatser som syftar till att frimja etableringen pé arbetsmarknaden ar inte
jamstéllt fordelade. Kvinnor far oftare forberedande insatser eller aktivi-
teter som inte nodvandigtvis 0kar mojligheterna att fa ett arbete. Man far
oftare arbetsnara insatser, till exempel arbetspraktik.®* Kvinnor registreras
senare och i lagre grad hos Arbetsférmedlingen och de pabdrjar kommunal
vuxenutbildning i sfi senare an man.®> Alltfor ofta saknas dvergédngar dar en
insats tar slut och dar nasta insats borjar for utrikes foédda kvinnor som star
langt fran arbetsmarknad eller studier. Det paverkar individen som da latt
faller ur strukturen och riskerar att genomga ett stort antal likande insat-
ser hos bade statliga, kommunala och civila aktorer.’¢ Det kravs fler riktade
insatser till kvinnor for att utjamna skillnader mellan konen.*’
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Det finns stora utmaningar i att méta de utbildningsbehov som manga indi-
vider med kort utbildningsbakgrund har for att kunna etablera sig varaktigt
pa arbetsmarknaden.®® Nationell statistik visar att 95 procent av eleverna
som laser grundlaggande utbildning p4 Komvux ar utrikes fédda. P4 gym-
nasial nivd ar motsvarande siffra 47 procent. I bada dessa grupper utgor
kvinnor majoriteten, cirka 62 procent.?® Det reguljara utbildningsvasendet i
lanet spelar en viktig roll for att kvinnor med olika bakgrund och skilda be-
hov ska kunna narma sig arbetsmarknaden genom studier.

| Tillsammans mot malet

| Kvinnor och man, oavsett fodelseland, ska ha samma mdjligheter

[ till ekonomisk sjalvstandighet och egen forsorjning. Insatser som
— bidrar till att fler utrikes fodda kvinnor kommer i sysselsattning
har potential att aven bidra till 6kad makt for individen att forma sitt liv,
framja ett okat samhallsdeltagande och ett inkluderande samhalle.

Flera av lanets aktorer har stor potential att bidra till det regionala ma-

let, till exempel kommunala arbetsmarknadsenheter, vuxenutbildning

med reguljar utbildning, sfi och samhallsorientering och statliga aktorer
med uppdrag att framja och stddja individers arbetsmarknadsetablering.
Gemensamma insatser med linets arbetsgivare for att oka tillgangen till
praktikplatser, anstallningar samt for att skapa 6ppna och tillgangliga ar-
betsplatser ar aven av storsta vikt. Civilsamhallet och arbetsintegrerade
sociala foretag som arrangerar verksamhet for malgruppen ar ocksa viktiga
aktorer for samverkan pa omréadet.

For att fler utrikes fodda kvinnor ska komma i sysselsattning bor lanets ak-
torer, utifran respektive ansvarsomrade, samordnat och langsiktigt arbetar
med jamstalldhetsintegrering for att ge kvinnor likvardiga férutsattningar
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det innebar riktade och uppsokande
insatser. En utmaning for offentliga aktorer kan vara att komma i kontakt
med kvinnor ur mélgruppen och motivera gruppen till att delta i insatser.
Det kan darfor kravas anpassade arbetssatt for att skapa kontaktytor och
tillit. Aktorer kan till exempel anvanda sig av brobyggare som delar erfaren-
heter med méalgruppen eller samverka med civilsamhallesaktorer. Vidare
kravs insatser anpassade efter individers behov och livssituation. Ett exem-
pel pa det ar att via 6ppen forskola erbjuda undervisning i svenska for for-
aldralediga for att motverka att nyanlanda kvinnors integration avstannar
under tiden de vardar barn. Det kravs ocksé ett aktivt arbete for att mot-
verka strukturella hinder, diskriminering och stereotypa forestallningar.
Centralt i arbetet ar att lyssna in hur utrikes fédda kvinnor sjalva beskriver
sina behov och de problem de méter pa vag mot egenforsorjning.
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NATIONELLT DELMAL

Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
majligheter och villkor nar det galler utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamstalld utbildning omfattar hela utbildningssystemet fran for-
skola till universitet och hogskola, vuxenutbildning, yrkeshogskola, folkhog-
skolor och utbildningsverksamhet hos studieférbunden. Lika mdjligheter
och villkor i friga om utbildning, studieval och personlig utveckling ar
centralt for att kvinnor och man ska ha lika moéjligheter till sjalvstandig-
het, forsorjning, och inflytande i samhallet. Det finns inga formella hinder
mellan flickor och pojkar och kvinnor och man nar det géller tillgang till
utbildning. Daremot skiljer sig villkor och méjligheter at nar det galler till-
gangligheten till utbildning, till exempel genom konsrelaterad otrygghet

i skolan, stdd i hemmet eller anpassad larmiljo. Utbildningsystemet ar en
viktig arena for att motverka traditionella kdnsmonster och lagga grunden
for ett jamstallt samhalle.°

Generellt deltar kvinnor och flickor i hogre utstrackning i utbildningssys-
temet an pojkar och mén. Pojkar och méan har pa gruppniva lagre betyg,
utbildningsniva och dvergangsfrekvens till hogre utbildning. Pojkar har
lagre betyg an flickor i bade grund- och gymnasieskolan. Samtidigt finns
det fler faktorer an koén som paverkar i hog utstrackning och stora skillna-
der inom grupperna kan kopplas till fordldrarnas utbildningsbakgrund och
migrationsbakgrund. Till exempel presterar pojkar till hogutbildade férald-
rar battre an flickor med foraldrar som har en lagre utbildning.” Generellt
kan dock kvinnor och flickor ses som vinnare i skolsystemet. Detta tycks
dock inte ha gett ett battre utfall for kvinnor vad avser, deras ekonomisk
stallning, halsa eller inflytande i samhallet.®? En forklaring till det ar kons-
skillnaderna i utbildningsval vilka leder till att kvinnor och man hamnar
inom skilda yrken och sektorer som orsakar skillnader i 16n, status och
arbetsvillkor.%

Utsatthet och otrygghet i skolmiljon har en negativ inverkan pa mojlighe-
ten att uppna fullfoljda studier.* Tryggheten i skolan skiljer sig at mellan
flickor och pojkar. Tydligast ar skillnaden i &rskurs 8 i nationell statistik.
Dar svarar endast 28 procent av flickorna att de helt och hallet kanner sig
trygga i skolan, jamfért med 51 procent av pojkarna. Av pojkarna upplevde
44 procent att de helt och hallet kan vara sig sjdlva i skolan. Motsvarande
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siffra for flickor ar 22 procent.®® Samma monster aterfinns regionalt.®
Forestallningar om vem som ar normal eller "onormal”, vad som ar ett ac-
ceptabelt eller oacceptabelt upptriadande for olika elever skapar och upp-
ratthaller normer i skolan som mojliggor trakasserier, mobbning och upple-
velser av trygghet/otrygghet. Vissa grupper ar mer utsatta for mobbing an
andra.” Har fyller skolans arbete mot mobbning och vardegrundsarbete en
viktig funktion.

Flickor uppger att de ar mer stressade och mar sidmre psykiskt i skolan

an pojkar.®® Utsatthet for sexuella trakasserier och sexualbrott i skolan ar
ocksa vanligt forekommande, sarskilt for flickor.®® Utsattheten paverkas av
vilken skola som eleven gar pa. Storst skillnad ses mellan skolor som ligger i
omraden med olika socioekonomiska forutsattningar, dar risken ar hogre i
skolor som ligger i omraden med blandade socioekonomiska férutsattning-
ar jamfort med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Detta galler
sarskilt for sexualbrott men dven utsatthet for annat vald och hot om vald.
Utsatthet for sexualbrott minskar nar eleverna anser att lararna bemoter
eleverna jamstallt.1o

REGIONALT MAL

Konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade
gymnasieprogram i Vastra Goétaland ska bli mer jamstalld

Kénssegregerad gymnasieskola

Gymnasieskolan i Vastra Gotaland ar starkt konssegregerad, sarskilt inom
yrkesforberedande program. Det ar en hogre andel pojkar som laser flick-
dominerade program an flickor som laser pojkdominerade program.®!
Konsstereotypa normer kring yrken bidrar till att flickor och pojkar, kvin-
nor och man gor olika val i utbildningssystemet vilket uppratthaller kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Kénssegregeringen forstarks ytterli-
gare under sjalva utbildningen och arbetslivet da det underrepresenterade
konet inom ett yrke i hogre utstrackning hoppar av utbildningar och i lagre
utstrackning borjar arbeta eller arbetar kvar inom yrket efter avslutad ut-
bildning > Utdver kon ar foraldrarnas utbildningsniva och yrkesbakgrund
en faktor som paverkar studieval. Barn till féraldrar med kort utbildnings-
bakgrund soker sig oftare till yrkesprogram.!®

Kénssegregerad utbildning har konsekvenser for individ och
samhalle

Koénssegregeringen pa arbetsmarknaden grundlaggs genom olika vardering
och status av kvinno- och mansdominerat arbete, savial som kénsnormer
och kodning av yrken som manliga eller kvinnliga. Kénssegregeringen for-
starks i utbildningssystemet genom de val som unga kvinnor och man gor,
bade till gymnasiet och till hogre utbildning. Valen ar ocksa en konsekvens
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av hur utbildningar organiseras och en f6ljd av de normer och villkor som
uppratthalls och reproduceras pa den konssegregerade arbetsmarknaden.
Flickors och pojkars olika utbildningsval bidrar till att uppratthalla den
konssegregerade arbetsmarknaden, forsvarar en hallbar kompetensforsorj-
ning och star i vigen fér kommunal och regional utveckling.'** En hallbar
kompetensforsorjning ar en sarskilt stor utmaning for kommuner med en
mindre befolkningsmangd och landsbygdskommuner. Detta eftersom det ar
vanligare att unga kvinnor flyttar ifrdn kommunen, ofta for att utbilda sig.

1 Tillsammans mot malet

Normer kring kon och yrkesutdvning behdver problematiseras

| och utmanas. Det handlar exempelvis om hur utbildningar och
— arbetsplatser ar organiserade eller vilken kultur och jargong som
dominerar i verksamheten. Kdnssegregeringen forstarks av de val som
flickor och pojkar, kvinnor och méan gor bade till gymnasiet och till hogre
utbildning, Atgirder bor dirfér géras pa olika arenor och ta hinsyn till den
kedja av handelser som medfér att flickor och pojkar, kvinnor och man, gér
konsbundna val.

Utbildningsanordnare och arbetsgivare bor aktivt verka for att utmana
normer kring kon inom sina verksamheter. Lanets aktorer bor arbeta for
en starkt studie- och yrkesvagledning inom utbildningssystemet och med
arbetsmarknadsatgarder som utgar ifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det
kan handla om att inkludera studie- och yrkesvagledning i ordinarie am-
nesundervisning och koppla ihop arbetet med skolans jamstalldhetsarbete.
Det kan ocksa handla om att skapa sarskilda arenor for dialog om framtida
studier och yrkesliv.

Breddad rekrytering och riktade insatser for att framja intresse for tydligt
konskodade yrken och utbildningar ar ytterligare exempel pa atgarder som
i forlangningen kan gynna en mer jamn kénsférdelning i studie-och yrkes-
val. Detta innebar bland annat att se 6ver hur och var tjanster annonseras
ut och hur kravprofiler skrivs fram. Gymnasieskolor bor till exempel saker-
stalla normmedveten kommunikation kring sina gymnasieprogram. Vidare
ar det nodvandigt att motverka konsrelaterad- och sexistiska jargonger pa
utbildningar och pa arbetsplatser for att behalla elever, studenter och med-
arbetare som ar underrepresenterade. Ett aktivt arbete med att sakerstalla
attraktiva arbetsvillkor och god arbetsmiljo i kvinnodominerade yrken kan
bidra till att 6ka intresset for dessa professioner bland pojkar och man. P&
samma vis kan riktade satsningar till flickor och kvinnor inom till exem-
pel teknik och naturvetenskap bidra till att 6ka intresset for dessa amnen
och for professioner inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.
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REGIONALT MAL

Pojkar i Vastra Gotaland ska uppna goda skolresultat
oavsett socioekonomisk bakgrund eller
migrationsbakgrund

Skillnader i skolresultat mellan flickor och pojkar

Forskning pekar pd att kdnsskillnader i skolresultat uppstar i samspel
mellan samhalleliga och kulturella faktorer som exempelvis genusnormer,
skolkultur och férvantningar fran vuxna och kamrater. Normer for flickors
och pojkars beteende bidrar till hierarkier och ett otryggt skolklimat.'> P4
nationell niva nar pojkar som grupp i ldgre utstrackning kunskapskraven
an flickor i alla amnen i grundskolan och gymnasieskolan. Det ar aven far-
re pojkar som nar gymnasiebehorighet och farre pojkar som fullféljer en
gymnasieutbildning,'¢

Det finns stor variation vad avser pojkars skolresultat i Vastra Gotaland.
Andelen pojkar som ar behdriga till gymnasiet varierar i lanets kommuner
mellan 68 och 92 procent.%”

Fler faktorer an kon paverkar

Skillnaderna i skolresultat inom grupperna flickor och pojkar ar ocksa sto-
ra.l® Pojkars och flickors skolresultat paverkas av familjeférhallanden, bo-
endeférhallanden och uppvaxtomradet. Barn i laginkomsthushéll och med
foraldrar med kort utbildning missgynnas. Trangboddhet gor hemarbete
svarare for barnen och fordldrar med kort utbildning kan ofta inte ge sam-
ma studiestdd som foraldrar med langre utbildning.!®® Det finns betydande
skillnader i studieresultaten mellan elever fodda utomlands och i Sverige.
Elever som har invandrat efter skolstartsaldern, vid sju ars alder, har oftare
storre svarigheter att lyckas i skolan. Att invandra vid en hogre dlder inne-
bar att eleven har mindre tid pa sig att klara skolan.® Dock har flickor i den
har gruppen generellt battre skolresultat an pojkar."

Trygghet ar en viktig forutsattning

Skolmiljon har betydelse for elevers akademiska forutsattningar. Pa skolor
dar mobbning féorekommer i hogre utstrackning ar PISA-resultat simre

an pa skolor med lagre féorekomst av mobbning.""? Vissa grupper av unga
utsatts for mobbing i hogre grad an andra. Unga med utlandsk bakgrund,
unga hbtqg-personer som ar 6ppna med sin normbrytande konsidentitet
eller sexuella laggning och barn med funktionsnedsattning upplever sig
mer utsatta i skolan an andra barn." Jargongen bland pojkar i skolan kan
vara hard och acceptansen liten gentemot den/de som upplevs bryta mot
normen. Detta galler aven den som till exempel bryter mot normen genom
att tycka om skolan och vill satsa pa goda betyg. Normer och ideal kring
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maskulinitet, manlighet, sexualitet och funktionsférmaga paverkar pojkars

manovreringsutrymme i skolan och bidrar till otrygghet. Pojkars utsatthet i
skolan bestar ofta av verbala och fysiska krankningar som bidrar till att ce-

mentera hierarkier och sociala relationer.™

Det ar aven vanligare att pojkar utsatts for hot eller vald i skolan an flickor
aven om flickor utsatts for sexuella trakasserier i hogre grad an pojkar.
Utsattheten ar hogre bland barn som uppger annan konstillhorighet.
Manga som blivit utsatta for vald anser sig inte ha blivit mobbade, trots att
det finns en 6verlappning. Nar det inte bedéms som mobbing kan det till
exempel bero pé att valdet utlosts av en gemensam konflikt eller varit en
enskild incident. Vid fradgor om utsatthet for hot eller vald, snarare dn mob-
bing, vissas utsatthet i ndgot andra grupper av barn. Det ar betydligt vanli-
gare att vara utsatt for hot eller vald i skolan bland elever som pa olika sétt
bryter mot regler, sjalva utdvat valdsbrott eller begatt ndgot grott. Det gal-
ler dven elever som till exempel mobbat, skolkat, provat droger, har 1ag
sjalvkontroll eller har vanner som befinner sig i kriminalitet."

| Tillsammans mot malet

| 5 » || For att forbattra pojkars skolresultat behover arbetet utga fran
| - |

utbildningsvasendets ordinarie styrning och processer. Lanets
— utbildningsaktorer bor darfor sakerstalla det finns ett jamstalld-
hetsperspektiv i skolans systematiska kvalitetsarbete. Eftersom aspekter
som migrationsbakgrund, sprakfardigheter och forédldrars utbildnings-
bakgrund har betydelse for pojkars skolresultat sa bor dessa perspektiv
ocksa beaktas i kartlaggningen och analysen av skolans resultat. Exempel
pa insatser som kan framja en positiv utveckling for pojkars skolresultat ar
ett aktivt arbete for att motverka anti-pluggkultur och verka for en studie-
framjande kultur bland pojkar. Har kan till exempel dterkommande inslag
om studieteknik ingé.

Nar ordinarie undervisning, inte i tillracklig utstrackning, kan tillgodose

de forutsattningar som kravs for att elevgruppen ska tilligna sig kunskap i
den gemensamma skolmiljon bor sarskilda atgarder sattas in. Ett exempel
pa detta ar att pojkar med migrationsbakgrund kan erbjudas riktad ldxhjalp
och sprékstod (hemsprak och svenska). Frimjande insatser for att barn med
migrationsbakgrund skall ta del av férskoleverksamhet gynnar ocksa fort-
satt utbildning i det svenska skolsystemet. Lanets aktorer kan med fordel
arbeta med tydliga kommunikationsinsatser kring forskolans roll, uppdrag
och betydelse for vidare studier gentemot vardnadshavare.

Skolinspektionen har funnit att det ofta saknas ett tillrackligt aktivt och
medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa respekt
och delaktighet. Att utmana och férandra normer kring maskulinitet och
oka pojkar handlingsutrymme kan ocksé bidra till att 6ka pojkars trygghet
i skolan. Ett aktivt frimjande och férebyggande vardegrundsarbete, trygg-
hetsarbete och jamstalldhetsarbete ar darfor betydelsefullt for att pojkars
skolresultat ska forbattras.
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NATIONELLT DELMAL
Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for hemarbe-
tet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet in-
kluderar obetalt hemarbete, omsorg av barn, dldre och andra narstidende.
Malet beror bade den som ger och den som tar emot omsorg. Hemarbete
innebar det hushalls- och omsorgsarbete som utfors i hemmet.!"¢
Forestallningar om kon har betydelse for hur obetalt och betalt arbete or-
ganiseras. Kulturella och politiska forvantningar, traditioner och ekonomis-
ka forutsattningar paverkar hur arbete i hemmet fordelas mellan parterna i
en parrelation och/eller mellan féraldrar.

Kvinnor spenderar generellt mer tid &n mén pa hushallsaktiviteter sasom
att tvatta, stada, laga mat och att ge omsorg till de egna barnen. Man agnar
mer tid 4t underhall och reparationer av hus och fordon samt lagger mer
tid pa forvarvsarbete dn kvinnor.” Den vanligaste orsaken till deltidsarbete
bland kvinnor ar att heltidstjanster inte finns tillgangliga. Den nast vanli-
gaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid ar att de tar hand om barn eller
annan anhorig."® Kvinnor och méan pa kvinnodominerade arbetsplatser dr
mer bendgna att ga ner i arbetstid for att ta hand om barn. Forskning vi-
sar att bade normer pa arbetsplatsen och jamstélldhet i familjen paverkar
kvinnors och mans nyttjande av ratten till foraldradeltid, sarskilt i privat
sektor."

Utover uttag i fordldraférsdkringen ar annan anhorigomsorg, sdsom vard
av aldre, stod till en narstdende som ar svart sjuk eller stod till barn med
funktionsnedséttning exempel pa omsorgsarbete som till stor del utfors av
kvinnor.’20

Nationell statistik visar att 43 procent av ensamstaende kvinnor med barn
kanner sig ofta stressade for att de har for mycket att gora, medan motsva-
rande andel bland ensamstdende man ar 21 procent. For sammanboende
kvinnor med barn uppger 38 procent att de ofta ar stressade, medan det for
sammanboende man med barn ar 22 procent.'”

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet hanger dven ihop med vald i
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hemmet. Social isolering i hemmet och stereotypa kdnsnormer ar risk-
faktorer for vald i nara relation samt hedersrelaterat vald och fortryck.?2
Vidare kan en ojamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
paverka kvinnors mojligheter att ldmna en valdsam relation, pa grund av
brist pa ekonomisk sjalvstandighet.!?*

REGIONALT MAL

Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete
samt uttag av foraldraledighetsdagar ska 6ka i Vastra
Gotaland

Uttag av foraldraférsakring

Ett ojamstallt uttag av foraldraledighet utgor ett hinder for jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och méan i Vastra Gotaland. Den individualiserade for-
aldraforsakringen ger foraldrar likvardig ratt att vara hemma med barn.
Rattigheten utnyttjas dock ojamstallt och far i féorlangningen konsekvenser
som paverkar kvinnors livsinkomster negativt. Skillnader i férvarvsinkom-
ster far direkt paverkan pa inkomst och pension. Kvinnor i lanet nyttjar
foraldraférsakringen i storre utstrackning an man. I Vastra Gotaland tog
kvinnor ut 70 procent av foraldraledighetsdagarna 2021, medan mannen
stod for 30 procent.* Det ojamstallda uttaget leder till samre mojlighet for
barn och pappor att knyta an till varandra. Den tillfalliga féraldrapenningen
(VAB-dagar) nyttjas mer jamstallt i Vastra Goétaland. Kvinnor stod for 60
procent av de uttagna dagarna 2021 och mannen for 40 procent. Statistiken
visar inte de som stannar hemma utan ekonomisk kompensation.

Nationell data visar att bland féraldrar med barn fédda 2019 var mammor i
genomsnitt borta fran arbetet 12,7 ménader under barnets forsta tva ar.’°
Motsvarande siffra for papporna till ssamma barn var 3,5 manader. Under de
12,7 manaderna var mammorna hemma 4,2 manader helt utan ersattning
medan motsvarande siffra for papporna var en manad. Mammor och pap-
por med hog inkomst och hog utbildning ar obetalt lediga i storre utstrack-
ning an mammor och pappor med lagre utbildning och lagre inkomst.2¢ Nar
en foralder tar ut en storre del av foraldraledigheten okar sannolikheten for
att denne ocksa kommer att utféra en storre del av det obetalda arbetet i
hemmet. Samtidigt kommer det betalda arbetet for densamme férmodligen
att minska.'”

Fordelning av foraldraledigheten har betydelse for den totala arbetsbérdan
bland sammanboende fordldrar. Omsorgsarbetet ar oflexibelt och gar séllan
att skjuta upp.’?® Arbetet behover ofta ske dagligen, pa speciella tidpunkter
men aven spontant nar behov uppstar.
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Samkonade par tenderar att dela mer lika pa féraldraledigheten an olikko-
nade par. Over hélften av de samkénade paren har ett nast intill jamstéllt
eller ett jamstallt uttag av foraldrapenning.’?® Traditionella konsnormer
kring omsorg och arbete bidrar till begransningar for bade kvinnor och
man i nyttjande av féraldraforsakring och andra transfereringar.

Anhoérigomsorg och uttag av omvardnadsbidrag

Betydligt fler kvinnor an man i lanets samtliga kommuner tog ut omvérd-
nadsbidrag under 2022. Man som ar mer delaktiga i hem och familj tycks
aven vara mer villiga att minska sin arbetstid.!*°

Det har skett en forandring inom aldreomsorgen som bidragit till att anho-
riga i storre utstrackning behovt axla rollen som omsorgsgivare.
Neddragningen inom aldreomsorgen paverkar kvinnor i hdgre grad an méan.
Farre eller senare beviljade insatser till aldre bidrar till ett 6kat behov av
anhorigomsorg. Dottrar med kort utbildningsbakgrund ar den storsta
gruppen som ger anhdrigomsorg till aldre personer.” 2016 varderades den
obetalda anhorigomsorgen till att motsvara 3-4 procent av Sveriges BNP.132
Ett lagre fortroende for samhallet och dess institutioner kan 6ka det obe-
talda hem-och omsorgsarbetet for vissa grupper av kvinnor. Detta efter-
som ett eventuellt 1agt fortroende for vard- och omsorgsinstitutioner kan
bidra till att vissa aldre inte vill ta del av den service och vard som finns till-
ganglig. I forlangningen kan detta leda till att kvinnors omsorgsarbete kar
givet att det ar kvinnor som i huvudsak ansvarar for att ta hand om aldre
anhoriga.

— 1 Tillsammans mot malet

| Att skapa jamstalldhet pa omradet innebar en aktiv, medveten och

| normfdérandrande ansats dar flera aktdrer gemensamt bidrar uti-
! fran sina respektive mandat och uppdrag. Médravardsverksamhet,
barnavardsverksamhet samt framjande och forebyggande socialtjanstverk-
samhet i lanet kan med fordel integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sina
verksamheter. De kan ocksé kontinuerligt genomlysa utformning och inne-
hall kring det stod som tillhandahalls i samband med graviditetskontroller
och BVC-besok ur ett jamstalldhetsperspektiv. Insatser s& som foraldraut-
bildningar, patientbesok och verksamheter pa familjecentraler ar exempel
pa invanarnara verksamheter dar dialog om férdelning av omsorgsansvar i
foraldrarelationer kan foras pa ett naturligt satt.

En satsning pa den offentligt finansierade omsorgen i Vastra Gétaland skul-
le paverka forutsattningarna for en mer jamstélld férdelning av det obetal-
da hem- och omsorgsarbetet i lanet. Forvantningar pa kvinnliga respektive
manliga anhorigas omvardnadsinsatser kan ocksé synliggoras inom den
kommunala bistandsbedomningen. Arbetsgivare kan fraimja mojligheten att
forena forvarvsarbete med foraldraskap genom ett strategiskt arbete med
sin organisationskultur utifran aktiva atgarder.
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NATIONELLT DELMAL

Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamstéalld hélsa handlar om hailsa utifran flera dimensioner.
Begreppet halsa innefattar fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande och
ar inte bara franvaro av sjukdom."** For en god allman halsa ar sikerstallan-
det av sexuella- och reproduktiva rattigheter en central aspekt.'** Kopplat
till sexuella- och reproduktiva rattigheter finns bland annat vard som riktar
sig till personer med kvinnliga reproduktiva organ, s som gynekologisk
vard, obstetrik, férlossningsvard och modrahélsovard. Detta bendmns
ibland som kvinnosjukvard.'*®

Det finns skillnader i halsa mellan kvinnor och man. Exempelvis ar det
vanligare att kvinnor upplever ett samre halsotillstand dn mén, samtidigt
som kvinnor dven soker vard i hogre utstrackning &n man."*¢ Kvinnor lever
aven langre dn man, men antalet friska ar (det vill sdga utan nedsatt akti-
vitetsforméaga) ar i stort sett desamma for kvinnor och man.'*” Ojamlikhet i
halsa skapas delvis genom olika strukturer i samhallet. Det handlar om att
olika grupper i samhallet har olika livsvillkor, levnadsforhallanden och lev-
nadsvanor. Aven tillgingen till halso- och sjukvarden varierar i Sverige. Det
handlar bland annat om ldnga avstand och utmaningar med kompetens-
forsorjning pa landsbygden."*® Ett ojamstéllt samhalle leder till skillnader

i halsa mellan kvinnor och méan. Skillnader finns dven inom de respektive
grupperna. Bland annat har funktionsférméaga, socioekonomisk bakgrund,
erfarenheter av vald och migrationserfarenhet betydelse fér kvinnors och
mans halsa.® Till exempel 6kar medellivslingden fér bade kvinnor och man
generellt, men for kvinnor med kort utbildning har den férvantade med-
ellivslangden sjunkit sedan 2009."° Det finns samband mellan halsa och
utbildning liksom mellan halsa och inkomst. Personer med 1ag inkomst har
storre sarbarhet for olika halsorisker. Kvinnor som grupphar genomgéende
lagre inkomster an man.

Det finns en stark koppling mellan utsatthet for allvarligt psykiskt eller
fysiskt vald och senare symptom pa fysisk och psykisk ohélsa av olika slag.
Flickor och kvinnor ar utsatta for vald i ndra relation, hedersrelaterat vald
och fortryck, sexuellt vald samt prostitution och manniskohandel for sex-
uella &ndamal i hogre utstrackning dn pojkar och man."! Dartill paverkas
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halsan av kulturella normer och varderingar. Exempelvis kan hedersnormer
som paverkar synen pa familjebildning std i strid med rattigheter rérande
sexuell och reproduktiv halsa.#?

REGIONALT MAL

Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga
hbtqgi+ personer i Vastra Gotaland ska minska

Psykisk ohalsa 6kar hos flickor och unga kvinnor samtidigt
som delar av halso- och sjukvarden ar ojamstalld

Andelen flickor med sjalvrapporterade psykiska besvar som dngest och

oro har okat. Under 2021 syntes en kraftig 6kning av avsiktliga sjalvska-
dehandlingar bland flickor 13-19 ar. Flickor och unga kvinnor far oftare
diagnoser som angest, depression och sjalvskador an pojkar och unga
man.*® Samtidigt finns det en 6verdiagnostisering av flickor och en under-
diagnostisering av pojkar. Det beror bland annat pa normer och en syn pa
vad som ar manligt och kvinnligt.* Det finns dven forskning som tyder pa
att unga mén soker vard och hjalp i 1agre utstrackning for att det ses som
omanligt.*> Tva tredjedelar av de som avled i suicid 2022 var man. Bland
barn ar konsskillnaderna nar det kommer till suicid sm4, skillnaderna okar
dock med stigande alder." Allra hogst ar suicidtalet bland mén 6éver 85 ar.
Flera aktorer i Vastra Gotaland larmar om den psykiska ohalsan hos flickor
och unga kvinnor och trycker sarskilt pa att det ar en grupp vars psykis-
ka ohélsa paverkas av de ojamstéllda strukturerna i samhallet. Det kan till
exempel kan handla om prestationskrav i skolarbete. Kobnsbundna normer
kring "duktighet” och skolresultat har betydelse for skolrelaterad stress och
upplevd press bland unga. Flickor ar kraftigt 6verrepresenterade i befintlig
nationell statistik kring skolstress och upplevda prestationskrav."’

Hélso- och sjukvarden ar ojamstalld pa flera sitt i lanet. Det handlar bland
annat om forskrivning av ldkemedel och hjidlpmedel samt tillganglighet (sa
som vantetid for operation). Vissa skillnader mellan kénen ar inte medi-
cinskt motiverade.® Normer och forestallningar om kon ar en orsak till de
medicinskt omotiverade skillnaderna. Normer kring kon kan till exempel
paverka bemotande, bedomningar, diagnostik och behandling.*® Till ex-
empel genomfordes en studie vid Kungalvs sjukhus som visade att kvin-
nor med frakturer blev lagre prioriterade och fick simre smartlindring an
man."°

Unga hbtqi+ personers psykiska ohalsa och minoritetsstress

En enkatundersokning i Vastra Gotaland visar att hbt-personer genomga-
ende har samre utfall vad galler halsa och sociala relationer jamfort med
heterosexuella och cispersoner. Detta galler sarskilt unga hbt-personer.
Exempelvis har en hogre andel i gruppen dngslan, angest och oro samt ar
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suicidala an icke hbt-personer. Bisexuella unga kvinnor sticker sarskilt ut
gallande psykisk ohalsa.”™ Nationellt har unga hbtqi-personer samre psykisk
halsa dn andra unga. Ungefér var femte ung hbtqi-person har nagon gang
overvagt att ta sitt liv och sjalvmordstankar ar ungefar fyra gdnger sd van-
ligt bland unga hbtqgi-personer som bland unga hetero- och cispersoner.’>

Den péfrestning det kan innebara for en individ att tillhéra en normbrytan-
de minoritet kallas for minoritetsstress. Minoritetsstress ar ett resultat av
samhallets begransande strukturer och normer och leder till ojamlika livs-
villkor. Personer som upplever minoritetsstress har ofta samre psykisk hal-
sa an de som inte gor det.’*® Stress uppstar nir individen ar radd for att bli
negativt bedémda utifran sin sociala grupptillhdrighet. Det kan handla om
radsla for att bli ifrdgasatt, forlojligad, retad, utfryst eller att bli utsatt for
hot eller vald.’* Strukturer och normer kan aven bidra till skillnader i till-
gangligheten till hdlso- och sjukvard. Dels genom dessa normer paverkar
moten och relationer med yrkesverksamma, dels genom att personer som
upplever minoritetsstress soker vard i lagre utstrackning pa grund av oro
for ett hetero- och cisnormativt bemétande.® Internationella studier visar
pa att dven valdsutsatthet ar vanligare bland hbtgi-personer, liksom bris-
tande tillganglighet till vard och stoédinsatser mot vald. Nar insatser, infor-
mation och bemotande utgér fran hetero- och cis-normen riskerar hbtqi+
personers utsatthet for vald att osynliggoras och bidra till
minoritetsstress.!>®

] Tillsammans mot malet

Manga aktorer i lanet bedriver verksamhet med direkt eller in-

| direkt baring pa frdgan om psykisk ohalsa. En mdjlig insats ar att
— yrkesverksamma inom halso- och sjukvérd, skola, fritid, elevhalsa
och ungdomsmottagning regelbundet erbjuds kompetensutvecklingsin-
satser som Okar kunskapen om hur psykisk ohalsa kan komma till uttryck.
Kompetensutvecklingsinsatser bor innehalla kunskap om hur malgrupp-
sanpassade samtal om psykisk ohélsa kan foras pa ett fértroendegivande
sétt pa olika arenor dar flickor, unga kvinnor och unga hbtgi+ personer be-
finner sig. Vidare kan lanets utbildningsanordnare sakerstalla att kunskap
om kon och genus genomsyrar utbildningar riktade till professioner inom
vard, omsorg, halso-och sjukvard samt till professioner inom socialt arbete.

Utbildningssystemet, fran forskola till universitet och hogskola, utgor en
viktig arena dar unga spenderar en stor del av sin tid. Elevers och studen-
ters psykiska halsa har nira koppling till deras syn pa skolprestationer och
upplevelse av skolstress.”™ Har har utbildningssystemet en viktig forbyg-
gande roll att spela genom till exempel sin kommunikation kring prestatio-
ner och betyg. Att arbeta for en trygg och inkluderande skolmiljo fri fran
all form av mobbning och trakasserier minskar riskerna for psykisk ohéalsa
bland barn och unga. Arbetet for att alla elever och studenter ska vara tryg-
ga behover tydligt inkludera hbtqi+ identiteter. Ett proaktivt trygghetsar-
bete ar ocksa ett suicidférebyggande arbete.
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Vidare kan lanets aktdrer som har framjande, forebyggande och behand-
lande uppdrag utveckla tydliga riktlinjer kring bemotande och genom dessa
sdkerstalla att verksamheten har lga trosklar in for alla oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck. Ett normmedvetet bemdtandearbete
har betydelse for tilliten till lanets aktorer och darmed till benagenheten
att uppsoka stod for sitt maende. Barn och ungas mojlighet att ta del av
stod fran barn och ungdomspsykiatrin i ldnet ar ytterligare ett omrade som
har direkt paverkan pa barn och ungas psykiska ohalsa.

REGIONALT MAL

Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedsattning
i Vastra Gotaland ska forbattras

Halsan hos personer med funktionsnedsattning

Betydligt fler personer med fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
nedsattning skattar sin halsa som dalig jamfort med 6vriga befolkning i
Sverige.'5® Det ar en lagre andel kvinnor med funktionsnedsattning som
skattar sin halsa som god i jamférelse med man med funktionsnedsattning.

Det inbegriper bade fysisk och psykisk halsa.’®® Att ha en funktionsnedsatt-
ning innebar inte i sig en forsamrad upplevd hélsa. Det ar livsvillkor sdsom,
utbildning, boende, arbete och ekonomiskt handlingsutrymme som paver-
kar gruppens halsa. Att personer med funktionsnedsattning oftare saknar
praktiskt stod, utsatts for krankande behandling och vald ar andra faktorer
som kan bidra till fysisk och psykisk ohélsa.’® Det ar samtidigt vanligare
att personer med funktionsnedséttning som utsatts for vald osynliggors
eller upptacks i lagre utstrackning. Beroendestallningen till andra och kun-
skapsbrist hos omsorgspersonal ar exempel pa bidragande faktorer till att
valdet osynliggors.'®!

Tillgang till halso- och sjukvard

Personer med funktionsnedsittning har inte likvardig tillgang till halso-
och sjukvard som befolkningen i dvrigt. Ofta ges personer med funktions-
nedsattning ett saimre bemdtande och omhandertagande samt tillgang till
undersokning och behandling forst i ett sent skede av sjukdomsfoérloppet.!62
Bristande tillganglighet riskerar att forsvara for personer med funktions-
nedsittning att soka vard och kan leda till att processen tar langre tid eller
utestanger individen helt och hallet. Tillganglighetshinder kan exempelvis
vara svar och otillganglig information, brist pa méjliga transportmedel,
oframkomliga lokaler, oanvindbara produkter och hjalpmedel.
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Flera studier visar aven att personer med funktionsnedsattning avstar fran
vard och behandling i hogre utstrackning an évriga befolkningen. En anled-
ning ar ekonomiska forhallanden. Personer med funktionsnedsattning har
ofta omfattade halso- och sjukvardsutgifter. Det paverkar sarskilt flickor
och kvinnor med funktionsnedséttning som har en sarskilt 1ag disponibel
inkomst.'®* Dessutom kan personer med funktionsnedsattning som lever i
en hederskontext utsattas for forsummelse, i form av att vardnadshavare
inte tillgodoser behov av mediciner, vard och stodinsatser.!64

— | Tillsammans mot malet

| Lanets aktorer kan direkt gynna hélsan fér malgruppen genom

| atgirder som bidrar till 6kad jamlikhet inom hélso- och sjukvar-
——! den. Det gar aven att indirekt arbeta mot malet genom atgérder pa
arbetsmarknaden, utbildningsvasendet, bostadsmarknaden och i forum for
delaktighet och inflytande i lanet. Aktorer med ansvar for stadsplanering
bor verka for att allmanna platser, sdsom tillgang till gronomréaden, behover
utformas universellt s att s ménga som mojlighet har madjlighet att vistas
pa och nyttja dem och ta del av dess hilsoframjande effekter.

Kompetensutvecklingsinsatser som fokuserar pa att hoja halso- och sjuk-
vardspersonalens kunskaper om livsvillkor och halsorisker for personer
med funktionsnedsattningar kan bidra till forandrade arbetssatt som fram-
jar jamlikhet och hélsa fér malgruppen. Arbetsgivares systematiska arbete
med aktiva atgirder ar ocksa en nodvandig aspekt for att skapa jamlika
forutsattningar vid rekrytering och god arbetsmiljo for alla samt for att un-
danrdéja tillganglighetshinder pa arbetsmarknaden.
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NATIONELLT DELMAL
Mans vald mot kvinnor
ska upphora

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Overgripande bild av delmalet

Mans vald mot kvinnor innefattar olika former av vald som till storsta del
utdvas av man mot kvinnor. Utgdngspunkten ar att mans vald mot kvinnor
ar den yttersta konsekvensen av ett samhalle som inte ar jamstallt. Det av-
ser alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt hot om véld. Fokus
ar kvinnors och flickors sarskilda utsatthet for féljande valdsuttryck:

* Valdinéira relation
* Vald mot barn och barn som upplever vald i hemmet

* Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barniaktenskap, tvangsak-
tenskap och kénsstympning.

e Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal och sexuell ex-
ploatering av barn

e Sexuellt vald oberoende av relation

* Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi'®

Delmaélet omfattar dven det vald som hbtqi+ personer, pojkar och mén ut-
satts for samt det vald som kvinnor, flickor och hbtqgi+ personer utévar
inom ramen for ovanstadende valdsuttryck.!66

Vald ar ett begrepp som bade i forskning och praktiskt arbete kan definie-
ras pé olika satt. I arbetet mot méns vald mot kvinnor ar utgdngpunkten
en bredare definition an det som omfattas som brottsliga handlingar och
omfattar formerna av vald: psykiskt-, fysiskt-, sexuellt-, latent-, materiellt-,
ekonomiskt- och digitalt vald samt féorsummelse. Valdsutsatthet kan ofta
bestd av en kombination av olika handlingar dér olika former av vald utoévas
parallellt.’s
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Forekomsten av mans vald mot kvinnor

Det ar svart att veta omfattningen av mans vald mot kvinnor, bade natio-
nellt, regionalt och lokalt. Ett skil ar att valdshiandelser inte anmals eller
kommer till myndigheters och andra aktdrers kannedom.

Brottsforebyggande radet bedémer att 80 procent av valdet mot kvinnor i
nara relationer aldrig anmals och att morkertalet gallande sexuellt vald mot
kvinnor ligger mellan 88-95 procent!¢é.

Véldets alla uttrycksformer f6ljs heller inte upp i den officiella statistiken.!®®

Den statistik och de undersokningar som finns visar att man och pojkar ge-
nerellt utdévar majoriteten av valdet. Oavsett om en kvinna eller man utsatts
for vald ar forovaren oftast en man. Unga mén ar dverrepresenterade, bade
som valdsutdvare och som valdsutsatta nar det kommer till vald i samhallet
generellt. Kvinnors och mans utsatthet skiljer sig at nar det galler typ av
vald, plats och relation till forévare. Man utsatts i storre utstrackning an
kvinnor for fysiskt véld i offentliga miljoer av personer de inte har en nara
relation till.”* Man som utévar vald mot kvinnor finns i alla grupper i sam-
hallet. Kvinnor utsatts i jamforelse med man oftare for grovt, upprepat och
kontrollerande vald av en man de har en nara relation till. Flickor och unga
kvinnor ar den grupp som ar mest utsatt for brott som begés i néra relatio-
ner. Flickor och kvinnor ar ocksa mest utsatta for sexuella trakasserier och
andra sexualbrott.”

Prostitution och sexuell exploatering ar ett tydligt konat fenomen, efter-
som de som koper sex i Sverige framfor allt ar man. Barn riskerar i storre
utstrackning an vuxna att utsattas for sexuell exploatering pa natet via ex-
empelvis dejtingsidor, sociala medier och spelappar.” Barn ar ocksa utsatta
for vald pa manga olika arenor och av olika fordvare. Att bli utsatt av en
vuxen i familjen ar vanligast. Barn som utséatts for flera former av vald sam-
tidigt, exempelvis av fordldrar, i skolan och digitalt ar sarskilt sarbara.”

Ett omfattande samhallsproblem

Aven om inte allt vald fingas upp i den officiella statistiken framtrider

ett tydligt jamstalldhets- samhalls- och folkhélsoproblem. Valdet orsakar
stort fysiskt och psykiskt lidande och en begransning av framst kvinnor
och flickors liv, sjalvstandighet och mojligheter till forsorjning."™ P4 sa satt
hanger det tatt ihop med och paverkar flickors och kvinnors livsvillkor
och férutsattningar och knyter an till 6vriga jamstalldhetspolitiska delmal.
Forutom lidandet for den som ar valdsutsatt paverkar valdet ockséa narsta-
ende och innebar stora kostnader fér samhallet.””

Att forebygga och motverka normalisering av vald

Att forhindra att vald 6éver huvud taget utévas ar en huvudsaklig utgangs-
punkt iarbetet med att férebygga och bekampa mans vild mot kvinnor.
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Forebyggande insatser behover riktas mot orsaker och riskfaktorer bakom
valdsutovande pa individniva, men ocksa pa grupp- och samhéllsniva.'”s
Forebyggande arbete inkluderar insatser som genomfors innan en valds-
handling begétts men ocksa arbete som fokuserar pa att forhindra uppre-
pat vald. Aterfallsforebyggande arbete mot valdsutdvare ir ett exempel pa
sadana insatser.

Eftersom mén och pojkar star for merparten av det vald som utdvas beho-
ver normer kring masku-

linitet som okar risken for "Eftersom man och pojkar star fér merparten
att anvinda vald, proble- av det vald som utévas behover normer kring
matiseras och utmanas.!”’ maskulinitet som 6kar risken for att anvanda

Normalisering av vald, och : vald, problematiseras och utmanas."
beteenden som i férlang-

ningen kan leda till vald, ar utbredd och sker i médnga miljoer."® Ett exempel
ar hur sexuella anspelningar och konsstereotypt sexualiserat sprakbruk ar
vanligt forekommande och har blivit normaliserat i ungdomars vardag."”®
Nar vald och negativa beteenden normaliseras motverkas mdjligheten till
forandring och valdet riskerar att uppratthallas och trappas upp, bade i
frekvens och allvarlighetsgrad. Normaliseringen leder till att vdldshand-
lingar inte tas pd allvar och upptacks.’®® Att motverka normalisering av
valdshandlingar ar darfor betydelsefullt for att effektivt kunna férebygga
vald.

Vikten av ett sammanhallet arbete

Det finns ofta ett samband mellan olika valdsyttringar. En person som ar
utsatt for vald i nédra relation kan ocksé vara utsatt fér andra valdsuttryck
som exempelvis prostitution och manniskohandel. For att effektivt kunna
forebygga och bekampa vald ar det betydelsefullt med kunskap om vald och
hur olika valdsuttryck hanger ihop och 6verlappar varandra. Aktdrer har
olika benamning och utgangspunkter for arbetet som ror vald. I kommunalt
och regionalt arbete ar exempelvis utgangspunkten ofta vald i néra rela-
tioner eller hedersrelaterat vald och fortryck. Oavsett utgdngspunkt ar det
viktigt att arbetet bedrivs sammanhallet och tar hansyn till att valdsuttryck
ofta 6verlappar.

I den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor finns fyra malomraden som ar applicerbara oavsett valdsuttryck.
Malomradena pekar ut en kedja av insatsomraden.'®!

* Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

* Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor
och barn

» Effektivare brottsbekampning

* Forbattrad kunskap och metodutveckling
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Strategins malgrupper har alla en roll i arbetet - om an i olika skeden och
omfattning. Utifran att arbetet involverar en mangd aktorer ar det av stor
vikt att arbetet bedrivs i samverkan, bade inom och mellan organisationer.!*?
Styrning och ledning som sakerstaller forutsattningar for organisationer att
genomfora arbetet ar avgorande. For att sakerstalla att jamstalldhetsper-
spektivet inforlivas i alla beslutsprocesser och faser i utvecklingsarbetet ar
jamstalldhetsintegrering en viktig strategi for berérda verksamheter.

De regionala malen som pekas ut inom ramen for delmal 6 uppméarksammar
nagra utvalda valdsuttryck och insatsomraden dar det behovs en kraftsam-
ling. Dessa ar hedersrelaterat vald och fortryck, vald i ungas partnerrelatio-
ner, och insatser till grupper med svag samhalleligt stod. Ett aktivt arbete
med de regionala malen kan bidra till att skapa en positiv utveckling fér det
sammanhallna arbetet med att motverka mans vald mot kvinnor.

REGIONALT MAL

Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora
i Vastra Gotaland

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

I likhet med méans vald mot kvinnor har hedersrelaterat vald och fértryck
ocksa sin grund i och ar en konsekvens av ojamstélldhet.’®® Hedersrelaterat
vald och fortryck bygger pé ett patriarkalt samhélls- och familjesystem
dar kollektivet ar 6verordnat individen. Valdet kannetecknas av att det ar
kollektivt sanktionerat och ges legitimitet utifran en grupps, familjs eller
slakts radande forestallningar och normer om heder. Till sddana normer
hor uppfattningen att en familjs rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld.®® Kontrollen av flickors och kvin-
nors sexualitet betraktas darfor som nddvéndig for att uppratthélla famil-
jens anseende.

Oskuldskontroller, oskuldsoperationer och kénsstympning av flickor och
kvinnor ar exempel pa kontroll av flickors och kvinnors sexualitet. Valdet
kidnnetecknas ocksa av att det utovas av flera personer, och att en per-

son kan vara bade offer och foérovare. Hedersrelaterat vald och fortryck
innehaller aven ndgra centrala komponenter: heder och anseende, skam
och skuld, social kontroll och ryktesspridning. Hedersrelaterat vald och
fortryck utovas dels for att fa personer att folja familjens normer och varde-
ringar eller for att uppratta forlorad heder.
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Olika former av bestraffningar kan forekomma.’®> Férutom stark kontroll
och patryckningar kan det handla om bestraffningar i form av hot och fy-
siskt vald och i vissa fall &ven dodligt vald. Barndktenskap och tvangsakten-
skap ar andra former av sanktioner for att uppratthélla eller aterupprétta
en familjs heder.

Heteronormativiteten ar ofta stark, liksom traditionella konsnormer dar
skillnad gors i uppfostran av flickor respektive pojkar . Pojkar exempelvis

tVingaS att utéVa kontroll7 : .................................... :
vald och fortryck gentemot "Heteronormativiteten ar ofta stark, liksom
kvinnliga familjemedlem- . traditionella kdnsnormer dar skillnad gors i
mar.’ Pojkar och man kan . uppfostran av fickor respektive pojkar." :
anses Skada hedern om de : .....................................

inte beter sig enligt strikt definierade konsroller, om de missbrukar droger
eller ar kriminella. Aktenskap och familjebildning ses som familjens och
kollektivets angelagenhet. Det heterosexuella aktenskapet ar ofta normen
och synen pa skilsméssa ar restriktiv. Det rader ett tabu rérande alla for-
mer av konsoverskridande identitet och uttryck samt annan sexualitet an
heterosexuell.

Personer som avviker fran dessa normer riskerar att utsattas for social
exkludering, vald, uppfostringsresor, omvandelseforsok eller tvangsakten-
skap.'®” Personer med intellektuella funktionsnedsattningar riskerar ocksa
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.
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Det kan vara forsummelse av omvardnad sdsom att undanhéalla medicin
eller att inte fa stod till att soka LSS-insatser.®8 Personer med intellektuella
funktionsnedsattningar utsatts aven for vilseledande aktenskap.

Omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck

Det ar svart att veta exakt hur manga som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Anméalningsgraden ar 1ag, omfattningen mats pé olika
satt och med olika matmetoder. Det innebar att resultaten inte ar jamfor-
bara. Det ar ocksa vanligt att uppgifter som berdr hedersrelaterat vald och
fortryck ingar som en delméngd i befintlig statistik och att uppgifterna inte
sarredovisas.’® Det finns vissa nationella enkatstudier som ger en upp-
fattning av forekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige. Ar
2007 angav till exempel 5,2 procent av flickorna och 4 procent av pojkarna
i arskurs tva i gymnasiet att de har begransningar i sitt val av aktenskaps-
partner. Forskning visar att de barn och unga som inte far valja sin partner
oftare dn andra ar utsatta for andra former av barnmisshandel under upp-
vaxten, 88 procent jamfort med 42 procent.”? Socialstyrelsen uppskattar
att antalet kvinnor och flickor som kan ha utsatts for konsstympning ar 68
000 baserat pa befolkningsuppgifter fran 2021."°! Det saknas dven i stort
regionala undersokningar om hur ménga som utsatts for och utévar valdet.
2019 beraknades andelen ungdomar i Goteborg som lever med hedersrela-
terade normer och fortryck till 8-13 procent.!®?

S | Tillsammans mot malet

| 5 : || En grundlaggande forutsattning i arbetet med att forebygga och
| g | bekampa hedersrelaterat vald och fortryck ar att forsta hur valdet

= —— skiljer sig fran annat relationsvald. Det tidigt forebyggande arbe-
tet bor exempelvis omfatta norm- och varderingsforandrande arbete riktat
till féraldrar, men ocksa till far- och morférédldrar och andra nirstaende
som kan ha inflytande i barnuppfostran. Ett sddant arbete kan med fordel
bedrivas inom modra- och barnavard, andra foraldrastdédjande instanser
och forskola. Samhallsorientering fér nyanlanda och svenska for invandra-
re ar andra forum for norm- och varderingsférandrande arbete som redan
idag innehaller kunskap om manskliga rattigheter och svensk lagstiftning
med baring pa jamstalldhetsfragor. Tidigt forebyggande arbete behover
ocksa riktas till barn och unga i syfte att dels informera om deras lagstad-
gade rattigheter, dels for
att bygga tillitsfulla rela-
tioner till berérda myn-
digheter. Med anledning
av att heder ar starkt
kopplat till maskulini-
tetsnormer, och for att
pojkar och unga mén kan vara bade offer och forévare, ar det dven viktigt
att rikta forebyggande insatser specifikt till pojkar och unga man.

"Med anledning av att heder ar starkt kopplat till masku-
linitetsnormer, och for att pojkar och unga man kan vara
bade offer och fordvare, ar det aven viktigt att rikta fore-
byggande insatser specifikt till pojkar och unga man."
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Vid pagaende vald och fortryck ar yrkesverksammas kunskap avgérande.
Det avser bade kunskap om det hedersrelaterade véldets specifika karak-
tar och uttryck liksom kunskap om och tillampning av lagstiftningen.'®®
Yrkesverksamma behover ocksé stérkas i sin yrkes- och myndighetsutov-
ning for att alltid satta barnets rattigheter framst. I det férebyggande arbe-
tet kan det handla om att inte ge vika for krav pa exempelvis sirbehandling
av pojkar och flickor i férskola och skola. Vid utsatthet (eller vid risk for ut-
satthet) behovs kompetens for att gora adekvata hot- och riskbedémning-
ar eller att fatta beslut i enlighet med lag om sarskilda bestammelser om
vard av unga. Vid upptickt, skydd och st6d utgoér ungas kunskap om sina
rattigheter och tillit till myndigheter en férutsattning, som ocksa behdver
finnas i det forebyggande arbetet. Enligt socialtjanstlagen ska myndigheter
och yrkesverksamma i bland annat socialtjansten, halso- och sjukvirden
och skolan genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller missténker att ett barn far illa.** Aven andra aktorer i
lanet som moter barn och unga bor anvanda méjligheten att anmala oro till
socialnamnden.

For att motverka och bekdmpa det hedersrelaterade valdets specifika valds-
yttringar har det instiftats flera lagar. Merparten av dessa har inforts under
2000-talet. Flera av dessa infordes under 2022. Atgarder for en effektiv
brottsbekdmpning av hedersrelaterat vald och fortryck behévs genom hela
rattskedjan. Inte minst for att sakerstalla kunskap om lagstiftning om he-
dersrelaterad brottslighet och tillampning av den nya lagstiftningen. Det
kan ocksa handla om att generellt stidrka kunskapen kring hedersrelate-

rat vald och fortryck bland aktorer inom rattsvasendet. Sddan kunskap ar
viktig for att sdkerstalla skydd och stdd for utsatta under en rattsprocess.
Insatser som bidrar till att 0ka fortroendet for aktorer inom rattsvasendet
samt kunskap om hur man anmaler brott ar ocksa exempel pa betydelseful-
la insatser.

Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck ar ett problem som spanner
over flickors och kvinnors hela liv innebar det att flera olika aktérer inom
kommuner och myndigheter berors av fragan. Arbetet férutsatter en god
samverkan mellan och inom berérda myndigheter och kommunala verk-
samheter. Skolan har en central roll bade i det forebyggande arbetet och
nar det géller upptackt. Det géller bade forskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och hogskole- och
vuxenutbildning. Rérande stdd och skydd har socialtjansten en central roll.

Civilsamhéllesorganisationer som bland annat erbjuder stod till valdsutsat-
ta eller kommer i kontakt med utsatta pa andra vis, utgér en viktig samar-
betspartner och kunskapskalla.

| Vastra Gotaland finns fyra delregionala kommun-, och myndighetsgemensam-
ma resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Yrkesverksamma kan
kontakta resurscentrum for att fa konsultativt stod. Resurscentrum erbjuder
ocksa samtalsstod till personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
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REGIONALT MAL

Vald i ungas partnerrelationer ska upphora i Vastra
Gotaland

Ungas sarskilda livsvillkor och omstandigheter

Bade pojkar och flickor ar utsatta for vald i partnerrelationer. Det finns
dock stora skillnader mellan konen avseende valdets frekvens, karaktar
och konsekvenser.®> Ungdomstiden innebar sarskilda omstandigheter som
paverkar bade valdsutdvandet och konsekvenserna av valdet. Det ar en tid
som praglas av viktiga psykosociala férandringar och identitetsskapan-
de, intensiv social inlarning och 6kad autonomi i forhallande till foréldrar.
Digitalt psykiskt vald i form av hot, kontroll eller ofrivillig exponering pa
ndtet ar den vanligaste formen av valdsutdvande i ungas partnerrelatio-
ner.”® Det digitala valdet

"Det digitala valdet 6verlappar ofta med vald utan- overlappar ofta med vald
for natet, som utdévas pa platser dar vuxna finns. utanfor natet, som utdvas
Exempelvis i vardnadshavarens hem eller i skolan." pa platser dar vuxna finns.

Exempelvis i vardnadsha-
varens hem eller i skolan.””” En annan skillnad fran vald mot vuxna ar att
unga valdsutsatta och valdsutévare ofta befinner sig pA samma arenor, som
i skolan, vilket gor att valdet ar standigt nirvarande.

Konsekvenser av vald under en kritisk utvecklingsfas

Véldsutsatthet eller valdsutévande under ungdomstidens kritiska utveck-
lingsfas har allvarliga konsekvenser pa kort och ldngt sikt. Det finns en 6kad
risk for psykisk ohalsa och suicid, psykosomatiska problem och skadligt
bruk och beroende. Valdet paverkar dven mojligheterna till en framgangsrik
overgang till vuxenlivet, exempelvis genom negativa effekter pa sjalvkansla
och skolprestationer. Det ar ocksa under ungdomstiden som manga borjar
etablera starka kanslomassiga band i parrelationer och som sexualiteten
far en okad betydelse for individen. Ungas mer begransade erfarenheter av
tidigare relationer kan paverka mojligheten att identifiera vad som ar ett
valdsamt beteende. En felaktig bild av vad som ar "normalt” i en relation
okar risken for att valdet upprepas senare i livet.!*®

Omfattningen av vald i ungas partnerrelationer i Sverige och
Vastra Gétaland

Det ar svart att beddma den exakta omfattningen av vald i ungas part-
nerrelationer. Statistik ar svar att jamfora eftersom olika undersokningar
definierar och frdgar om vald pa olika satt. I Sverige ar omradet relativt
outforskat. P4 regional niva saknas omfattande undersokningar som be-
skriver forekomsten av séval vildsutsatthet som valdsutévande i ungas
partnerrelationer.
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Internationell forskning visar att vald i ungas partnerrelationer ar dmsesi-
digt i storre utstrackning an i vuxnas relationer. Med andra ord visar forsk-
ning att det ar mer sannolikt att bade vara offer for partnervald och samti-
digt utdva vald. Pojkar utévar dock i betydligt hogre utstrackning sexuellt
vald. Flickor har i hogre grad erfarenhet av utsatthet for upprepat vald och
sexuellt vald.?? Aven konsekvenserna av véldet skiljer sig at. Flickor far of-
tare fysiska skador, behdver i hogre grad uppsoka vard och upplever i hogre
utstrackning radsla for sin partner till f6ljd av partnervald.2*?

En ny svensk studie visar att dodligt vald ar lika vanligt i ungas partnerre-
lationer som bland vuxna. Studien visar ocksa att omfattningen av dodligt
vald i Sverige mot kvinnor under 26 ar dr oférandrad, medan vald med
dodlig utgang mot vuxna kvinnor minskat nagot. 97 procent av brotts-
offren vid dodligt partnervald mot unga bestod av flickor som dddats av
en manlig partner.?** Ungdomar med konsoverskridande identitet, unga i
samkonade relationer, unga med funktionsnedsattning och unga som lever
i en hederskontext kan vara sarskilt utsatta for vald i ungas partnerrela-
tioner.2> Den senaste tidens undersokningar visar ocksa att véld i ungas
partnerrelationer ofta 6verlappar med annan utsatthet for vald under
uppvaxten. Det ar exempelvis vanligare att unga som utsatts for mobbning
eller som upplevt vald i hemmet ocksa utsatts for eller utovat vald i en egen
partnerrelation.?°6

Tillsammans mot malet

v En grundlaggande forutsattning for att forebygga vald i ungas
partnerrelationer ar kunskap om valdets omfattning, karaktar
och ungas olika livsvillkor och omstandigheter. Sddan kunskap
behover finnas bade i det forebyggande arbetet och arbetet med skydd och
stod. Det tidigt forebyggande arbetet riktat mot alla unga behover starkas
och fokusera pa att forandra skadliga normer kring maskulinitet och mot-
verka normalisering av vald i ungas relationer och narmiljoer. Den vanliga
forekomsten av valdsutévande pa natet, som hot, kontroll, ofrivillig expone-
ring eller sexuell exploatering, stéller exempelvis krav pa bade vuxnas och
ungas egen forstéelse for vad vald dr och vad som &r brottsliga garningar.
Forebyggande insatser riktade mot bade unga och fordldrar behover déarfor
adressera natet som arena for utsatthet och utdvande. Det dr ocksa angela-
get att stirka aterfallsforebyggande arbete riktat mot unga valdsutovare.
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For att upptacka vald ar arbetet med att stalla rutinméssiga fragor betydel-
sefullt. Det ar ocksa nodvandigt med ett lyhort och respektfullt bemdtande
nar unga berattar om utsatthet eller utdvande.

Unga sjélva efterfragar kunskap, stod och hjalp fran vuxna och vill att
vuxna fradgar och vagar lyssna. Hur vuxna agerar nar de far kannedom om
valdet har visat sig ha

"Unga sjalva efterfragar kunskap, stod och betydelse fér om valdet
hjalp fran vuxna och vill att vuxna fragar och fortsatter eller upphor.2o’
vagar lyssna. Hur vuxna agerar nar de far kan- Enligt socialtjanstlagen ska
nedom om valdet har visat sig ha betydelse for myndigheter och yrkes-
om véldet fortsatter eller upphor." verksamma i bland annat

socialtjansten, halso- och
sjukvarden och skolan genast anmala till socialndimnden om de i sin verk-
samhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.?’® Att 6ka
kunskap om vald och att gora det pratbart gor att fler valdsutsatta och
valdsutovare kan upptéckas. Darfér behovs kompetensutveckling for yrkes-
verksamma och andra som moter unga samt foraldraskapsstddjande insat-
ser. Verksamheter som moter unga behdver ocksa utarbeta rutiner och ar-
betssatt for att lotsa vidare till ratt stod och skydd. Sddana insatser behéver
vara utformade utifran ungas olika livsvillkor och sarskilda omstandigheter

Atgirder for en effektiv brottsbekdmpning i ungas relationer behévs genom
hela rattskedjan. Det kan bland annat handla om att 6ka antalet anmal-
ningar, exempelvis genom att 6ka fortroendet for rattsvasendet, till att sa-
kerstalla ungas kunskap om vad som ar brottsligt och hur det fungerar att
anmala ett brott.

En méngd aktorer i Vastra Gotaland ar alltsa viktiga for att vald i ungas
partnerrelationer ska upphora. Exempel pa berorda aktorer ar skola, 6ppen
ungdomsverksambhet, elevhalsa, ungdomsmottagningar, idrottsrorelsen,
polisen och kultursektorn. Aktorer inom rattsvasendet behover inte bara
involveras vid handelse av ett brott, utan kan med férdel involveras vid fo-
rebyggande insatser. Samverkan mellan exempelvis polis och socialtjanst ar
av stor vikt. Socialtjanstens och rattsvasendets aktorers insatser behdver
vara utformade for ungas sarskilda livsvillkor. Civilsamhallesorganisationers
insatser fyller i dag ett glapp i stodet till unga valdsutsatta och valdsut6-
vare, bland annat genom att erbjuda anonymt stod. Civilsamhallet utgor
darfor en viktig kunskapskalla och samarbetspartner i utvecklingen av
insatser.2%9
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REGIONALT MAL

Arbetet mot mans vald mot kvinnor i Vastra Gotaland ska
vara anpassat efter livsvillkor och férutsattningar hos
grupper med svagt samhadlleligt stod.

Hur paverkas grupper med svagt samhalleligt stod av vald?

Flickor och kvinnor fran alla delar av samhéllet kan vara utsatta for vald.
Men en del grupper kan, som en f6ljd av samhallets diskriminering och
marginalisering, befinna sig i en situation som innebar en sarskild sarbar-
het. Risken for att utsattas for vald kan 6ka beroende pé en persons livsvill-
kor. Sarbarheten kan ocksé bero pa att maktstrukturer och normer skapar
hinder for tillgdngen till

skydd och stodinsatser. "For att kompensera for att samhallsskyddet ar
For att kompensera for att svagare for vissa grupper an fér andra brukar
samhallsskyddet ar sva- sarskilda satsningar riktas till vissa malgrupper.

gare for vissa grupper an
for andra brukar sarskilda
satsningar riktas till vissa
malgrupper. Detta ar ofta
nddvandigt men inte till-
rackligt.?® Det ar ett samhalleligt ansvar att erbjuda insatser som passar in-
dividuella behov . For att klara det behover verksamheter var organiserade
for att kunna mota alla oavsett livsvillkor. Darfor riktar det regionala malet
in sig pd hur det ordinarie arbetet mot mans vald mot kvinnor kan forbatt-
ras for att tillgodose insatser som ar anpassade for alla.

Detta ar ofta nédvandigt men inte tillrackligt .
Det ar ett samhalleligt ansvar att erbjuda insatser
som passar individuella behov ."

Foljande grupper kan anses ha ett svagare stod av samhallet:

* hbtqi+ personer

* barn och unga kvinnor

e aldre kvinnor

* flickor/kvinnor med funktionsnedsattningar

» flickor/kvinnor med skadligt bruk och beroende

» flickor/kvinnor i hemloshet

» flickor/kvinnor utsatta for prostitution och manniskohandel
» flickor/kvinnor som lever i en hederskontext

* flickor/kvinnor med utlandsk bakgrund och migrationserfarenhet?"
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Flickor och kvinnor som blir utsatta for vild och tillhér en grupp med svagt
samhalleligt stdd och skydd kan paverkas pa flera satt. Det kan handla om
att gruppen ar utsatt i sarskilt hog grad, att brotten ger sarskilt allvarliga
konsekvenser for individen som utsatts, brist pa resurser eller mojligheter
att férandra sin situation eller att géra den kind. Det kan ocksa handla om
starka beroendeférhallanden till valdsutdvare. Aven personer som utévar
vald och tillhér grupper med svagt samhalleligt stod, har samre tillgang till
traffsakra insatser for att sluta med sitt beteende.

Bristande samhallsstéd och fokus pa vald

Det som kan anses vara gemensamt dr att samhallets insatser, fran fore-
byggande arbete till upptickt, stéd och skydd samt rattsprocesser sallan ar
utformade sé att de passar alla. Det kan exempelvis handla om brister i till-
ganglighet och inkludering i information och kommunikation eller svarig-
heter att fa plats i skyddat boende.?? Det kan ocksa handla om att rutiner
for att fraga om vald fokuserar pa vissa typer av valdsutsatthet och riskerar
att missa andra. Det kan dven vara sd att bemdtandet brister sa att vissa

grupper inte kan eller vill s6ka hjalp eller ta del av st6d.

Tillsammans mot malet

* For att minska risken for diskriminering och sakra likvardig till-
gang till insatser behovs atgarder pa flera nivaer, fran styrdoku-
ment och rutiner som sakerstaller rattighetsbaserat arbete, till
den individuella kunskapen hos yrkesverksamma och den enskildas méj-
lighet till delaktighet och inflytande. Resurssattning ar avgérande for att
mota och erbjuda individanpassat stod. Kunskap om, och inkludering av,
marginaliserade gruppers
livsvillkor behover finnas i
saval tidigt forebyggande
och aterfallsférebyggande
arbete, som i stod- och
skyddsinsatser samt i
rattsprocesser. En insats
behover exempelvis bade vara tillganglig fysiskt och informationsmaéssigt.
Den behover ocksa upplevas relevant for den som ar i behov av stod samt
halla god kvalitet, oavsett vad mottagaren har for forutsittningar.?®

"Kunskap om, och inkludering av, marginaliserade

gruppers livsvillkor behover finnas i saval tidigt fo-
rebyggande och aterfallsférebyggande arbete, som
i stdéd- och skyddsinsatser samt i rattsprocesser."
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JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027
Nationellt delmal: Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Det finns behov av 6kad kunskap om skillnader mellan och inom olika
grupper; i hur valdet utovas, dess konsekvenser och om faktorer som kan
osynliggora eller paverka den enskildas mdjligheter att bli fri fran vald eller
sluta utdva vald. Verksamheter som direkt paverkar vardagen for de utpe-
kade grupperna ovan berors i sarskilt hog utstrackning. Socialtjanst och
vard- och omsorg, som mdter personer med skadligt bruk och beroende el-
ler personer med insatser inom ramen for LSS! samt aktérer inom rattsva-
sendet utgdr exempel pa aktorer som moter valdsutsatta och valdsutévare
i grupper med svagt samhalleligt stdd och som kan behdva sarskild kun-
skap om véld. Aven aktorer som moter alla grupper i samhéllet, som pri-
marvard, tandvard eller skola, behdver sikra likvardighet och inkludering.
Civilsamhallesorganisationer, sarskilt kvinno-/tjej-/transjourer och andra
organisationer med sarskilt fokus pa att ge stod till manniskor i utsatthet,
har ofta kommit till som kompensation for brister i offentliga aktorers stod.
Dessa utgor en viktig samarbetspartner och kalla till kunskap i utvecklings-
arbete och kvalitetssakring.

1Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387)
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