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Bakgrund

| kommunfullmaktiges flerarsstrategi 2019-2021, ar ett prioriterat mal / Alingsas
rader god ekonomisk hushallning grundad pa effektiv resursanvdndning. Till malet
ar indikatorn Avvikelse mellan redovisade nettokostnader och referens kostnader
ska minska.

Infér delarsbokslutet konstateras att IFO nettokostnadsavvikelse ligger pa 37 %,
vilket ar en 6kning fran 2017 ars avvikelse som lag pa 26 %.

Jamfoérelser gors 6ver tid med egna kommunen, liknande kommuner och riket.
Metoden som anvéands ar offentlig statistik fran Kolada'.

al i 5.8 15.3 26.0

Trend Liknande kommuner IFQ, Alingsas, 2017 [~
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Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) (N30001)

Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad for individ- och familjeomsorg, kr/inv. Nettokostnad @r bruttokestnad minus brutteintakt. Referenskostnaden bygger pé nettokostnaden for
individ- och familjeomsorg i riket, andel arbetslgsa utan ersittning, andel ligutbildade 20-40-4ringar fidda i Sverige, titortsgrad, andel boende i flerfamiljshus bygeda 1965-75 samt andel i
befolkningen med ekonomiskt bistand langre an 6 manader. Uppgifter fir ekonomiskt bistand bygger pa faregaende ars utfall. Darutéver tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna
lener, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva vérden indikerar hégre kostnadslage &n statistiskt forvéntat och negativa varden ett lagre kostnadslage dn statistiskt férvantat. Killa: SKL.

Man kan konstatera att IFO nettokostnadsavvikelse éver tid ligger hégre an de
kommuner som Alingsas jamférs med.

! Kolada ar kommun- och landstingsdatabasen for officiell statistisk. Kolada ags av den ideella
foreningen Radet for framjande av kommunala analyser (RKA). Svenska staten och Sveriges
Kommuner och Landsting ar féreningens medlemmar. For att sbka anvands www.kolada.se


http://www.kolada.se/

2018 drs nettokostnadsavvikelse IFO

Nettokostnadsavvikelse IFO for ar 2018 ligger pa 37 %, vilket betyder att
verksamheten ligger 44 mnkr hdgre an vad som kan férvantas utifran kommunens
strukturella specifika forutsattningar om verksamheten bedrivs vid en genomsnittlig
ambitions-, effektivitets- och avgiftsniva.

En forklaring till 6kningen av nettokostnadsavvikelsen 2018 ar att de
forvaltningsovergripande kostnaderna numera laggs pa enbart individ- och
familjeomsorg och socialpsykiatrin i RS (Rakenskapssammandraget). T o m ar 2017
fordelades en del av de forvaltningsdvergripande kostnaderna till
funktionshinderverksamheten, men infor arsskiftet 2017/2018 gick verksamheten
over till vard- och omsorgsnamnden. Vid inrapporteringen till RS avseende ar 2018
fordelades 5,3 mnkr mer av de férvaltningsévergripande kostnaderna till IFO &n vad
som gjordes for ar 2017.

Under ar 2018 6kade forvaltningens kostnader, vilket tydliggérs genom de nyckeltal
som redovisas i Kolada. Kostnaden for missbrukarvard har relativt 6kat mest fran ar
2017 till &r 2018: med drygt 34 % till 988 kr/invanare. Ekonomiskt bistand har 6kat
med drygt 11 % till 552 kr/invanare mellan aren. Kostnaden fér barn och
ungdomsvard har 6kat med drygt 11 % till 2 336 kr/invanare for ar 2018. Av
socialnamndens arsredovisning 2018 framgar orsakerna till de 6kande kostnaderna.

Vad som bidrar till hég nettokostnad

Mdnga individer/insatser

Ensolution genomforde under varen en undersokning av Kostnad per brukare,
Individ och familjeomsorg. Resultatet bygger pa 2018 ars utfall och visar att Alingsas
har héga kostnader bade inom omradet barn, ungdom och familj och inom
vuxenvarden. Man konstaterar att handlaggningen inte avviker fran andra
kommuner men att volymen av insatser ar markant hogre.

Insatsmix Barn, ungdom och familj

Insatsmix BUF, tusentals kronor Insatsmix BUF, genomsnitt 2017

= Extemn placering, hvb/sis hem
= Intern placering HVB
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Ensolution drar slutsatsen att forvaltningen har en kostnadseffektiv insatsmix men
att inflodet till verksamheten ar hégre och betydligt fler insatser beviljas an i andra



kommuner. Att manga individer har insatser hanger ihop med en tydlig och
mangarig vilja hos bade socialférvaltningen och politik att bevilja tidiga insatser och
arbeta forebyggande. Ett aktivt arbete har ocksa skett for att informera om vilket
stod forvaltningen kan ge, vilket bidragit till hogre insatsvolymer.

Stort antal orosanmdlningar

En god samverkan ger en hogre instromning av anmalningar till socialtjansten da
det finns tillit till vad férvaltningen erbjuder i form av stéd. Detta blir i sig
kostnadsdrivande.

| Analys av nettokostnadsavvikelse Individ- och familjeomsorg, SN 2018-10-23, §
98, konstateras att den storsta orsaken till de 6kande kostnaderna inom barn- och
ungdomsvarden ar att antalet orosanmalningar 6kat. Antalet orosanmalningar okar i
hela landet. De flesta anmalningarna gérs av yrkesverksamma inom skola och polis.
For dessa yrkesgrupper finns en lagstadgad skyldighet att anmala. Fran arsskiftet
2016 andrades socialtjanstlagen (14 kap 1 §) och numera har myndigheter och
yrkesverksamma skyldighet att genast anmaila till socialné@mnden om de ser att
barn far illa. Mangden anmalningar skiljer sig stort mellan kommunerna. En mgjlig
forklaring till den varierande anmalningsfrekvensen kan vara hur samarbetet mellan
polis, skola, barnomsorg och socialtjansten fungerar. Okad anmalningsfrekvens kan
visa pa ett bra samarbete mellan socialtjansten, polis och barnomsorg/skola.
Anmalningarna ar barnets yttersta skyddsnat och om skyddet brister blir
konsekvenserna stora. Darfor stalls stora krav pa socialtjansten?.

| nedanstaende diagram askadliggors antalet anmalningar for aren 2015 - 2018:

Antalet orosanmaéliningar i Alingsas:
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Antalet orosanmalningar till socialférvaltningen i Alingsas foérdubblades fran 2015 till
ar 2016 och uppgick till 1 426 anmalningar ar 2016. Efter en tillbakagang 2018 6kar
anmalningarna igen och det finns inga indikationer pa att anmalningsfrekvensen
kommer att avta under 2019.

2 IVO (Inspektionen for vard och omsorg) rapport fran 2015 Skyddsnétet som inte far brista —
socialtjdnstens hantering av orosanmélningar fér barn och unga — anmélningar som inte lett till
utredning.



Férdelning av de 1 255 orosanmélningar som gjordes 2018:

Anmalningar

M Halso-och sjukvard, 16 %

M Anhoriga eller andra, 10 %
Forskola/skola, 17 %

M Polis, 20%

Sociala jouren, 13 %

Ovriga, 24 %

—
y

Foérdelningen av vem som gjorde anmalningarna 2018 dverensstammer i stort hur
det ser ut aven for ar 2017. Det kan noteras att en relativt stor andel av anmalningar
kommer fran Polismyndigheten. Efter kategorin "6vriga™ star Polismyndigheten for
flest anmalningar de senaste tva aren. Polisen stod for 17 % av anmalningar 2017
och 20 % ar 2018.

Mangden orosanmalningar har medfért att forvaltningen beslutat om insatser som
genererat ett storre antal placeringar an vad som kunnat férutses. Antalet platser pa
hemmaplan har varit for fa och hemmaplanslésningarna har inte alltid rackt till.

Stor funktionshinderverksamhet

Forutom manga insatser och ett stort antal orosanmalningar finns strukturer i
Alingsas som ger kommunen en nackdel vid jamférelser i Kolada.
Funktionshinderverksamheten paverkar ocksa socialtjansten. Alla med
funktionsvariationer soker inte eller beviljas insatser enligt LSS (lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade). Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stdd och den hjalp som de behdver. Ett exempel ar bostad med
sarskild service som beslutas enligt SoL (socialtjanstlagen), da individen inte anses
tillhéra nagon personkrets enligt LSS eller inte vill soka utifran LSS, men anda
beddms ha behov av en sadan bostad.

Det innebar ocksa att socialtjansten fangar upp barn till féraldrar som inte har
mojlighet att se till barnets basta. Flera spadbarn har omhandertagits och medfort
kostsamma placeringar for socialférvaltningen. En placering kostar ca 425 — 540
tkr/ar och ar i regel livslang.

Forvaltningen tillhandahaller ocksa boendestdd, vilket ansdks om enligt
socialtjanstlagen aven om man har insatser enligt LSS. Drygt 80 brukare hade
beslut om insatsen under 2018. Stédet ges till alla aldrar och sjalva insatsen
omfattar 1-19 timmar per vecka.

3 Kategorin 6vriga innehaller anmalningar fran domstolar, kriminalvarden, migrationsverket och andra
myndigheter m fl.



Om de insatser som beviljas enligt LSS inte ar tillrackliga foér den enskilde tar
socialtjansten vid. Rimligen finns ett samband mellan en stor
funktionshinderverksamhet och en mer belastad socialtjanst, darfér ar det intressant
att titta pa i vilken utstrackning insatser ges inom omradet for
funktionshinderverksamheten.

Invanare med insatser enl. LSS, andel (%) al i 0.79 0.80 0.82 0.84

Trend Liknande kommuner IFO, Alingsas, 2017 v
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Invanare med insatser enl. LSS, andel (%) (N28892)
Antal personer med verkstillda beslut enligt LSS den 1/10, dividerat med antalet invanare den 31/12 multiplicerat med 100. Kalla: SCB och Socialstyrelsens mangdstatistik.

| ovanstaende diagram framgar det att Alingsas kommun har en betydligt stérre
andel invanare med insatser enligt LSS - bade i jamforelse med liknande kommuner
och riket.



Bostadsbrist

Bostadsbrist ar ytterligare en faktor som inte ingar i referenskostnadsbegreppet.
Bostadsbristen forsvarar socialtjansten arbete och forvaltningen har vid nagra
tillfallen tvingats till kortsiktiga dyra I6sningar.

 Verkstallda vrakningar (avhysningar), antal/100 000 inv. al i 15.2 10.0 19.8 17.0
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Verkstallda vrakningar (avhysningar), antal/100 000 inv. (U00958)

Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pé kolada.se f&r mer information. Antal verkstillda vrakningar (avhysningar) dividerat med antal invanare totalt 31/12 multiplicerat med 100 000.
Avhysningsstatistiken bygger pa i vilken kommun personen #r folkbokfard i. Klla: Kronofogden och SCB.

Av diagrammet ovan framgar att Alingsas, aven ar 2018, hade fler verkstallda
vrakningar an liknande kommuner: Alingsas hade 17 verkstallda vrakningar per 100
000 invanare, medan de liknande kommuner hade 6,6 vrakningar (per 100 000
invanare)®.

Enligt 2017 ars uppgifter var antalet hemlésa som vistades i Alingsas kommun 26
per 100 000 invanare — att jamforas med 19 per 100 000 invanare for liknande
kommuner.

Kriminalitet

Faktorer som visar kriminalitet finns inte heller med. Exempel pa detta ar att
anmalda valdsbrott och narkotikabrott ligger avsevart hogre an de kommuner som
Alingsas jamférs med.

41 antal motsvaras detta av 7 vrékningar i Alingsas kommun och 3 st i de liknande kommunerna.



Antal anmélda valdsbrott per 100 000 invanare:

Anmélda valdsbrott, antal/100 000 inv a2 i B66 B57 B29 769

Trend Liknande kommuner IFQ, Alingsas, 2017
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Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv (ND7403)

Avser summering av: Dadligt vald, Férsik till mord eller drap, Misshandel inkl. grov, Valdtikt inkl. grov, Grov kvinnofridskrénkning, Grov fridskrénkning, Olaga forféljelse, Vald mot tjansteman och Ran
inkl. grovt, antal/100 000 inv. Fr.o.m. 2015 avser uppgifterna per kommun endast de brott som kunnat harledas till kommunen. Tidigare ar fanns det med brott som begatts i lanet men inte kunnat
kopplas till en specifik kommun, Kalla: BRA & SCB

Diagrammet visar att Alingsas kommun hade 19 % fler anmalda valdsbrott an
liknande kommuner ar 2018.

Antal anmélda brott mot narkotikalagstiftningen per 100 000 invanare®:
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5 Statistiken har hamtats fran Bra (Brottforebyggande radet). Statistiken 6éver anmalda brott omfattar
alla handelser som anmalts och registrerats som brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar dven handelser som efter
utredning visar sig vara annat an brott.



Nar det galler anmalda brott mot narkotikalagstiftningen ligger Alingsas betydligt
hégre an de kommuner som Alingsas jamférs med. Det kan konstateras att Alingsas
har nastan 1,5 ganger fler anmalda narkotikabrott ar 2017 och drygt dubbelt s&
manga ar 2018 som de liknande kommunerna. Av diagrammet ovan syns det att
Alingsas ligger i paritet med storstadderna Stockholm; Géteborg och Malmaé.

Socioekonomiska faktorer
De socioekonomiska faktorerna samverkar. Som exempel medfor oftast
arbetsloshet lagre inkomst.

Jamfort med liknande kommuner ligger Alingsas lagre i utbildningsniva dar andelen
med enbart forgymnasial utbildning ar hégre samt att farre av alingsasarna har
eftergymnasial utbildning. Kommunen ligger generellt pa en hégre niva nar det
galler arbetsloshet.

Alingsas har dock nagot farre vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt
bistand och farre utrikes fédda med en vistelsetid mellan 0-5 ar an
jamférelsekommunerna.

Om man sammantaget ser till de socioekonomiska faktorerna sa bedéms Alingsas
ligga i ungefarlig nivda med de kommuner som Alingsas jamférs med i Kolada.

Sammanfattning

Alingsés kommun ligger pa en generellt hdg niva avseende nettokostnadsavvikelse
IFO. Kommunens kostnader kan paverkas av strukturella férutsattningar som
systemet inte fangar som en omfattande funktionshinderverksamhet, ett stort antal
orosanmalningar, manga missbrukare och en relativt hog kriminalitet.

Oavsett detta ligger nettokostnadsavvikelsen IFO pa en oacceptabelt hég niva.
Under manga ar har politiska ambitioner och en vilja att tillhandahalla tidiga insatser
och arbeta forebyggande drivit upp férvaltningens kostnadslage.

Genom att minska mangden och omfattningen av insatser kan en betydligt lagre
kostnadsniva astadkommas. For att na resultat kravs omedelbara omstallningar.
Forflyttningen innebar en aterganag till karnuppdraget: att tillhandahalla stéd och
hjalp till de mest utsatta alingsasarna.
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