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Manadsuppf6ljning driftekonomi oktober 2018

Namnd Prognos oktober Prognos september Skillnad
Vard- och dldreomsorgsnamnden -14,5 -12,5 -2,0
Socialnédmnden -4,0 2,0 -6,0
Utbildningsndmnden 3,0 2,5 0,5
Barn- och ungdomsnamnden 0,0 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 1,3 0,8 0,5
Miljoéskyddsnamnden 0,5 0,0 0,5
Samhallsbyggnadsnamnden -0,4 0,0 -0,4
Kommunstyrelsen 3,0 6,6 -3,6
Overférmyndarnamnden 0,5 0,5 0,0
Tekniska namnden 0,0 -0,4 0,4
Totalt -10,7 -0,5 -10,2

Kommunledningskontorets overgripande analys

Kommunledningskontoret har i denna bilaga analyserat den skattefinansierade verksamheten,
namnderna. Ndamnderna prognostiserar for bokslutsperioden ett samlat underskott om - 10,7 mnkr.
Detta ar en kraftig forsdmring om drygt 10 mnkr fran féregaende prognos och kommunens samtliga
namnder bor omgaende vidta atgarder for att hantera underskottet. | synnerhet vard- och
dldreomsorgsndamnden som prognosticerar det stérsta underskottet. Kommunledningskontoret kan
konstatera att namnden inte beslutat om handlingsplan for underskottet inom
funktionshinderverksamheten.

Ur ett kommunovergripande perspektiv finns i dagslaget inga indikationer pa att kommunens totala
budgeterade resultat kommer att understigas. Det ar dock kommunens skattefinansierade
driftverksamhet som har stérst paverkan pa en kommunal ekonomi i balans, varvid budgetféljsamhet
hos ndmnderna ar avgérande. Kommunledningskontoret saknar kraftfulla handlingsplaner som
hanterar underskottet hos de namnder som prognosticerar ett underskott. Detta kommer, i enighet
med ekonomistyrprinciperna, innebara att berérda namnder kommer behéva hamta hem
underskottet kommande tva ar vilket férsvarar en redan anstrangd ekonomi.
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Tidigare namnda osakerhetsfaktorer

Bilaga 1

Kommunledningskontoret noterade i samband med kommunens delarsbokslut och i tidigare
manadsuppfoljningar en del osdkerhetsfaktorer kopplat till nAmndernas prognostisering gallande
funktionshinderverksamheten. | delarsbokslutet identifierades en majlig resultatpaverkande effekt
enligt uppgifter fran respektive forvaltning till mellan 6-8 mnkr. Vidare konstaterades det i
delarsbokslutet att “Det ar upp till varje namnd att sdkerstélla efterlevnad av den for ndmnden
beslutade flerarsstrategin och dari den budget som géller. Rent praktiskt innebar detta att namnden
ansvarar for de poster, bade kostnader och intdkter, som finns i en budget och att dessa har tackning
samt kan verkstallas. Visar det sig under budgetaret att det inte ar mojligt aligger det ndamnden att
vidta nédvandiga atgarder for att na en budget i balans”.

Nya osakerhetsfaktorer

| denna oktoberprognos forsamras socialndmndens prognos med 6 mnkr med anledning av ovan
redogorelse da internfakturering till vard- och dldreomsorgsnamnden ej genomfors. Detta da det
visat sig att socialndmnden har tackning for merparten av kostnaderna i sin grundbudgetram.
Socialndmnden har sjalva inte varit medvetna om att dessa medel fanns hos namnden forran i
oktoberprognosen. Trots justering av prognos ser kommunledningskontoret att det fortsatt kan
finnas osakerhetsfaktorer i socialndmndens prognos fér 2018. Detta grundar sig framst pa den
osakerhet kring socialndmndens detaljbudget som framkommit den senaste manaden och huruvida
vissa budgetposter dr hanterade eller inte och den uppféljning namnden haft under aret.

Infor 2019

Utifran socialndmndens prognos ser kommunledningskontoret dven risk fér budgetunderskott 2019
om drygt 20 mnkr, infor 2020 6kas det befarande budgetunderskottet till drygt 25 mnkr. Detta
budgetunderskott ar exklusive eventuella volymforandringar i verksamheten.

Det befarade underskottet bestar utifran nuvarande flerarsstrategi 2019-2020 av:

Befarat underskott (mnkr) 2019 2020
Differens dskande/tilldelning 8,5 8,5
Ej internfakturering (medraknat i budget) 6,4* 6,4*
Differens ej besparing till utbildningsndmnden 2,0 6,0
Resterande besparing i FS 2019-2020 2,0 6,0
Hamta hem underskott pa tva ar 2,0 2,0
Totalt 20,9 28,9

* Oklart belopp. Uppgifter varierar fran 5,4 mnkr till 9,6 mnkr. 6,4 mnkr enligt senaste prognos (SN).
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Vidtagna atgirder av kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret har haft dialoger med socialférvaltningen om ovan belopp och har samsyn
och forstaelse kring de risker som finns 2019. | samrad med kommunstyrelsens presidium har
kommunledningskontoret pabdrjat en genomlysning av socialndmnden. Genomlysningen goérs
tillsammans med socialndmnden och finns formulerad i en processplan och hanterar i korta drag:

» Genomgang av hur namnden hanterat KF:s tilldelning av medel
Genomgang av funktionshinderflytt

Genomgang av verksamhetsar 2018

Omvarldsanalys och nyckeltalanalys

Interna processer (uppfoéljning, underlag)

Forberedelse infor detaljbudget 2019

Riskanalyser och handlingsplaner

YV VY V VY

Oktoberuppfoljning skattefinansierad verksamhet

Jamfors den samlade prognosen i oktober med prognosen i september ar det en férsamring om drygt
10 mnkr. Socialndmnden tillsammans med kommunstyrelsen prognosticerar de storsta
forsamringarna. Kommunstyrelsens prognos forsdmras pa grund av att en aterbetalning om ungefar
4 mnkr gjorts till férvaltningarna for it- och telefonikostnader. Kommunstyrelsens férsamrade
prognos med anledning av aterbetalning bor i samma omfattning forbattra namndernas prognoser.
Socialndmnden férsdmrar sin prognos beroende pa att internfakturering till vard- och
dldreomsorgsndmnden ej genomfors da det visat sig att namnden har tackning for merparten av
kostnaderna i sin budgetram.

Kommunledningskontoret ser att namndernas samlade underskott inte skapar bra forutsattningar att
ga in med infér 2019. Stora underskott inom kommunens omsorgsnamnder och fortsatta
volymokningar staller krav pa férandrat arbetssatt och minskade kostnader. En effektivisering
behover paborjas omgaende i enlighet med handlingsplan Effekt.

Gransdragningsfragan funktionhinder

Fran och med 2018 har vard- och dldreomsorgsndmnden Overtagit verksamheten for funktionsstéd
for personer under 65 ar fran socialndamnden. Flytten av verksamhet mellan namnderna grundar sig i
antagen handlingsplan Effekt. Under arets forsta manader arbetade de bada ndmnderna med att
verkstilla flytten av verksamhet. | samband med varbokslutet sarredovisas darav verksamheten for
funktionsstod fran vard- och dldreomsorgsndmndens 6vriga ansvarsomrade som utgors av
dldreomsorg. Prognosen for funktionshinderverksamheten i varbokslutet, inkluderat ej utredd
gransdragningsproblematik om 8,5 mnkr, uppgick till - 16,5 mnkr. Detta sarredovisades under
finansiering.

| delarsbokslutet samt i denna oktoberprognos inkluderas bade dldreomsorgen och
funktionshinderverksamheten i vard- och aldreomsorgsnamndens totala prognos, vilket forklarar
differenserna nar dessa perioder jamfors. Vard- och dldreomsorgens prognos per oktober for
funktionshinderverksamheten uppgar till underskott om - 8,5 mnkr. Detta underskott beror framst
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pa tillkommande LSS-brukare och ar inte att forvaxla med den nu utredda
gransdragningsproblematiken om 8,5 mnkr som inte belastar vard- och dldreomsorgsnamnden.

Kommunledningskontoret har haft dialoger med vard- och dldreomsorgsforvaltningen och
socialférvaltningen kring gransdragningen. Tillsammans har konstaterats att fullmaktiges budget for
funktionshinderverksamheten och de justeringar som gjorts mellan namnderna i stort
overensstammer med den verksamhet som ska bedrivas. Vard- och dldreomsorgsndmndens prognos
inkluderar inte, som tidigare, ett underskott kopplat till gransdragningen.

Kommunledningskontoret kan konstatera att vard- och dldreomsorgsndmnden inte beslutat om
handlingsplan for underskottet inom funktionshinderverksamheten. Detta férklaras i senaste
uppfoljningen av att namnden i april manad fattat beslut om att sa inte ska ske innan
gransdragningen ar utredd. Kommunledningskontoret ar av uppfattningen att handlingsplan ska
beslutas. Detta borde gjorts i samband med delarsbokslut, da fragan var utredd och hanterad.

Redogorelse av nimndernas underlag

Nedan redogérelser for respektive ndmnd bygger pa ndmndernas beslutade
mdnadsuppféljiningar.

Vard- och dldreomsorgsndmnden

Verksamhetsgren dldreomsorg redovisar ett dverskott om + 1,6 mnkr till och med oktober. Prognos
per helar uppgar till ett underskott om - 6 mnkr, vilket ar 2 mnkr sédmre an senaste prognosen.
Prognostiserat underskott hanfors framst till en 6kning i antal hemtjansttimmar.

Verksamhetsgren funktionsstdd redovisar ett underskott om — 5 mnkr till och med september.
Prognos per helar uppgar till ett underskott om — 8,5 mnkr. Att prognosen dr sémre an resultatet
beror mestadels pa sdsongsvariationer for [6nedkningar och volymaokningar under senare delen pa
aret. Storre avvikelser hanfor sig till minskad ersattning fran forsakringskassan och att nya drenden
tillkommit.

Den samlade prognosen uppgar till — 14,5 mnkr.

Den stora kostnadsskillnaden mellan aren forklaras av att funktionshinderverksamheten évergatt
fran socialndmnden till vard- och dldreomsorgsnamnden.

Socialndmnden

Socialnamnden redovisar ett underskott om — 1,8 mnkr till och med oktober. Utfallet forklaras av
minskade intdkter, hégre kostnader for inhyrd personal och ett 6verskott under
personalkostnaderna, vilka vager upp resultatet.

Jamfors delaret 2018 med delaret 2017 &r resultatet ungefar + 24 mnkr battre. Under 2017 hade
socialnamnden underskott inom framst flyktingverksamheten, vald i néra relationer och
funktionshinderverksamheten. Infor budgetar 2018 erholl namnden ett utokat kommunbidrag om
29,2 mnkr. Den stora kostnadsskillnaden mellan aren forklaras av att funktionshinderverksamheten
Overgatt fran socialndmnden till vard- och dldreomsorgsnamnden.
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Socialnamnden har vid tidigare prognoser prognosticerat ett 6verskott om + 2 mnkr, vid denna
prognos ldmnas en negativ prognos om - 4 mnkr. Socialndmnden férsamrar sin prognos beroende pa
att internfakturering till vard- och dldreomsorgsnamnden ej genomfors. Detta da det visat sig att
socialnamnden har tackning for merparten av kostnaderna i sin grundbudgetram.

Kommunledningskontoret noterar dven att socialnamnden i tabellen har summerat underskottet till
- 4 mnkr. Summeras tabellens siffror uppgar underskottet till - 4,1 mnkr. Ndmnden har utgatt fran att
det ar - 4 mnkr som galler och detta ar den siffra som ndmns i tjansteskrivelsen.
Kommunledningskontoret har utgatt fran siffran i tjdnsteskrivelsen och beslutet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden redovisar ett 6éverskott om + 3,6 mnkr till och med oktober. Resultat per
oktober forklaras av en positiv semesterloneskuld vilken kommer att planas ut under resterande del
av aret.

Prognos per helar ar ett positivt resultat om + 3 mnkr, vilket ar 0,5 mnkr battre &n prognosen som
lamnades i foregdende prognos. Effektiviseringar inom de administrativa processerna samt hogre
intdkter fran externa parter forklarar avvikelsen. | samband med varbokslut erhéll ndmnden 3,3 mnkr
fran kommunens flyktingfond, nédmnden ser att ungefar halften kan aterforas da externa medel
erhallits istéllet.

Barn- och ungdomsnamnden

Redovisar ett overskott om + 21,5 mnkr till och med oktober. Den framsta forklaringen till
Overskottet ar att semesterloneskulden belastar resultatet positivt.

Prognos per helar ar ett resultat i nivda med budget. Anledningen till att prognosen ar sémre an
utfallet ar effekten av semesterloneskulden men dven ett 6kat antal elever som medfor hogre
kostnader.

Verksamheterna forskola och fritidshem prognosticerar underskott till foljd av farre barn i kommunal
regi. Har ar det framst personalkostnaderna som inte kunnat stallas om i samma omfattning som
antalet barn minskar. Dessutom minskar intdkterna fran vardnadshavare och ersattningen till
fristaende verksamhet okar.

Inom forskoleklass védntas ett overskott da det ar fler barn i kommunal regi och farre barn i fristaende
verksamhet. Det finns ocksa ett positivt interkommunalt inflode av barn fran andra kommuner vilket
okar kommunens intakter.

Aven grundskolan vintas gora ett positivt resultat. Positivt interkommunalt infldde 6kar intdkterna
samtidigt som det totala antalet elever &r nagot lagre an planerat.

Kultur- och fritidsndmnden

Redovisar ett dverskott om + 3,6 mnkr till och med oktober. Resultatet férklaras av en positivt
paverkande semesterloneskuld och lagre kostnader under arets forsta tio manader.
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Prognos per helar ar ett positivt resultat om + 1,3 mnkr, vilket ar en forbattring jamfért med
prognosen i foregdende prognos. Anledningen till att prognosen per helar ar lagre an utfall beror
utdver semesterléneskulden pa hogre kostnader for Nolhaga Parkbad, fler evenemang och hogre
bemanning under arets sista manader.

Miljéskyddsnamnden

Redovisar ett 6verskott om + 2,6 mnkr till och med oktober. Framsta anledningen ar att
personalkostnaden avviker positivt.

Prognos per helar ar + 0,5 mnkr. Anledningen till att prognosen ar sdmre an utfallet ar att vakanserna
antas minska under hosten samt for 6kade kostnader fér konsulttjanster.

Samhallsbyggnadsnamnden

Redovisar ett underskott om — 0,4 mnkr till och med oktober. Namnden erholl 2,4 mnkr i
innevarande arsbudget for att arbeta med plan och bygglovsprocessen. Av dessa medel har 2 mnkr
nyttjats, resterande medel har inte nyttjats da det varit svart att rekrytera.

Inom budgetposterna prognostiseras avvikelser pa grund av sjukdom och vakanser bland personalen.
Detta medfor, forutom att direkt paverka personalkostnaden, att det indirekt paverkar intakter for
utforda tjanster och att planprojekt inte genomfors i den omfattning som budgeterats.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamhet visar under arets tio forsta manader upp ett positivt resultat i
forhallande till budget om + 6,7 mnkr. Resultatet ar simre an det redovisade resultatet i
septemberprognosen, vilket framst beror pa en aterbetalning av it- och telefonikostnader om
ungefar 4 mnkr skett till némnderna.

Prognosen per heldr uppgar till + 3 mnkr. | september lamnades en prognos motsvarande + 6,6
mnkr. Den minskade prognosen forklaras framst av aterbetalda telefonikostnader.

(Kommunledningskontoret arbetar just nu med prognos per november och det finns indikationer pa
en forsamrad prognos om ca 1 mnkr, vilket innebéar en helarsprognos om + 2 mnkr).

Exploatering exklusive tomtforsaljning

Prognos per helar ar ett resultat i niva med budget. Det ar framférallt intakter som vantas under
senare delen av aret.

Overférmyndarnimnden
Redovisar ett dverskott om + 0,6 mnkr till och med oktober.

Verksamhetens intdkter avviker positivt da ej budgeterade ersattningar fran Migrationsverket
inkommit. Lagre kostnader for arvodering till uppdragstagare innebér lagre personalkostnader.
Namnden har under aret haft en lagre grundbemanning &n tidigare, vilket paverkar kostnadsbilden
positivt.
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Prognosen per helar ar ett positivt resultat om + 0,5 mnkr.

Teknisk forvaltning

Redovisar ett 6verskott om + 0,9 mnkr till och med oktober. Det positiva resultatet forklaras av att
intdkterna varit hégre under sommaren jamfért med en rakt periodiserad budget. Jamfort med 2017
har kostnaderna Okat vilket framst beror pa att tekniska ndmnden har tagit 6ver ansvaret for
kollektivtrafiken fran kommunstyrelsen samt att vintervaghallningens kostnader for aret har 6kat.

Det prognostiserade resultatet per helar ar ett resultat i niva med budget.
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