Yttrande om motion om kunskap i ett globaliserat
informationssamhélle

De frageomraden som belyses i motionen &r i paritet med de nationella utmaningar som
finns inom utbildningsomradet. Vid Utbildningsnamnden svarar man upp pa dessa fragor
framst genom att standigt arbeta med de nationella styrdokumenten och det uppdrag
skolan har géllande systematiskt kvalitetsarbete, en skola pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet samt elevcentrerad organisation (1 kap 5 §, 4 kap 3-4 88 och 4 kap 9
§ skollagen). For att sékerstalla att utbildningsférvaltningens verksamheter och personal
uppfyller styrdokumentens krav och elevernas resultat sker kontinuerlig uppféljning samt
analys under verksamhetsaret vid namndens sammantraden. De beslut som fattas bygger
pa bade namndens resurser och hur dessa kan anvandas for att sakerstalla
kunskapsresultat, det kompensatoriska uppdraget och elevhalsa. Detta inbegriper
kompetent personal med lararlegitimation, rektorer med pedagogiskt ledarskap i fokus och
en organisation som tillgodoser de behov som varje enskild individ har for att kunna lamna
gymnasiet med kunskaper och betyg som gor det mojligt att ga vidare i livet. Ett stort fokus
och resurser har lagts pa schemalaggning, elevhalsa, tjansteférdelning, samverkan och
flexibla I6sningar inom verksamheten for att méta den enskildes behov av utbildning.

Den skillnad som kan pavisas mellan kommuner nér det géller elevers skolresultat kan ha
flera orsaker. De som oftast lyfts fram i resultatanalyser pa nationell niva och i forskning
utgors av féljande faktorer®:

- foréldrars utbildningsbakgrund,

- foraldrars inkomst,

- socioekonomiska faktorer,

- kommuners storlek och narhet till storstad,
- migrationsbakgrund,

- fritidsaktiviteter,

- det fria skolvalet.

! Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan skolor, Skolverket, rapport 467, 2018. Bohlmark,
Holmlund, Lindahl, Skolsegregation och skolval, rapport 2015:5, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU). Slutbetdnkande av 2015 ars skolkommissionens, Samling fér skolan, nationell strategi fér kunskap och likvérdighet, SOU
2017:35, 2017.
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De framgangsfaktorer som lyfts fram pa de skolor som lyckats 6ka elevernas resultat och
pavisa en god arbetsmiljo for bade personal och elever &r féljande?:

- samsyn och forstaelse kring uppdraget att arbeta pa en skola,
- tydliga mal och stabilitet,

- kunskap om resultatanalysers betydelse for forbattringar,

- hdga forvantningar samt anpassa undervisningen for eleverna,
- medveten strategisk rekrytering av personal.

Grundskolan

Ojamlikheten och resultatskillnaderna i den svenska skolan har dkat pa nationell niva.
2017 lamnade 17,5 % av eleverna grundskolan utan behorighet till gymnasieskolan. Det
motsvarar 18 600 elever pa nationell niva. Statistik fran Skolverket visar ocksa att det ar
stora skillnader mellan elevgrupper. Det visar sig att behdrigheten for elever med
hogutbildade foréldrar ar 17 % hogre an for de elever vars foraldrar har kortare utbildning.
Flickor uppnar betydligt hégre behérighet till gymnasiet &n pojkar.®

| Alingsas kommun, s.k. ”Iégeskommun"“, var det 21,6 % av eleverna som 2016/2017 inte
n&dde upp till kunskapskraven i alla &mnen i rskurs 9.°> Det motsvarar 101 elever (av
totalt 467) som ej uppnatt kraven i samtliga amnen. Noterbart ar att i de skolor som inte
har kommunen som huvudman (Globen och Vittra) lyckades 90 % av eleverna uppna
malen i alla &mnen, ndgot som ocksa paverkar medelvardet positivt for kommunen.® Det
modellberéknade vardet for Alingsas kommunala grundskolor som beraknas utifran
socioekonomiska férutsattningar visar en avvikelse pd -2,1. ’ Detta kan tolkas som att
resultatet ar nagot lagre an vad som kan férvantas utifran radande socioekonomiska
forutsattningar, men kommunens grundskolor ligger nara det forvantade vardet utifran de
forutsattningar som mats. For att komma an langre i goda resultat kravs ytterligare
analyser av vilka skolor, i vilka &mnen och vilka resurser som kravs for att na en jamlikhet i
kommunen gallande betygsresultat.®

% Jarl, M, Blossing, U & Andersson, C, Att organisera for skolframgang, Natur och Kultur, 2017. Osterberg, J, Resultatanalys i skolan,
Studentlitteratur, 2014. Hattie, J, Synligt larande f6r larare, Natur och Kultur, 2012. Hakansson, J & Sundberg, D, Utmarkt undervisning -
Framgangsfaktorer i svensk och internationell belysning, Natur och Kultur, 2012.

* PM - Slutbetyg i grundskolan, véren 2017, Skolverket, 2017

* Innehaller bade fristdende och kommunala elever inskrivna i Alingsas grundskola

® Kolada N15418

® Kolada N15420

7 Kolada U15459

& Det modellberdknade virdet (-2,1) innehaller endast information om de kommunala grundskolorna och inte alla kommunens
skolenheter.
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Gymnasieskolan

Varen 2017 slutférde 80 690 elever gymnasieskolan i riket. Av dessa elever var det 66 %,
eller 65 986 elever, som borjade pa ett nationellt program (inklusive
introduktionsprogrammet) och tog examen inom tre ar. Statistik fran Skolverket visar att
det, i likhet med grundskolan, finns skillnader mellan gymnasieprogram, elevgrupper och
kon.

| 6ppna jamforelser for gymnasieskolan 2017 fran Skolverket visar resultaten for elever vid
Alstromergymnasiet att 70,2 % av de totalt 275 elever som pabdrjade gymnasieutbildning
avslutar sina studier inom tre ar. Detta innebar att Alstromergymnasiets resultat befinner
sig inom de 25 % basta i landet. Ovriga indikatorer som efterfragas i motionen sdsom
genomsnittligt betygspoang, befinner sig Alingsas aven har enligt rangordningen inom
landets 25 % basta kommuner. Nar det galler andelen elever som avslutar sina studier
inom fyra ar befinner sig kommunens gymnasieskola i mitten.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av SKL tagit fram en modell som beskriver
sambandet mellan socioekonomiska faktorer och elevernas resultat pa riksniva. Tre
centrala nyckeltal har valts ut som beskriver elevernas resultat i gymnasieskolan vilka ar:

e gymnasieelever med examen inom tre ar,
e gymnasieelever med examen inom fyra ar,
e genomsnittlig betygspoang.

For Alstrémergymnasiet avviker det modellberaknade véardet negativt inom
genomstromning pa fyra ar. Orsaken kan bero pa flera olika faktorer da det
modellberéknade véardet tas fram utifran ett antal forklarande variabler som pa gruppniva
har en signifikant paverkan pa elevernas skolresultat. Om det sker storre forandringar i
elevsammansattning kan det modellberaknade vardet (férvantat varde givet
elevsammansattningen) paverkas/forandras. Andel elever som uppnar grundlaggande
behdrighet for hogskolestudier inom tre ar uppgar i Alingsas till 64 % (av 275 elever).
Detta resultat innebar att Alingsas aven inom denna indikator befinner sig inom de 25 %
basta i landet.

Mot bakgrund av ovanstaende kan det tolkas som att eleverna i Alingsas grundskolor och
gymnasium nar kunskapsresultat som ligger i paritet med normalvéardet utifran de
forutsattningar som finns i kommunen.
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Nya lagkrav

Under varen fattade riksdagen beslut om propositionen En gymnasieutbildning fér alla®
som en del av Gymnasieutredningens® férslag. Detta innebdr i korthet att frdn den 1 juli
2018 skarps regelverket kring sarskilt stod for eleven. Rektors ansvar for skolfranvaro
innebar att skyndsamt félja upp, utreda och atgarda bade ogiltig och giltig franvaro. Det
infors ocksa ett krav pa att dokumentation, som underlattar 6vergangen for eleven mellan
och inom olika skolformer, foljer eleven. Elever som paborjat ett introduktionsprogram ges
ratt att fullfélja utbildningen enligt den utbildningsplan som gallde da utbildningen inleddes,
och elevens individuella studieplan. Fran den 1 juli ska samtliga IM-elever garanteras en
undervisningstid pa i genomsnitt 23 timmar per vecka.

Att minst 95 % elever i Alingsas, grundskolan och gymnasium, ska lamna sina
respektive utbildningar med kunskaper och betyg som gor det mojligt att ga vidare i
livet

Uppdraget ar att 100 % av skolans elever skall na kunskapskraven i alla amnen och for att
na detta kan man vid analyser av de atgarder och kommunens forutsattningar se att
forbattrade fordelningsprinciper och undervisningsforutsattningar kravs. Med detta menas
att varje skolenhet ar unik utifran elevers férutsattningar och bakgrund samt att
lararuppdraget varierar utifran denna faktor.

En forsta atgard ar att under hosten 2018 rikta forstelararresurser for att moéta nationella
krav och samhallets forvatningar pa bland annat 6kade kunskaper samt
digitaliseringskompetens. Digitala prov ar ytterligare ett satt att utveckla undervisningen,
likvardig bedémning, och en 6kad mojlighet fér eleverna att félja sin egen progression
under hela utbildningen. Darfor har ett digitalt examinationssystem upphandlats for bada
skolférvaltningarna och utbildningsférvaltningens forstelarare kommer att utbilda barn- och
ungdomsférvaltningens larare i anvandning och analyser av det digitala
examinationssystemet under ledning av lektor i tillampad IT.

Atgarder for att ytterligare méjliggora for fler elever att n& kunskapskraven och hégre
genomsnittlig betygspoang. Uppskattad resursatgang avser per ar och med upprakning for

generella I6nedkningar.

Kontinuitet larare och rektorer — konkurrenskraftiga l6ner genom léneutveckling och
l6nenivaer (uppskattad resursatgang 500 tkr).

Elevhalsa som utgar ifran individens behov och arbetar med tidiga insatser — samarbete

° Prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla
50U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning
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med barn- och ungdomspsykiatrin och andra aktdrer. Utékad elevhalsa med elevhalsochef
och specialpedagogforstarkning (uppskattad resursatgang 1500 tkr).

Lektor didaktik med uppdrag att félja undervisning, resultat och bedriva kollegialt larande
(uppskattad resursatgang 750 tkr).

Extra stdd for s.k. "7nemmasittare” i form av vuxenstdd, anpassad undervisning och
sprakundervisning (uppskattad resursatgang 500 tkr).

Ny lagstiftning innebér att elever pa introduktionsprogrammet ska garanteras
undervisningstid om i genomsnitt minst 23 timmar per vecka. Till detta kommer att kravas
legitimerade larare i matematik, svenska och samhallskunskap (uppskattad resursatgang
1500 tkr).

Utifran ovanstaende kommer man kunna utveckla och ta fram undervisningsmiljoer som
skapar forutsattningar for att 6ka det genomsnittliga betygsresultatet.

Att medelbetygen i varje utbildning stadigt ska 6ka

Den genomsnittliga betygspoangen for avgangseleverna vid Alstrémergymnasiet har ckat
de senaste aren och uppgick 2017 till 14,7 (jamfor riket 14,2). Detta innebér ett resultat
som befinner sig inom de 25 % bésta i landet.

For att den genomsnittliga betygspoangen skall 6ka kravs flexibilitet i organisationen for
att tillmotesga gruppers behov utifran olika forutsattningar sasom exempel mindre
grupper, okad larartathet, sammanhallen skoldag dvs. ej haltimmar, 6kad didaktisk
komptens och hdga férvantningar.

Att fortsatta utveckla de olika programmens karaktarsamnen i arbetslag och forsta samt
genomfora de insatser som kravs for den specifika elev- och programgruppen.

Att Alingsas ska vara en av rikets fem basta kommuner for skola och utbildning

| Koladas matningar finns olika rankingar beroende indikator. Det &r darfor svart att inom
gymnasieskolan som helhet veta vilka fem kommuner ligger i topp. Som exempel kan
aterigen namnas att Alingsas gymnasieskola befinner sig inom landets 25 % béasta vad
galler indikatorer sdsom genomstromning pa tre ar, genomsnittlig betygspoang samt
behorighet till hégskola och universitet inom tre och fyra ar.

De fem toppkommunerna vad géller elever som avslutar sin examen inom tre ar ar enligt
Koladas statistik Bromélla, Ockerd, Vellinge, Nacka och Borgholm. Att jamféra Alingsas
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resultat med dessa kommuner ar svart dd kommunerna skiljer sig at i flera aspekter
sasom kommunens storlek och lage, skolornas inriktning, andel féraldrar med
hdgskoleutbildning, andel elever med utlandsk bakgrund samt 6évriga skillnader vad galler
socioekonomiskt lage och forutsattningar etc. En mer rattvis jamforelse &ar Koladas
indikator "liknande kommuner™*. Enligt denna jamforelse befinner sig Alingsas pa tredje
plats efter Angelholm och Lidkoping.

Att skolan ska uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag

Av 1 kap 4 § skollagen framgar att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag att uppvaga
skillnader i forutsattningar relaterade till elevers bakgrund. Skolor och huvudmén behdver
darfor bedriva ett standigt forbattringsarbete med malséattningen att alla elever ska na sa
langt som majligt och fullfélja sina studier.

Utbver vad som namnts ovan ar det viktigt att skapa en trygg miljo, narvarande och
tillgangliga vuxna. Elevenkét visar ett indexvérde pa 80 (av totalt 100)** av
gymnasieeleverna i arskurs 2 i ar trygga i skolan. Att attrahera kompetenta och
legitimerade larare, arbeta strategiskt med riktad kompetensutveckling samt att fortsétta
prioritera resurser och anpassar insatser och undervisning utifran individens behov ar
prioriterat i ett fortsatt systematiskt och kontinuerligt utvecklingsarbete.

Att namnderna uppdras att presentera sina forslag under forsta halvaret 2019
Utbildningsndmnden uppger i sitt svar att nAmnd och férvaltning tillsammans bedriver ett
systematiskt utvecklingsarbete inom samtliga de omraden som motionen belyser. Vidare
beskrivs i yttrandet att det finns ett malomrade dar alla elever ska na kunskapsresultat i
samtliga &mnen. Det pagar darmed ett kontinuerligt utvecklingsarbete som svarar upp mot
motionens innehall. Det finns vidare en plan for att forbattra arbetet utifran de
fragestallningar som finns i motionen. Arbetsformer och resursatgang anses darmed vara
besvarade.

Kommunfullméktige har den 30 maj 2018 beslutat att bifalla motion om Jamlik skola déar
alla lyckas (KF 8§ 103). Darmed finns det ett uppdrag om att Barn- och ungdomsnamnden
och Utbildningsnamnden i samrad med Kommunstyrelsen ska ta fram en rapport med
orsaker till det ojamlika resultatet samt forslag till atgardsprogram.

" Liknande kommuner/landsting ar en jamférelsegrupp med 7 kommuner som strukturellt liknar den kommun. Liknande kommuner
som jamforelsegrupp finns pa kommunal niva for olika verksamhetsomraden, till exempel grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg.
Dessa som viljs ut som liknande kommuner eller landsting baseras till stérsta del pa referenskostnaden (70 procent), men ocksa pa
invanarantal (30 procent).

2 svarsfrekvens 79,2%
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