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Utredning av interkommunalt samarbete for
overformyndarverksamheten

Kommunfullmaktige beslutade den 14 juni 2017 (KF 2017-06-14, § 142) att inom ramen for
den politiska handlingsplanen EFFEKT ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och
implementera ett interkommunalt samarbete med dverformyndarverksamheten, inkluderat en
personaldvergang. Kommunstyrelsen godkande i sin tur den 11 september 2017 (KS 2017-
09-11, § 159) en genomférandeplan for handlingsplanen. Enligt denna genomférandeplan
ska utredningen av interkommunalt samarbete for dverféormyndarverksamheten vara
fardigstalld och aterrapporterad till kommunstyrelsen i juni 2018, med tidsplan for hur ett
interkommunalt samarbete kan mdjliggéras den 1 januari 2019.

Utredningen syftar till att utréna den ekonomiska effekten av ett interkommunalt samarbete
for dverférmyndarverksamheten i Alingsas kommun. Den samarbetsméjlighet som ar mest
aktuell och som darmed har undersokts &r Overférmyndare i Samverkan. Utredningen utgar
darfor fran de siffror och det verksamhetslage som Overférmyndare i Samverkan och
overférmyndarverksamheten i Alingsas kommun har redovisat infér ar 2018.

Utdver utredningen har aven en risk- och konsekvensanalys samt en risk- och
vasentlighetsanalys gjorts.

Verksamhetsbild

Overférmyndarverksamheten i Alingsas kommun bestar av en ndmnd samt bemanning som
hyrs in fran Kommunledningskontoret. Overférmyndarnamnden har darmed inga egna
anstallda. Handlaggarbemanningen bestar av fyra heltidstjanster. Budgeten for ar 2018
inrymmer dock bara tre heltidstjanster, samt 20 % arbetsledning av enhetschef. For
narvarande arbetar tva handlaggare heltid och en pa 75 %. Den fjarde tjansten ar vakant da
den med anledning av 6kad arbetsmangd fran 2015 budgeterades med tillfalliga medel. For
narvarande finns heller inga planer pa att fylla den.

Det vanligaste sattet att mata arbetsbelastning pa en éverformyndarverksamhet ar genom
antalet arenden i relation till tjanstgoringsgrad. Antalet aktiva &renden® uppgar den 17 maj
2018 till 546 stycken. Detta leder till en omfattning av cirka 137 arenden per heltidstjanst. Per
den budgeterade bemanningen pa tre heltidstjanster blir samma siffra 182 arenden per
heltidstjanst. Detta ligger strax 6éver genomsnittet for hela landet, vilket utgor cirka 168
arenden per heltidstjanst. Dessa siffror tyder pa att Overférmyndarnadmnden i Alingsas
kommun som det ser ut nu har en fungerande och valbemannad verksamhet. De bér ocksa
jamféras med arbetsbelastningen inom Overférmyndare i Samverkan. Ar 2017 uppgick

" Aktiva akter, ansdkan tingsratten, under uppbyggnad. Observeras bor att &ven drenden som ar
under avslutande under en period innebar visst arbete.
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antalet arenden inom organisationen till 2 288 stycken och tjanstgoéringsgraden till 11,7.
Detta ger en arbetsbelastning pa cirka 196 arenden per heltidstjanst.

Med hogre andel drenden per heltidstjanst féljer lagre nivéa pa tillsynen. Overférmyndare i
Samverkan har en uttalat lagre granskningsniva an éverférmyndarverksamheten i Alingsas
kommun, vilket delvis kan forklara och mojliggéra den hdgre arbetsbelastningen. Vid ett
eventuellt samarbete bér den minskade kvaliteten pa tillsynen tas i beaktande. Aven
serviceaspekter bor beaktas. Overférmyndare i Samverkan har dven en uttalad lagre
serviceniva gentemot stéllféretradarna och huvudmannen. Overférmyndarverksamhetens
tillganglighet skulle darmed vid ingaende av samverkan minska bade genom att
verksamheten flyttas till Skdvde, samt genom att besdks- och telefontider for allmanheten
minskar. Detta kan med stor sannolikhet antas komma att uppfattas som negativt bland
framst stallféretradare men aven invanare i Alingsas kommun.

Ovan ndmnda verksamhetsinriktning hos Overférmyndare i Samverkan, med lag
gransknings- och serviceniva, bor accepteras som konsekvenser av ett eventuellt
samarbete. | och med att 6verférmyndarverksamheten flyttas dver till Skévde kommun
kommer Alingsas kommun inte att ha nagon direkt kontroll eller inflytande i hur
verksamheten skoéts. Det blir d& svarare att vidta atgarder for att till exempel skarpa tillsyn
eller 6ka servicenivan.

Ekonomisk effekt

De kostnader som en dverférmyndarverksamhet normalt har bestar framst av arvoden till
fortroendevalda, 16ner till jansteman samt arvoden till stallféretradare. Utdver detta
tilkommer kostnader for lokaler, utrustning, utbildning med mera. Overférmyndarnamnden i
Alingsas kommuns budget fér ar 2018 ser ut som féljer:

Arvoden till fortroendevalda: 126 000 kr
Léner till tidnstemén?: 1 950 000 kr
Arvoden till stéllféretradare: 3 153 000 kr

Kostnader for lokaler, utrustning, utbildning med mera3: 173 000 kr

Ett viktigt nyckeltal i detta sammanhang ar kostnaderna for den operativa organisationen per
arende. | kostnaderna for den operativa organisationen ingar I6nekostnader och kostnader
for lokaler, utrustning, utbildning med mera. Denna siffra blir for Overférmyndarnadmnden i
Alingsas kommun 2 123 000 kr.

2 Benamns "Kop av huvudverksamhet” da personal hyrs in fran enheten for juridik, kansli och
upphandling. )
3 Benamns "Forbrukningsmaterial”, "Data- och telekostnader” samt "Ovriga kostnader”.
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Budgeten for Overférmyndare i Samverkan omfattar personalkostnader, lokalkostnader, IT-
drift, administration och ovrigt. Fér ar 2018 ligger den pa totalt 9 807 843 kr.# Deltagande
kommuner betalar en avgift proportionerlig mot respektive befolkningsmangd. Foér
narvarande ingar tolv kommuner i samverkan med en sammanlagd befolkningsmangd pa
184 412. Detta skulle innebara att Alingsas kommun med sina 40 390 invanare utgor cirka
18 % av den totala befolkningsméangden pa 224 802.

Enligt en preliminar berakning som har erhallits fran Overférmyndare i Samverkan kommer
en total budget med Alingsas kommun som samverkanskommun uppga till 11 873 384 kr. |
denna berakning har I6ner for tre heltidstjanster samt 115 000 kr for 6kade kostnader for IT-
drift, administration och Ovrigt lagts till. Alingsas kommuns artonprocentiga avgift av detta
skulle bli cirka 2 137 209 kr.

Dessa berakningar utifran 2018 ars budgetar for Overférmyndarndmnden i Alingsas kommun
och Overférmyndare i Samverkan visar att kostnaderna for den operativa verksamheten for
Overférmyndarndmnden i Alingsas kommun blir drygt 2,1 miljoner kronor oavsett om
verksamheten bedrivs pa egen hand eller i samverkan. Hansyn bér dock tas till att kostnader
for administration av arvodesutbetalningar fortsatt kommer att belasta Alingsas kommun
oavsett ett eventuellt samarbete eftersom detta arbete skots av samverkanskommunerna.
Aven kostnader for arkivering kvarstar hos Alingsas kommun dé& varje kommun sjélv har
hand om arkivering av akter efter avslutande av dessa.

Utover dessa kostnader tillkommer vid ett eventuellt samarbete kostnader for visst service-
och administrationsarbete. Alingsas kommun kommer till exempel trots ett eventuellt
ingéende i Overférmyndare i Samverkan vara skyldig att informera allménheten om
godmanskap och forvaltarskap, tillhandahalla informationsmaterial, ta emot och
vidarebefordra handlingar samt arrangera utbildningar av stallféretradare. Dessa
arbetsuppgifter skots for narvarande av handlaggarna pa éverférmyndarverksamheten inom
ramen for deras tjanster och kommer darfér behdva laggas 6ver pa nagon annan tjanst.
Utover dessa I6pande kostnader kommer Alingsas kommun troligen behéva betala en
engangskostnad till Overférmyndare i Samverkan for att finansiering sin medgang i
samarbetet. Denna uppskattas till cirka 70 000 kr.

Ovan namnda kostnader ar sddana som kan ségas sakert kommer att uppsta. Aven risken
for mer osakra kostnader som kan uppsta vid samverkan bor dock beaktas. Till exempel
kommer en dverflytt av akter krava betydande administration och handlaggning. Det finns
aven oklarheter kring personalkostnader ifall berérda handlaggare valjer att inte flytta med
verksamheten till Skévde kommun.

Noteras boér ocksa att Overférmyndarnamnden enligt dess flerarsstrategi for 2018-2020 ska
anpassa sin verksambhet till en snavare budgetram. Planen ar att budgeten ar 2020 ska ligga
pa 4 607 000 kr, det vill siga en minskning med 795 000 kr fran 2018. Vid ett eventuellt
samarbete med Overférmyndare i Samverkan bedéms denna anpassning vara svar att
uppna. Overflyttning av verksamhet kommer som namnts ovan att minska Alingsas

4 Budgeten omfattar Skara kommun, vilken sedan 1 januari 2018 istéllet inga i Overférmyndare
Samverkan Vastra Skaraborg.
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kommuns kontroll och inflytande éver densamma, vilket innebar att atgarder for att minska
kostnader inte kommer att kunna vidtas.

Avslutningsvis bér namnas att budgetposterna for arvoden till stallféretradare samt
fortroendevalda inte kommer att paverkas genom ett interkommunalt samarbete. Varje
samverkande kommun star for sina egna arvoden, det vill sdga kostnaden for de arvoden
som betalas ut inom ramen for de arenden som ar hanforliga till den egna kommunen. Da de
flesta kommuner foljer SKL:s rekommendationer® vid arvodering bor kostnaderna fér arvoden
till stallféretradare inte paverkas namnvart av en verksamhetsévergang. Vad galler kostnader
for arvoden till fértroendevalda kommer @ven denna kvarsta d& Overférmyndare i Samverkan
inte har en gemensam dverférmyndarnamnd. Varje kommun har istéllet kvar en egen
overformyndare eller dverformyndarnamnd som fattar de beslut som inte har delegerats till
tianstemannen i organisationen. Utdver dessa kostnader kommer aven kostnader for
namndadministration att 6ka eftersom detta for narvarande hanteras inom ramen for befintlig
verksamhet.

Tidsplan

For att ett interkommunalt samarbete med Overférmyndare i Samverkan ska kunna
mojliggoras till den 1 januari 2019 bér foljande tidsplan foljas:

Juni 2018: Beslut om interkommunalt samarbete fattas. Overférmyndare i Samverkan maste
ha besked innan juli 2018 for att Alingsas kommun ska kunna inga i samverkan fran och med
den 1 januari 2018

Hésten 2018: Arbete med forberedelse infor verksamhetsévergangen, till exempel genom
informationsatgarder gentemot stallféretradare och allmanhet

Nov-dec 2018: Samtliga akter lanas i omgangar in till Skévde for genomgang infor overflytten

1 januari 2019: Overférmyndarverksamheten for Alingsas kommun skéts ifran Skévde

5 Se SKL cirkular 18:7.



