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1. Inledning

Alla fértroendevalda ska kunna kanna sig trygga nar de utfor sina politiska uppdrag.
Samtidigt visar undersodkningar att hot, hat och trakasserier i allt stérre utstrackning
paverkar fortroendevalda.

Enligt Brottsférebyggande radets undersokning: Politikers trygghetsundersékning ar 2024
framgar det att var fjarde politiker varit utsatt fér nagon form av hot, trakasserier, vald,
skadegdrelse eller stdld. Bland de fortroendevalda som utsattes uppger 47 procent att
deras uppdrag paverkades, antingen genom 6évervaganden eller genom att de faktiskt
andrade sitt agerande. Om fértroendevalda valjer att avsta fran att fatta beslut pa grund av
upplevda obehag, hot eller trakasserier utgor detta en allvarlig risk fér demokratin.

Alla former av hot, hat, vald och trakasserier ska alltid polisanmalas. Det ar aven viktigt att
rapportera handelsen i kommunens incidentrapportering samt att rapportera annat som
uppfattas som avvikande eller kan vara av betydelse ur sdkerhetssynpunkt, for att
mojliggora ett férebyggande och systematiskt sakerhetsarbete.

2. Syfte

Syftet med rutinen ar att stddja fortroendevalda i hur hot, hat, trakasserier och vald kan
férebyggas och hanteras. Rutinen ska bidra till 6kad trygghet i det politiska uppdraget
genom att beskriva ansvar, arbetssatt och vilket stéd som finns fére, under och efter en
handelse. Rutinen ar ett stdd och ersatter inte Polismyndighetens bedémningar eller
straffrattsliga processer.

Rutinen galler for samtliga fortroendevalda i Alingsas kommun, oavsett uppdragets
omfattning. For fortroendevalda som fullgér uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
(kommunalrad) galler sarskilda krav for kommunen att férebygga ohalsa och olycksfall till
foljd av hot, hat och vald.

3. Handbok och kunskapsstod

Fortroendevalda rekommenderas att ta del av Sakerhetspolisens handbok, Personlig
sakerhet. Handboken finns tillganglig pa Sakerhetspolisens webbplats: Personlig sakerhet

Handboken innehaller praktiska rad och vagledning inom omraden som:

¢ riskanalys och medvetna val i vardagen


https://sakerhetspolisen.se/download/18.43f7ac8819be7e0dd516a2/1770965178726/Personlig%20s%C3%A4kerhet%202026.pdf
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kampanjarbete och offentliga méten

skydd av identitet och personlig integritet
sakerhet i hemmet och i det dagliga livet
resor och hantering av allvarliga handelser

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar ocksa aktivt med att férebygga hot, hat
och vald mot fértroendevalda. P4 SKR:s webbplats finns ytterligare stéd och information
under: Férebygg hat, hot och vald mot fértroendevalda - SKR

Utover detta har Alingsas kommun egna styrdokument som alla fortroendevalda bor ta del
av: Sakerhetspolicy.pdf och Riktlinjer-och-organisation-for-sakerhets-och-
beredskapsarbete-i-Alingsas-kommun-.pdf

4. Ansvarsfordelning

Att vara fortroendevald kan inte jamstallas med att inneha en anstallning. Fértroendevalda
ar inte formellt anstallda av kommunen, och hot och vald mot fortroendevalda utgér darfor
inte en arbetsmiljofraga i juridisk mening.

Fér kommunalrad hanteras sékerheten enligt kommunallagen 4 kap. 18 a § och pa ett satt
som i relevanta delar motsvarar kommunens hantering av hot, hat och vald mot anstallda.

Det ar viktigt att tydliggéra ansvar och roller i arbetet med trygghet for fértroendevalda.

Nedan anges ansvarsférdelning i Alingsas kommun.

4.1 Polismyndigheten

Om en fértroendevald har utsatts for hot, hat och vald ska detta polisanmalas. En
grundférutsattning for att polisen ska kunna agera ar att de far kannedom om handelser
som har intraffat. Vid polisanmalan behdver man vara noga med att ange att den utsatte ar
fortroendevald. En anmalan till polisen ar ocksa en forutsattning for att polisen ska kunna
beddma skyddsbehov. Polismyndigheten ar ansvarig for att ta emot anmalan, utreda brott,
go6ra bedémningar av hot- och skyddsatgarder och informera om vilket stéd som finns.

4.2 Fortroendevald och ordforande

Fortroendevalda har alltid ett ansvar for sin personliga sakerhet och behdver darfér ha
kunskap om hur man ska agera vid hat, hot och vald. Samtliga fértroendevalda ansvarar
foér att ta del av denna rutin samt de utbildningar som kommunen erbjuder for att férebygga
och hantera hot, hat och vald. Utbildning genomférs i borjan av varje mandatperiod och


https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/networks/1/sites/2/2020/09/S%C3%A4kerhetspolicy.pdf
https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/networks/1/sites/2/2022/06/Riktlinjer-och-organisation-for-sakerhets-och-beredskapsarbete-i-Alingsas-kommun-.pdf
https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/networks/1/sites/2/2022/06/Riktlinjer-och-organisation-for-sakerhets-och-beredskapsarbete-i-Alingsas-kommun-.pdf

fortldpande inom sakerhetsnatverket. Information finns aven tillganglig under aret i
webbutbildningen - Politikerhandboken.

Fortroendevalda ska inte agna sig at personangrepp eller rikta hot eller hat mot andra
fértroendevalda. Fortroendevalda ska aven folja kommunens rutin - Férebyggande av
krankande sarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.

Samtal i fullmaktige, namnder och andra politiska sammanhang ska praglas av d6msesidig
respekt. Respektive ordférande ansvarar for att samtalstonen haller en god niva under
sammantraden och att gallande ordningsregler foljs.

Vid en handelse eller vid behov av radgivning ska Polismyndigheten kontaktas. Alla
handelser som kan utgdra brott ska polisanmalas. Polismyndigheten beddémer om
handelsen utgor ett brott.

Kommunen ska informeras genom att handelsen rapporteras via incidentrapporteringen
eller via sakerhetsenhetens funktionsbreviada. Kommunen kan ge stdd och radgivning
genom sakerhetsenheten. Vid behov av omedelbar radgivning kan sékerhetschef
kontaktas.

4.3 Politiskt parti, sakerhetsansvarig och
gruppledare

Partierna har en central roll nar det galler att férebygga och hantera hot, vald och
trakasserier mot fértroendevalda. Varje parti ska utse en sékerhetsansvarig som blir en del
av kommunens sakerhetsnatverk. Sakerhetsnatverket bestar av tjanstepersoner fran
sakerhetsenheten och kommunledningskontoret samt sakerhetsansvariga och/eller
gruppledare.

Sakerhetsnatverket ska arbeta med olika fragor kopplade till sékerhet, och de
sadkerhetsansvariga har ansvar for att vidareférmedla informationen till sina respektive
partier.

Partierna bor ha interna rutiner och rutinerna bér omfatta bade férebyggande arbete och
hur partiet ska hantera intraffade handelser. Riskanalys bor géras inom partiet infor
presumtiva situationer, bade vad avser sarskilt kansliga fragor och vad galler sarskilt
utsatta uppdrag, dar hot och vald kan uppsta mot fértroendevalda eller deras anhériga.
Samrad kan ske med kommunens sakerhetsenhet for att bedoma vilka férebyggande
atgarder som ar mest lampliga. Om en partimedlem utsatts for hot, vald eller trakasserier
ska partiet ge stod till den utsatta. Stodet kan vara praktiskt och/eller psykologiskt, till
exempel samtalsstdd eller annan professionell hjalp, om den utsatta 6nskar det.
Information till berérda ska anpassas efter behov och sekretess. Vid en handelse eller vid
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behov av radgivning ska partiet bista den fortroendevalda med stdd och hjalp i kontakten
med Polismyndigheten och kommunen.

4.4 Kommunens sakerhetsenhet

Kommunens sakerhetsenhet arbetar férebyggande med sakerhetsfragor och ar
radgivande och vagledande i kommunens samlade sakerhetsarbete. Enheten ger
vagledning och rekommendationer om trygghetsskapande och sakerhetshdjande atgarder
vid hot mot fortroendevalda samt sakerstaller att berdrda tjdnstepersoner informeras om
vidtagna atgarder. Eftersom en stor del av séakerhetsenhetens arbete ar férebyggande ar
det viktigt att enheten far kdnnedom om intraffade handelser, aven i ett tidigt skede.

4.5 Kommunstyrelsen och sakerhetsnatverk

Kommunstyrelsen ska tillsammans med sakerhetsnatverket arbeta for tydliga rutiner for att
forebygga hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda.

5. Begrepp och definitioner

5.1 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en
fortroendevald att agera pa ett annat satt an denne tankt, till exempel fatta ett annat beslut
eller valja att inte polisanmala intraffade handelser.

Otillaten paverkan kan omfatta brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte ar
brott i juridisk mening. En handelse betecknas som otillaten paverkan om den drabbade
uppfattar att syftet var att paverka politiska beslut. | vissa fall kan paverkan ske indirekt
genom obehagliga antydningar eller olampliga kommentarer. Det kravs inte att den
fértroendevalda faktiskt paverkats for att handlingen ska raknas som otillaten paverkan.

Exempel pa aktiviteter som kan vara otillaten paverkan ar:

o trakasserier

e krankningar eller ofredanden

e hot exempelvis hot om vald eller utpressning

o fysiskt vald eller skadegorelse

e korruption, mutor, jav, otillbérliga beldningar eller relationer.



5.2 Hot och hat pa natet

Nathat eller digitalt vald ar ingen juridisk term utan ett samlingsbegrepp for krankande eller
hatiska kommentarer pa natet, ofta pa sociala medier. Det kan handla om hotfulla mejl
eller sms, ryktesspridning, publicering av privata bilder online eller kapning av konton pa
sociala medier.

Nathat kan rubriceras som olaga hot, ofredande, forolampning och fortal. Det kan aven
avse krankande fotografering, hets mot folkgrupp, brott mot Dataskyddsférordningen
(GDPR) eller sexuellt ofredande.

6. Forebyggande arbete och
medvetna val | vardagen

Genom ett férebyggande arbetssatt och medvetna val i vardagen kan risken fér hot, hat,
trakasserier och andra incidenter minska. Det férebyggande arbetet innebar att i férvag
identifiera och beddma risker samt méjliga konsekvenser av beslut, stallningstaganden
och uttalanden. Utifran dessa bedémningar ska lampliga atgarder vidtas for att starka den
personliga sakerheten.

Riskbedémningar kan genomféras pa partiniva, for enskilda fortroendevalda eller i
samband med sammantraden. Vid behov ska bedémningen ske i samrad med
kommunens sakerhetsenhet.

e Beddm mojliga konsekvenser och reaktioner infor beslut som ska fattas eller
uttalanden som ska goras. Genom att foérbereda sig, héja kunskapsnivan,
samverka och gora aktiva val kan den egna sakerheten starkas.

o Dokumentera och rapportera avvikande handelser sa tidigt som méjligt. Aven
sadant som kan upplevas som obetydligt kan inga i ett ménster. Anvand
kommunens incidentrapportering for att rapportera det som intraffat och radgor vid
behov med partiets sdkerhetsansvariga eller kommunens sdkerhetsenhet.

e Var uppmarksam i kommunens lokaler: slapp inte in okadnda personer. Ta emot
medborgare i vara anpassade moétesrum pa entréplanet i det nya kommunhuset.

e Ha uppsikt éver vad som skrivs i sociala medier om politiken och de
fortroendevalda.
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¢ Beddm om planerat méte kan vara kansligt eller kan ge starka reaktioner. Vid
kansliga moéten ska en riskbedémning goéras for att se om en eller flera personer
ska delta.

6.1 Sociala medier

Sociala medier ar en viktig arena for den politiska debatten. Det som skrivs dar féljs bade
av medier och av allmanheten, och vacker ofta intresse. Det som publiceras kan snabbt fa
spridning, oavsett om informationen ar sann, falsk, vilseledande eller populistisk.
Spridningen kan i sin tur leda till starka reaktioner och motreaktioner, oavsett om
informationen publicerats av dig eller nagon annan. Ha en upprattad plan fér hur du och
ditt parti ska hantera snabb ryktesspridning sa att ni kan nyansera eller dementera
uppgifter som cirkulerar.

Var personlig men inte privat i dina inlagg. Definiera dina granser och skapa en
genomtankt hallning fér hur, vad och nar du kommunicerar utifran din egen sakerhet.

Skapa separata konton for dig som offentlig person och hall dem avskilda fran privata
konton. Anvand privat profil fér ditt privata konto.

Sakerstall samtycke innan du publicerar bilder eller inlagg pa sociala medier, dar andra
personer medverkar.

Informera aven vanner och familj om vad som galler for din medverkan i sociala
medier.

Undvik att i forvag eller under ett pagaende mote beratta var du befinner dig. Anvand
inte incheckningsfunktioner som avsléjar geografisk position.

Beratta om saker du har gjort, inte om vad du ska géra. Detta minskar risken for
kartlaggning eller att nagon soker upp dig.

Undvik att dela aterkommande vanor som gor det lattare att kartlagga dig, till exempel
var du tranar eller vilka platser du ofta besoker.

Direktmeddelanden pa sociala medier ska tala granskning. Hot, hat eller andra
krankningar ska dokumenteras och rapporteras.

Vid hot: ta skarmdumpar av inldgg och anvandarprofil, kontakta Polismyndigheten,
kommunens sakerhetsenhet och sdkerhetsansvarig och/eller gruppledare.



7. Sakerhet vid sammantraden

Det ar ordférande som ansvarar fér ordningen under sammantradet. Ordféranden har ratt
att utvisa den som upptrader stérande och inte rattar sig efter tillsagelse. Ordféranden far
inte utvisa nagon utan att forst ha gett en tillsagelse. Detta galler ahorare, ledaméter och
ersattare. Om oordning uppstar sa att sammantradet inte kan fortsatta pa ett meningsfullt
satt far ordféranden besluta att ajournera sammantradet eller, som sista utvag, avsluta det.

Ordféranden ska alltid informera kommunens sakerhetsenhet om sakerhetsrelaterad
information framkommer infor ett moéte. Om det finns information som ror sakerheten vid
ett mote ska ordféranden, i samrad med sakerhetsenheten, besluta om atgarder for att
starka sakerheten. Infor moten bor ordféranden ocksa bedéma om métet kan vacka
intresse hos personer eller grupper som riskerar att skapa hat, hot, vald eller stérningar,
och vid behov ta hjalp av till exempel sdkerhetsvakt.

Enligt lagen (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
regioner far kommunen anordna sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden om det
finns anledning att misstanka brott som medfér fara fér nagons liv, halsa, frihet eller
omfattande skadegdrelse pa egendom i samband med sammantradet. Eftersom
kommunfullmaktige ar ett offentligt sammantrade kan ordféranden besluta om
sakerhetskontroll infor sammantradet. Innan beslut ska samrad med Polismyndigheten
ske. Besdkare som inte vill genomga sakerhetskontrollen far vagras tilltirade och kan
avvisas eller avlagsnas fran lokalerna.

8. Sakerhet vid valarbete

Vid valarbete kan exponeringen dka och hotbilden férandras. Partier och kommun ska
darfor i god tid planera for tryggt valarbete. Valnamnden har i sitt ansvar att beakta
sakerhetsaspekter for valets genomférande.
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9. Hantering av handelser och
atgarder vid hot- eller
valdssituation

Nar krankningar, trakasserier, hot eller vald intraffar ar det viktigt att agera snabbt och
strukturerat, ta hand om den drabbade samt félja upp handelsen for att minska risken for
att det hander igen.

9.1 Vid akuta situationer av hot, vald eller
trakasserier

Det ar vanligt att k&dnna osakerhet vid hot eller vald. Darfor ar det viktigt att vara férberedd
pa hur hotfulla situationer boér hanteras, oavsett om de uppstar offentligt, pa natet, vid
sammantraden eller vid hemmet.

Vid dverhangande fara eller akut situation

o Sakerstall din sakerhet. Sakerstall andras sakerhet utan att aventyra din egen.
e Lamna platsen vid fara och ring 112.

Bemotande vid hotfull situation

Avbryt inte den som hotar.

Tala lugnt, tydligt och sakligt.

Undvik argumentation eller motangrepp.

Klargdr att hot inte accepteras och att polisanmalan kan bli aktuell.

Vid hot eller aggressivt beteende under mote

¢ Vid moéten med upprorda eller uppretade personer ska du sakerstalla retrattvag,
placera dig narmast dorren, undvika féremal som kan anvandas som tillhyggen
och sakerstalla att hjalp snabbt kan tillkallas.

e Erbjud att ateruppta motet vid ett senare tillfalle eller i annan form

e Om vald ar nara, avbryt moétet direkt och ta dig i sékerhet.

10



e Nar du ar i sakerhet, ring 112 och uppge att du ar fértroendevald, var du ar, vad
som hant och om nagon ar skadad.

Vid hot via telefon

e Lyssna uppmarksamt.
e Notera:

- tidpunkt och datum
- bakgrundsljud
- rostlage, dialekt eller andra kannetecken.

Vid fysisk skada

o Uppsok akutmottagning eller vardcentral fér vard.
o Sakerstall att skador dokumenteras.

9.2 Polisanmalan och rapportering

Vald, hot och trakasserier ska alltid polisanmalas. Hot eller trakasserier som riktas mot
dina anhdriga ska hanteras pa samma satt som hot riktade mot dig som fértroendevald.
Vid osakerhet kring en handelse ska du kontakta polisen eller kommunens sakerhetsenhet
for radgivning.

Om det inte ror sig om ett pagaende brott kan du anvanda ett sarskilt telefonnummer till
Polisen for fortroendevalda. Telefonnummer och tillhérande kod finns hos
sakerhetsansvariga och gruppledare och far inte spridas. | andra fall kan du géra anmalan
via 114 14 eller genom besdk pa polisstation. Det ar viktigt att du uppger att du ar utsatt i
egenskap av fortroendevald.

Radsla for repressalier kan medféra att du inte sjalv vill géra en polisanmalan. | sadana fall
kan ditt parti eller kommunen sta som anmalare. Du bor dock vara medveten om att det i
manga fall anda kan framga vem anmalan avser, och om brottet leder till atal kommer du
att vara malsagande i arendet.

Du kan begéra att f4 polisanmélan atkomstskyddad. Atkomstskydd innebér att sekretessen
kring arendet okar och att kretsen av personer som kan ta del av anmalan begransas. Det
ar forundersokningsledaren som beslutar om atkomstskydd ska beviljas.

| samband med polisanmalan far du information om lampligt brottsofferstéd samt rad om
vad du sjalv kan gora for att skydda dig och dina narmaste.
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Polisen kan rekommendera skyddsatgarder. Om hotbilden bedoms som hég kan du
komma att omfattas av Polisens personsakerhetsarbete och erbjudas mer langtgéende
skyddsatgarder utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Informera narmaste partikollegor och din gruppledare for att 6ka forstaelsen och skarpa
uppmarksamheten. Beddém hur mycket information som behdver delas och ta hjalp av
Polisen om du ar osaker. Fragor som ror ditt eget skydd ska aldrig diskuteras offentligt
eller i media.

Hot, vald och trakasserier ska aven rapporteras till kommunens sakerhetsenhet via
sakerhetsenhetens funktionsbreviada samt incidentrapporteras via kommunens e-tjanst. |
incidentrapporteringen finns maojlighet att ange att du 6nskar kontakt med
sakerhetsenheten.

9.3 Partiets atgarder efter hot eller
valdssituation

Partiet gor tillsammans med den utsatta en bedémning av situationen och planerar
atgarder utifran Polisens rekommendationer i samverkan med sakerhetsenheten.

Partiet ansvarar for att samordna internt, ge relevant information till berérda och hantera
mediekontakter kopplade till handelsen.

Vid hot, trakasserier eller vald kan den fértroendevalda ha behov av krishantering och
samtalsstod.

Partierna bor ocksa bedéma hur handelsen paverkar den politiska fraga eller det uppdrag
som ligger bakom hotet samt hur detta ska hanteras framat (kommunikation, arbetsformer,
moétesformer m.m.).

o L1 ] L1 ] L]
9.4 Egna atgarder for fortroendevald
Som fértroendevald bor du, utéver polisanmalan och incidentrapportering, sarskilt beakta
féljande:
e Spara all dokumentation kopplad till varje handelse (brev, mejl, sms, skarmdumpar,
ljludmeddelanden, lankar, foton) som kan utgéra bevismaterial.

e Ta alltid skdrmdumpar av hot eller krankningar. Skriv upp datum och klockslag nar
innehallet togs emot eller upptacktes.

+ Kontakta partiets gruppledare/sakerhetsansvarig och kommunens sakerhetsenhet for
samrad kring bedémning och atgarder.

12



e Fdlj rad fran partiet, kommunens sakerhetsenhet och Polismyndigheten. Kom ihag att
du har ett ansvar for din egen sékerhet och 6kad medvetenhet minskar risker.

e Vid trakasserier och stalking: undvik kontakt med garningspersonen, till exempel
besvara e-post fran personen.

10. Stod vid och efter handelse

Efter en allvarlig handelse ar det viktigt att prata med nagon och inte ldAmnas ensam. Alla
fortroendevalda har ratt till stéd och hjalp bade direkt efterat och langre fram. Handelsen
boér alltid férmedlas till gruppledare och partiets ordférande/sakerhetsansvariga. Om
fysiska skador uppstatt ska den skadade uppsdka vard for behandling och dokumentation.

11. Stod vid rattsprocessen

Den som drabbas av hot, vald eller allvarliga trakasserier har i de allra flesta fall ratt att ta
med en stodperson vid besok hos Polisen. Den drabbade bestammer sjalv vem som ska
vara stodperson. Det kan exempelvis vara en van, en partikollega eller nagon fran en
brottsofferjour.

Den som drabbats kan aven fa ett malsagandebitrade (juridiskt bitrdde). Om det beviljas ar
det kostnadsfritt. Malsédgandebitradet ger stéd genom hela processen. Onskemal om
malsagandebitrade bor framforas till polis eller aklagare i ett tidigt skede, helst vid
anmalan.

12. Incidentrapportering

Handelser, tillbud och avvikelser kopplade till hot, hat, vald, trakasserier eller otillaten
paverkan ska dokumenteras och incidentrapporteras via kommunens e-tjanst.

Incidentrapportering for fortroendevalda - Alingsas kommun

| incidentrapporteringen finns mdjlighet att ange att du 6nskar kontakt med
sakerhetsenheten.

Incidentrapportering mojliggor uppfdljning och férebyggande atgarder samt stdd till den
som drabbas. Kommunens sadkerhetsenhet ansvarar for att ta emot, bedéma och vid
behov samordna atgarder.


https://minasidor.alingsas.se/oversikt/overview/857

me AT INGSAS

KOMMUN

13. Uppfoljning och revidering

Handelser kopplade till hot, hat och vald mot fértroendevalda ska utvarderas arligen eller
nar sarskilda skal foreligger. Utvarderingen redovisas for kommunens sakerhetsnatverk,
som bedémer om uppfdljningen ska leda till férslag till kommunstyrelsen om férandrade

arbetssatt, utbildningsinsatser eller revidering av styrdokumentet. Styrdokumentet

revideras vid behov.
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