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1. Vart uppdrag och genomfort arbete

Vart uppdrag och bakgrund

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB ("PwWC” eller *vi” i nagon béjningsform) har fatt i uppdrag att
bista Alingsas kommun ("Kommunen”, "Uppdragsgivaren”, “ni” eller “er”) med en utredning
avseende avgangsvederlag och omstallningsstdd for kommunalrad som lamnat sina uppdrag med

omedelbar verkan.

Bakgrunden till utredningen ar att tva politiskt tillsatta kommunalrad, Simon Waern och Daniel
Filipsson (eller “de Fortroendevalda” i nagon bdjningsform), har avgatt pa eget initiativ den 22
januari 2025 efter uppgifter om oldmpliga meddelanden i ett chattforum. | chattforumet har det
bl.a. férekommit nedsattande kommentarer, han och sexskdmt om andra kommunpolitiker,
lackande av information och en "sarskild plan” for att underminera en annan kommunpolitikers
karriar.

Till f6ljd av ovan gav Uppdragsgivaren PwC i uppdrag att genomféra en oberoende granskning i
syfte att klargéra hur Kommunen utifran tillampliga regelverk kan hantera ersattningen till de
Fortroendevalda.

Utgangspunkt for granskningen

Utredningen har syftat till att klargora vilka regelverk som styr hanteringen av ersattningen for
Kommunen, hur de kan tolkas och tillampas i ifrdgavarande situation och vilka handlingsalternativ
regelverken ger givet uppkommen situation.
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Genomfort arbete

PwC:s uppdrag har varit att bistd Kommunen med oberoende faktainsamling, analyser och
beddmningar i syfte att utreda hanteringen av de Fortroendevaldas ratt till ersattning.

Mer specifikt har vart uppdrag omfattat féljande moment:

- Berakning av omstallningsstdd och vederlag baserat pa Kommunens styrdokumentation
avseende arvodesregler och analys avseende ersattning vid tjanstledighet.

- Framtagande av handlingsalternativ med beskrivning av tillvdgagangssatt och férhallande till
Kommunens regelverk med tillhérande riskinventering.

- Framtagande av rekommendationer och granskning av arvodesreglemente i syfte att
underlatta och skapa handlingsutrymme fér Kommunen i framtiden.

Alla belopp i denna rapport anges exklusive moms, om inte annat anges.

For vara begransningar se bilaga 1.
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Sammanfattning

Handlingsalternativ
1) Full utbetalning av ersattning

= Daniel Filipsson har ratt till 24 manaders omstallningsstdd baserat pa ett arsarvode pa
894 900 kr, vilket motsvarar 1 789 800 kr. Han har aven ratt till alderspension och livranta.

= Simon Waern har ratt till 18 manaders omstalliningsstod baserat pa ett arsarvode pa
774 636 kr, vilket motsvarar 987 661 kr (da han erhaller 75% av arvodet). Han har ocksa ratt
till alderspension.

Handlingsalternativets risker: Lag juridisk, ekonomisk och arendetidsrisk, men hég risk for
fortroendeskada.

2) Nekad utbetalning av ersittning:

Det finns ingen specifik regel i kommunens arvodesregler som tillater nekande av ersattning pa
grund av misskétsamhet. Genom analogisk tillampning av regler/praxis pa arbetsrattens omrade
kan de Fortroendevaldas handlande likstallas med grund fér avsked vilket i sin tur innebar att de
inte har ratt till nagon ersattning.

Handlingsalternativets risker: Mellanhog juridisk risk och hég arendetidsrisk samt ekonomisk risk
pa grund av eventuell tvist, men Iag risk fér fortroendeskada.

3) Jamkning av erséttning

De riktlinjer for ersattning som éaterfinns i arvodesreglerna kan liknas vid en rattsligt bindande
Overenskommelse mellan Kommunen och fértroendevalda som uppstéller rattigheter och
skyldigheter fér Kommunen i férhallande till det arbete fértroendevalda utfér inom ramen for sitt
uppdrag. Med andra ord finns en avtalsrelation mellan Kommunen och de Fértroendevalda.

Enligt 36 § avtalslagen kan avtalsvillkor jAmkas om de ar oskaliga med hansyn till senare
intraffade forhallanden. Det kan argumenteras for att de fortroendevalda grovt asidosatt sina
forpliktelser och att ersattningen darfér bor jamkas.
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Handlingsalternativets risker: Mellanhég juridisk risk och hdg arendetidsrisk samt ekonomisk risk
pa grund av eventuell tvist, men lag risk for fortroendeskada.

Rekommendationer

- Se Over och fortydliga riktlinjerna om arvoden och ersattningar, inklusive definitioner och
proportionering av omstallningsstod.

- Overvag att infora skrivelser i arvodesreglerna som méjliggdér nekande av ersattning vid grova
Overtradelser, likt de som inférts i Tjérns och Laholms kommuner. Forslagsvis med
kompletterande skrivelser som maojliggoér nekande/jamkande vid handlingar som ar allvarligt
fortroendeskadliga.

- Beakta riskerna med samtliga handlingsalternativ noga. Det minst riskfyllda alternativet ur
juridisk och ekonomisk synvinkel ar att betala full ersattning, men detta alternativ skadar
kommunens fértroende mest.

= Uppratta etiska riktlinjer for att tydliggora férhallningssatt och stddja fortroendevalda i hur de
ska upptrada samt foreskriva oacceptabelt beteende inom kommunen.

Slutsatser

Samtliga handlingsalternativ ar férenade med risker. Full utbetalning av erséattning innebar lagst
juridisk, ekonomisk och arendetidsrisk men hdgst risk for fértroendeskada. Nekande eller
jamkning av ersattning innebar hdgre juridisk, ekonomisk och arendetidsrisk men kan starka
kommunens fortroende genom att visa ett starkt avstandstagande fran de fértroendevaldas
handlande. Det ar viktigt att kommunen noga 6vervager alla alternativ och deras konsekvenser
innan beslut fattas.
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Formella utgangspunkter
Kommunens arvodesregler (1/2)

Aktuella regler

Kommunens arvodesregler regleras bland annat i reglementet "Reglemente for ersattningar till
fortroendevalda 2023-2026”. Utdver reglementet har vi analyserat ersattningsreglerna i OPF-KL
och PBF. Vi har &ven tagit del av ett tjidnstemannadokument som beskriver hur vissa av
bestdmmelserna i reglementet ska tolkas.

Nedan foljer en summering av de regler som har relevans for vart uppdrag.
Reglemente for ersattningar till fortroendevalda 2023-2026
For en fortroendevald med en faststalld uppdragsgrad pa minst 40 % galler féljande:

Enligt beslut av kommunfullmaktige den 25 maj 2016 § 29 foljer formaner i fraga om
omstallningsstod for fortroendevalda de av Sveriges Kommuner och Regioner ("SKR”) utformade
omstallningsstdd och faststallda dvergangsbestammelser fér kommunalrad.

Omstallningsersattningar ska samordnas och eventuellt minskas med andra férvarvsinkomster
om inte annat anges.

Ansokan om omstallningsstdd for ekonomiskt och/eller aktivt omstallningsstod ska goras skriftligt
senast tre manader efter att uppdraget upphort for att skickas vidare for beslut i
kommunstyrelsen. Eventuell ersattning och stdd betalas ut efter beslut av kommunstyrelsen.

Kommunen beslutar i fragor om tolkning och tillampning av dessa bestdmmelser.
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Bilaga 5 Pension och omstallningsstod for fortroendevalda (antagna av
kommunfullmaktige den 25 maj 2016 §129)

Om kommunalrad har férvarvsinkomst eller far forvarvsinkomst minskas avgangsersattningen
med 75 % av inkomst fran arbete. Far kommunalradet ett nytt politiskt uppdrag med minst 40 %
av en heltid i kommunen upphér avgangsersattningen.

OPF KL

Ratt till ekonomiskt omstaliningsstod har fortroendevald som lamnat sitt (sina) uppdrag efter minst
ett ars sammanhangande uppdragstid.

For varje ar i uppdraget utges ett ekonomiskt omstallningsstéd om tre manader. Ekonomiskt
omstallningsstdd utges i hogst tre ar.

Det ekonomiska omstaliningsstodet utges med 85 procent under de tva forsta aren och med 60
procent under ar tre. Det ekonomiska omstallningsstddet berdknas pa den fértroendevaldes
genomsnittliga manadsarvode ganger tolv under det senaste aret.

Enligt OPF-KL maste den anstallde aktivt sbka annan forsorjning. Av kommentaren till OPF-KL
framgar att den fortroendevalde ska anstranga sig for att han eller hon s& snabbt som majligt ska
kunna skaffa ett nytt Iampligt arbete. Fran ar 2 ska omstallningsstddet samordnas/minskas med
andra inkomster (fran annan forvarvsinkomst gors da ett avdrag arligen med ett prisbasbelopp,
dvs det beloppet undantas fran samordning). Se kommentaren till OPF-KL for en beskrivning av
vad som avses med forvarvsinkomst.

Ratten att erhalla ekonomiskt omstalliningsstdéd upphdr om den fortroendevalde pa nytt blir
innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid hos kommunen,
landstinget/regionen eller kommunalférbundet eller far uppdrag i Riksdagen eller regeringen i
minst motsvarande omfattning.



Formella utgangspunkter
Kommunens arvodesregler (2/2)

PBF

Ratt till livranta féreligger om:
a) den fortroendevalde innehaft sitt pensionsgrundande uppdrag sedan minst tre ar, och
b) avgatt fran detta uppdrag utan att ha ratt till egenpension enligt PBF.

Livrénta berdknas pa foljande satt.

Livranta berdknas genom en arsmedelpodng (baserad pa 16n och forhojt prisbasbelopp tva
senaste aren) samt en tjanstetidsfaktor. Arsmedelpoéngen (P) indelas i skikt enligt tabellen
nedan. Dessa skikt av arsmedelpoangen multipliceras var fér sig med angivet procenttal i
respektive skikt:

Skikt av P (uttryckt i antal 0-7,5 75-20 20-30 30—
basbelopp)
Pensionsniva i % 10 65 32,5 0

Kommunfullméaktige Protokoll KF § 105 Dnr 2011.372 KS 010

Fran och med den 1 mars 2012 antas Bestammelser om pension och avgangsersattning for
fortroendevalda (PBF) i alla hanseende utom § 9—12 samt Bestammelser om
avgangsersattning.

Fortroendevald som vid beslutet fullgjorde uppdrag hos kommunen pa heltid eller pa
betydande del av heltid och paverkas av 6vergang till PBF har ratt att tillgodorakna sig
hela uppdragstiden, aven for tid innan PBF var antagen. Detta blir en
Overgangsbestammelse for Alingsas kommun.

Ovan kompletterar det som framgar av Bilaga 1 i "Erséattningar for fortroendevalda”.

Alingsas kommun
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Bilaga 1 Ekonomiska och sociala formaner till ”Ersattningar for fortroendevalda”

Avgangsersattning utges efter ansokan till fértroendevald fran avgangen. Avgangsersattning
utbetalas per manad beroende pa uppdragstid vid avgangen langst under foljande tider:

Uppdragstid Avgangsersattning antal manader
48 — 96 manader 12 manader
Mer an 96 manader 24 manader

Ratten att uppbara ersattning upphor:
a) om den fortroendevalda pa nytt blir innehavare av uppdrag enligt punkt 1 eller
b) vid utgdngen av manaden innan den fértroendevalde fyller 65 ar.

Har den fértroendevalde forvarvsinkomst ska avgangsersattningen minskas med 75 % av sadan
inkomst. Avgangsersattning utges till fortroendevald under sammanlagt hégst 24 manader.

Kommunen beslutar i fragor om tolkning och tillampning av dessa bestammelser.
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Formella utgangspunkter
De Fortroendevaldas handlingar

Goteborgs-Posten ("GP”) avslojade en hemlig gruppchatt kallad "Ginganget” mellan tre Efter avsldjandet avgick Daniel Filipsson och Simon Waern den 22 januari 2025 fran alla sina
politiker i Alingsas kommun. | gruppchatten medverkade Daniel Filipsson (M), kommunala uppdrag pa egen begaran.

kommunalstyrelsens ordférande, Simon Waern (S), vice-ordférande for kommunalstyrelsen,

och en politiker fran Vansterpartiet som sedan tidigare lamnat politiken. Enligt GP:s granskning

har de tre politikerna skrivit nedsattande kommentarer, han och sexskdmt om andra

kommunpolitiker samt Iackt interninformation fran partierna.

| gruppchatten har det ocksa skrivits om planer att "forstéra karriaren” fér en annan
fortroendevald i Kommunen. | forhallande till detta har det bland annat skrivits féljande i

chatten:

. "Drank honom i an?”,

. "Om jag ser [fortroendevald] kér jag pa honom”, och
. *Jag kommer sla ner manniskan”.

En av de Fortroendevalda har dessutom tagit intima bilder av sig sjalv inne i kommunhuset och
delat med den tredje fértroendevalda som sedan tidigare Iamnat politikern. Dessa bilder kan
enligt avslojandet innebara en sakerhetsrisk och éppna upp for utpressning om bilderna skulle
spridas.
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Handlingsalternativ for Kommunen

PwC har identifierat olika handlingsalternativ for Kommunen och inventerat de olika
alternativen utifran perspektiven juridik, ekonomi och fértroende. Foljande handlingsalternativ
har vi utgatt fran:

. Full utbetalning av ersattning utifran Kommunens lokala ersattningsregler till de
Fortroendevalda.

. Avstaende fran utbetalning av ersattning till de Foértroendevalda.

. Jamkning av utbetalning av ersattning till de Fértroendevalda.

For respektive handlingsalternativ identifieras risker for Kommunen och andra generella

medskick. De identifierade riskerna utgar fran perspektiven som ligger till grund for

inventeringen enligt ovan. Av bilaga 3 foljer en illustrativ riskkarta dar vi illustrerar hur stor risk
de olika handlingsalternativen utgor.
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Full ersattning
Berakningar och belopp(1/2)

Nedanstaende avsnitt forklarar de berakningar som PwC har utfért gallande omstalliningsstod och
livranta/alderspension for Daniel Filipsson och Simon Waern i férhallande till Kommunens
arvodesregler. Vi har inte kommenterat andra formaner som exempelvis sjukpension eller
efterlevandeskydd/familjeskydd. Vanligen se bilaga 2 for vara narmare berakningar.

Daniel Filipsson

Enligt reglementet, som aven hanvisar till tidigare beslut av kommunfullmaktige, omfattas Daniel
Filipsson av omstallningsstdd enligt lokal dverenskommelse, alderspension i enlighet med OPF-
KL, samt vissa formaner enligt PBF (dar vi har beaktat livranta).

Omstallningsstod

Enligt den lokala 6verenskommelsen fran 2012 ska Daniel Filipsson erhalla 24 manaders
omstallningsstdd, i och med att hans uppdragstid som fortroendevald Gverstiger 96 manader.
Baserat pa gallande arsarvode for 2025, 894 900 kr enligt uppgift fran Kommunen, motsvarar
detta ett belopp fér omstaliningsstéd om maximalt 1 789 800 kr. Om han erhaller annan
forvarvsinkomst ska 75% av den inkomsten avraknas och darmed minska det omstallningsstdd
som betalas ut.

Var bedémning ar att omstallningsstéd bor betalas ut manadsvis med tanke pa reglerna om
avrakning for annan férvarvsinkomst.
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Alderspension

Enligt OPF-KL ska Daniel Filipsson erhalla alderspension fran kommunen i form av en
avgiftsbestamd pension med en premie motsvarande 4,5% av hans pensionsmedférande
inkomst. Som vi forstar det ar hans inkomst fér 2025 en manads arvode vilket motsvarar 74 575
kr. Givet detta arvode blir pensionspremien 3 356 kr, vilket ska betalas tillsammans med andra
pensionspremier for OPF-KL (fér 6vriga fortroendevalda) i borjan av 2026.

Livranta

Enligt PBF ska Daniel Filipsson erhalla en livranta, som utbetalas livsvarigt fran 65 ars alder.
Livrantan baseras pa en arsmedelpoang (baserad pa arsarvode och forhgjt prisbasbelopp for
aren 2023 och 2024), olika procentsatser for ersattning baserat pa denna arsmedelpoang, samt
en tjanstetidsfaktor som baseras pa antalet ar med ratt till PBF. Enligt Kommunen har Daniel
Filipsson under aren 2009-2024 utfort arbete som fortroendevald pa heltid eller betydande del av
heltid vilket motsvarar 16 hela ar.

Den framraknade livrantepoangen enligt var berdkning ar 3,0451. Denna poang ska multipliceras
med aktuellt prisbasbelopp vid utbetalningstillfallet for att fa fram det belopp som ska utbetalas det
specifika aret. Baserat pa prisbasbeloppet for 2025 blir arsbeloppet 179 050 kr, att utbetalas
livsvarigt fran 65 ars alder. Observera att denna férman redan boér inga i den pensionsskuld for
Kommunen som beraknas av KPA, det ar alltsa inget extra som ska utbetalas till féljd av Daniel
Filipssons avgang som kommunalrad. Vi féreslar att Kommunen stdmmer av med KPA vilken
livrantepoang de har beraknat for Daniel Filipsson samt sékerstaller att detta ingar i den
pensionsskuld de beraknar.
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Full ersattning
Berakningar och belopp (2/2)

Simon Waern

Baserat pa skrivelser i reglementet, som aven hanvisar till tidigare beslut av kommunfullmaktige,
omfattas Simon Waern av omstallningsstdd och pension i enlighet med OPF-KL.

Omstallningsstod

Enligt OPF-KL har Simon Waern ratt till 3 manaders omstallningsstod for varje ar som
fortroendevald pa heltid eller betydande del av heltid (vilket definieras som sammanlagt minst
40% av heltid), dock maximalt tre ars omstaliningsstod totalt. Enligt uppgift fran Kommunen har
Simon Waern haft ersattning motsvarande heltid eller betydande del av heltid sedan 2018. Detta
motsvarar 6 hela ar, vilket innebar att omstalliningsstodet ska betalas ut under 18 manader. For
denna period utgdrs den manatliga ersattningen av 85% av en manadslon, dar en manadslon
utgors av en tolftedel av arsarvodet under aret fore avgangstidpunkten (dvs i detta fall 2024).
Enligt uppgift fran Kommunen var arsarvodet for det aktuella aret 774 636 kr, vilket innebar ett
totalt omstaliningsstéd om maximalt 987 661 kr.

Enligt OPF-KL maste den fértroendevalda aktivt sbka annan forsoérjning. Var beddémning ar att
kommunen kan krava att detta visas, exempelvis genom inskrivning pa arbetsférmedlingen. Fran
ar 2, dvs i detta fall de 6 sista manaderna av omstallningsstddet, ska omstallningsstddet
samordnas/minskas med andra inkomster (fran annan férvarvsinkomst gors da ett avdrag med ett
prisbasbelopp (arsbaserat avdrag), dvs det beloppet undantas fran samordning).
Omstaliningsstédet upphor helt vid minst 40% anstallning i kommun, kommunalférbund, region,
riksdag eller regering.

Var bedémning ar att omstallningsstdd bor betalas ut manadsvis med tanke pa reglerna om
avrakning for annan férvarvsinkomst.
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Alderspension

Enligt OPF-KL ska Simon Waern erhalla alderspension fran Kommunen i form av en
avgiftsbestamd pension med en premie motsvarande 4,5% av hans pensionsmedférande
inkomst. Som vi forstar det ar hans inkomst 67 118 kr for 2025. Givet detta arvode blir
pensionspremien 3 020 kr, vilket ska betalas tilsammans med andra pensionspremier for OPF-KL
(fér andra fortroendevalda) i borjan av 2026.

Risker med handlingsalternativet
Vid full betalning av ersattning till de Foértroendevalda uppkommer féljande risker:

Eftersom det av Kommunens arvodesregler framgar att redovisad ersattning ska betalas ar detta
alternativ det som ar forenat med minst juridisk risk. Kommunen kommer samtidigt att betala stora
summor pengar till de Fortroendevalda. | och med att Kommunen i sadana fall betalar ersattning
enligt arvodesreglerna undviker Kommunen eventuell risk for kostnader vid eventuell tvist om
ersattning i domstol. | detta forhallande ar det mer férutsebart ekonomiskt att utbetala
ersattningen, eftersom ytterligare kostnader kan uppkomma vid eventuell tvist som ar mer
oférutsebara.

Med handlingsalternativet riskerar dock Kommunens fortroende att skadas. Det ar primart i
forhallande till oetiskt agerande eller maktmissbruk bland politiker som fértroendet fér en kommun
i sig skadas. For att uppfylla ett starkt avstandstagande fran de Fortroendevaldas handlande hade
det varit mer andamalsenligt att inte utge full ersattning.
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Neka ersattning

4.




Neka utbetalning av ersattning (1/6)

Handlingsalternativ om att avsta utbetalning av ersattning

Fragan aterstar om det finns maojlighet féor Kommunen att inte betala ersattning i situationer
som forevarande. De handlingsalternativ PwC har identifierat utgar fran de befintliga
arvodesreglerna, praxis fran andra kommuner och avtalsrattsliga maéjligheter att avsta eller
jamka utbetalning av ersattning. Foljande sidor redogdr for de observationer vi gjort for
respektive omrade.

Arvodesregler

Det finns inget i Kommunens egna regelverk som reglerar mojligheten att neka alternativt
jamka omstallningsstdd eller avgangsersattning med anledning av brott, misskotsamhet eller
liknande. Det finns inte heller rattspraxis betraffande majligheten att kunna avsta att betala
ersattning till kommunalrad med anledning av misskétsamhet eller liknande.

Med anledning av att det varken finns ledning for mojligheten att neka ersattning i
arvodesreglerna eller i rattspraxis uppstar darfor en juridisk risk om Kommunen valjer att neka
eller jamka ersattning med anledning av ett osakert rattslage.
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Praxis fran andra kommuner

Vid utblick mot andra kommuner i liknande situationer har kommuner betalat ut
avgangsersattning och omstallningsersattning. Bland annat fick en politiker i Kungsbacka
visstidspension trots att han démts for kép av sexuell tjanst.

Efter handelsen i Kungsbacka har Tjérns kommun och Laholms kommun valt att inféra
mdjlighet att neka omstaliningsstdd om en fértroendevald gjort grova dvertradelser som ar
skadliga for kommunen:

. | Tjdérns pensionspolicy for fortroendevalda har ett nytt stycke inforts:
"Fortroendevalda har dock inte ratt till omstallningsstdd vid frantrade av uppdrag pa
grund av brottslig aktivitet enligt Kommunallagen 4 § 9.”

. | Laholms tillampningsanvisningar fér OPF-KL och PBF har ett liknande nytt stycke
inforts: "TKommunfullmaktige kan ocksa helt dra in det ekonomiska
omstallningsstddet om den fortroendevalda inte beviljats ansvarsfrihet, domts for
brott som medfort att hen skilts fran fortroendeuppdraget i Laholm kommun med stéd
av 4 kap 9 § kommunallagen, eller domts for brott av sadan allvarlig art att det ar
sannolikt att den fortroendevalda skulle ha skiljts fran uppdraget om hen fortfarande
innehaft det.”

Fragan har varit uppe for diskussion i flertal andra kommuner, men flera kommuner menar att
man inte bor besluta om egna regelverk som skiljer sig fran de centrala 6verenskommelser
som Sveriges Kommuner och Landsting ("SKR”) har arbetat fram. Att inféra sadana
skrivningar i reglemente utgér darfor en risk bestdende i om beslut om inférande av liknande
skrivelser overklagas. De riktlinjer SKR arbetat fram ar dock just riktlinjer, och det ar upp till
Kommunen att avgoéra hur dessa riktlinjer ska tillampas och tolkas.
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Neka utbetalning av ersattning (2/6)

Praxis fran andra kommuner (forts.)

Ytterligare har vi observerat att ett stort antal kommuner implementerat etiska regler och
riktlinjer samt uppférandekoder inom kommunerna. Ett urval av regler som kan namnas ar

foljande:

. Uppforandekod Vadstena kommun: "Det ar viktigt att tanka pa att det inte finns nagra
vattentata skott mellan etiken i offentligheten och i privatlivet fér en fértroendevald. De
som tar pa sig ett politiskt foértroendeuppdrag far oundvikligen hogre krav pa sin moral an
manniskor i allmanhet. Det ar en férutsattning for att allmanhetens tilltro till demokratin
och samhallets institutioner ska bevaras och garanteras.”

. Etiska regler Lindesberg kommun: "Folk- och fértroendevalda i Lindesbergs kommun ska
respektera demokratin och dess spelregler genom att:

Fdlja lagar, forordningar och andra bestammelser som skapas for vart samhalle
och for det politiska arbetet

Arbeta for invanarnas och samhallets basta och bortse fran egen och
narstaendes vinning [...]

Vara sanningsenlig, arlig och hederlig

Ha en 6ppen och fortroendefull instalining till personal och invanare [...].”

. Etiska riktlinjer Vanersborgs kommun: "Vanersborgs kommun accepterar inte mobbning,
krankande sarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier eller andra
former av diskriminering.”

Alingsas kommun

PwC

Med etiska riktlinjer kan kommuner tydliggora forhallningssatt for fértroendevalda och ge
fortroendevalda stdd i hur de ska upptrada och inte minst foreskriva oacceptabelt beteende
inom kommunen. Detta maojliggér for kommunerna att med storre tydlighet identifiera och
patala oacceptabelt beteende som faststallts i en befintlig policy.
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Neka utbetalning av ersattning (3/6)

Avtalsrattsliga mojligheter att avsta betalning av ersattning

Som utgangspunkt ska avtal hallas. De riktlinjer for ersattning som aterfinns i arvodesreglerna
kan liknas vid en rattsligt bindande 6éverenskommelse mellan Kommunen och fértroendevalda
som uppstaller rattigheter och skyldigheter for Kommunen i férhallande till det arbete
fortroendevalda utfér inom ramen for sitt uppdrag. Med andra ord finns en avtalsrelation mellan
Kommunen och de Fortroendevalda. Kommunen ska darfér som utgangspunkt betala de
formaner de Fortroendevalda har ratt till enligt de lokala bestammelserna. En avtalspart kan
dock hava ett avtal om den andra avtalsparten grovt asidosatt sina ataganden enligt avtalet.
Vid havning av avtal befrias avtalsparterna fran sina framtida forpliktelser. Det ar majligt i
denna bemarkelse att argumentera for att de Fortroendevalda grovt asidosatt sina forpliktelser
som foljer av fortroendeuppdraget och att omstallningsstod inte ska ersattas.

Eftersom det inte finns nagra regler i Kommunens ersattningsregler om nekande av ersattning
med anledning av misskdtsamhet kan misskétsamhet i anstallningsférhallanden anvandas som
en jamforelsepunkt genom analogi (tolkning av ett oreglerat fall med ledning av ett likartat fall
som ar reglerat ). | anstallningsférhallanden kan avsked bli aktuellt enligt 18 § lag (1982:80) om
anstallningsskydd ("LAS”) om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden hos
arbetsgivaren. Likt en havning av avtal befrias arbetstagaren och arbetsgivaren fran sina
forpliktelser vid avsked — anstallningen upphdr omedelbart, utan uppséagningstid, vilket innebar
att den anstallde inte har ratt till I16n eller andra anstallningsférmaner.

Aven om fértroendevalda innehar sina uppdrag pa mandat fran valjarna och deras roll varken
kan eller bér jamféras med att ha en anstallning (jfr prop. 2024/25:80 s. 9) kan det
argumenteras for att det finns sarskilda drag i fortroendeuppdraget som kan jdmféras med
anstallningsliknande forhallanden. Pa samma satt som en anstalld far ersattning och formaner
for sitt arbete utfort inom ramen for sin anstallning far en fértroendevald arvode och férmaner
for sitt arbete utfért inom ramen for sitt fértroendeuppdrag.

Alingsas kommun
PwC

Det ar mojligt att likstalla hur forlorat fortroende kan leda till att bade foértroendeuppdrag och
anstallningar avslutas. Fortroendevalda har fatt sina uppdrag baserat pa medborgarnas
fortroende och deras roll bygger darfor pa tillit och fortroende. Dessutom representerar de
kommunen och agerar som dess "ansikte utat’. Utan fortroende saknas mojligheter att utféra
uppdraget. Pa liknande satt har en anstalld fatt fértroende fran sin arbetsgivare att utfora sitt
arbete och representerar arbetsgivaren genom sitt arbete. En anstalld kan dessutom inneha
sarskilda fortroendepositioner inom organisationen, vilket ytterligare understryker vikten av
fortroende i relationen.

Upphdr fértroendet fér den fortroendevalda kan dennes uppdrag upphdra vid omval eller nyval
och avgérs darmed av kommunmedlemmarna. Kommunfullmaktige kan ocksa aterkalla
uppdraget om den fértroendevalda har vagrats ansvarsfrihet eller har démts for ett brott pa
vilket fangelse i lagst tva ar kan folja och domen har vunnit laga kraft enligt 4 kap. 9 §
kommunallagen (2017:525). | fraga om vagran att bevilja ansvarsfrihet forutsatter det i regel att
det som laggs den fértroendevalda till last har medfért en i nagon mening ekonomisk skada for
kommunen (Madell & Lundin, Kommunallagen, kommentaren till 5 kap. 24 §, 3 feb. 2025,
version 4B, JUNO).

Upphor fortroendet for en anstalld kan det bli aktuellt med avsked med anledning av avsiktliga

eller grovt vardslosa forfaranden som inte kan behdva talas i nagot kontraktsférhallande (se
SOU 1973:7 s. 184 och prop. 1973:129 s. 149 f.).
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Neka utbetalning av ersattning (4/6)

Narmare om avsked

De grunder som vanligtvis godtas for att ett avskedande ska fa tillgripas ar misskétsamhet av
allvarlig natur. | forsta hand avses forfaranden som har ett direkt samband med anstallningen
men aven brott som har begatts utom arbetet bor i vissa fall kunna foranleda avskedande,
sarskilt om brottet ar agnat att allvarligt skada forhallandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren (se prop. 1973:129 s. 150). | féljande fall har grunder fér avsked ansetts
foreligga:

. AD 1999 nr 14: lllojal konkurrens och annat illojalt handlande, t.ex. nar arbetstagaren avslojar
yrkeshemligheter i syfte att skada arbetsgivaren. Anstaliningens beskaffenhet kan fa en viss
betydelse i situationer dar ett avskedande aktualiseras, och det torde exempelvis betraktas som
forsvarande om arbetstagaren har en utpraglad fortroendestallning.

. AD 2005 nr 78: En prast hade latit forsamlingen sta for egna kostnader om cirka 3 000 kr utan att
detta hade kommit verksamheten till del. Det fanns laga skal for ett avskedande och
Arbetsdomstolen aberopade kraven pa en prasts redbarhet och oforvitlighet samt att prasten i det
aktuella fallet hade missbrukat sin fortroendestallning. Bedémningen andrades inte av att hon hade
en lang anstallningstid och syntes ha skoétt sitt prasterliga ambete pa ett framstaende satt.

. AD 2007 nr 63: En icke ordinarie hovrattsdomare hade bl.a. genom besdk i en lokal dar det erbjods
olika slags sexuella tjanster grovt asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Detta hade enligt
Arbetsdomstolen varit synnerligen oldmpligt och omdémesldst och skadat myndighetens anseende
och de sarskilda krav som maste stallas pa domare. Det ansags dock inte visat att domaren hade
begatt nagon brottslig garning, och vidare noterar man att tingsratten hade underkant statens
avskedande av hovrattsdomaren.

Alingsas kommun
PwC

Aven i féljande fall har grunder fér avsked ansetts féreligga:

AD nr 2011 nr 57: Arbetsdomstolen anférde att det finns anledning att se mycket allvarligt pa hot
om vald pa arbetsplatsen, men att man alltid maste ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. | den aktuella situationen godtogs dock ett avskedande, eftersom arbetstagaren ansags
under lang tid och trots papekanden ha gjort krdnkande och nedvarderande uttalanden, ibland i
formen av fortackta hot, huvudsakligen riktade mot féretagets ledning.

AD 2009 nr 48: En sektionschef inom en kommun ansags ha allvarligt brutit mot bl.a. kommunens
upphandlingspolicy och i sin tillsyn éver verksamheten. Avskedandet godtogs av Arbetsdomstolen
eftersom sektionschefen hade haft en mangarig erfarenhet, vallat en inte oansenlig skada samt
allvarligt rubbat kommunens fortroende fér honom.

Utanfor LAS finns fall pa hur anstaliningsavtal kunnat hdvas med omedelbar verkan:

AD 2004 nr 90: Malet gallde en verkstallande direktor, vars anstallningsavtal hade havts av
foretaget med omedelbar verkan. En verkstallande direktor omfattas inte av LAS. Arbetsdomstolen
ansag att tvisten skulle beddémas enligt allménna principer om en parts ratt att vid kontraktsbrott
hava ett avtal som galler tills vidare. Det innebar att avtalet fick havas av arbetsgivaren vid ett
vasentligt avtalsbrott fran den anstalldes sida eller "med anstallningsskyddslagens terminologi da
den anstallde grovt har asidosatt sina aligganden gentemot arbetsgivaren”. Bedémningen av vad
som utgjorde grund for havning fick vidare ske med sarskilt beaktande av de speciella aligganden
som foljer med en anstallning som foretagsledare. Bland annat fick en verkstallande direktors
handlande eller underlatenhet beddmas mot bakgrund av de riktlinjer och anvisningar som
styrelsen hade lamnat.
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Neka utbetalning av ersattning (5/6)

Andra relevanta principer vid bedémning av grunder for avsked utfors av principerna om:

. Lojalitetsplikten: Galler for alla arbetstagare och oavsett anstallningsform. Ju hogre
befattning en anstalld har, desto storre krav pa lojalitet far arbetsgivaren stalla pa denne.
Det ar viktigt for bedémningen av hur pass allvarlig illojaliteten varit, vilken befattning och
darmed vilken fortroendestallning den anstéllde har hos arbetsgivaren. Det ar naturligtvis
viktigt att anstallda pa ledande poster inom en arbetsplats kan samarbeta med varandra.
Kritik frdn nagon i ledningen gentemot den 6vriga ledningen ar férédande for fortsatt
samarbete och kan medfora att fértroendet for vederboérande rubbas i sadan utstrackning
att en uppsagning ar sakligt grundad.

. Omsorgsplikten: Inom ramen for lojalitetsplikten finns en skyldighet for arbetstagaren att
utféra arbetet med omsorg och att vara akisam med arbetsgivarens anseende. Nar man
beddmer arbetsrattsliga pafoljder for brott mot omsorgsplikten spelar det stor roll vilka
arbetsuppgifter och vilken stallining den anstallde har. Om den anstallde innehar en
fortroendestallning ar aktsamhetskraven storre.

. Kritikratt och spridning — kritik far inte 6éverga i hot eller framforas pa ett satt som innebar
till exempel krankningar eller urskillningslésa anklagelser. | sddana fall kan det inte
begaras att arbetsgivaren ska ha fortsatt fortroende for den anstallde och avsked skulle
kunna aktualiseras.

Att notera i detta avseende ar att internt féra fram kritik, samtala med sina kollegor eller tala
med narstaende om férhallanden man ar kritisk mot hos sin arbetsgivare kan normalt sett inte
utgodra brott mot lojalitetsplikten (se AD 2011 nr 36).

Alingsas kommun
PwC

Fortroendevaldas roll och stéllning

Fortroendevaldas politiska ledaruppdrag handlar i grunden om att varda fértroendet fran
medborgarna och att samtidigt fatta och genomféra beslut och prioriteringar med ansvar for
helheten. Det kraver stor medvetenhet om vilket sprakbruk den fortroendevalda anvéander och
om hur man talar och skriver om sina politiska motstandare (Sveriges Kommuner och
Regioner, Om politiskt ledarskap — Att brinna fér ditt uppdrag, 2019). Ett fértroende innebar att
det finns en tilltro till att kommunens representanter arbetar for kommunens och dess
invanares basta samt att man i arbetet uppratthaller en god etik.

Den fortroendevalda har darfor ett fortroende och ett ansvar, pa uppdrag av medborgarna och
for det allmannas basta. Det forvantas av den fortroendevalda att vara hederlig och ha en
Oppen och fortroendegivande instéllning och med uppdraget férvantas den fortroendevalda
vara kommunens “ansikte utat’. Detta kraver en annan transparens for verksamheten an for
privat verksamhet och stéller normer om att inte missbruka eller utnyttja medborgarnas
fortroende i centrum.

Det ar primart i forhallande till oetiskt agerande eller maktmissbruk bland politiker som
fortroendet for kommunen i sig skadas. Det ar viktigt att understryka den svara sarskiljningen
mellan etiken i offentligheten och i privatlivet for en fértroendevald, varfér det kan stéllas hdgre
krav pa deras moral an manniskor i allmanhet. Detta ar en forutsattning for att allménhetens
tilltro till demokratin och samhallets institutioner ska bevaras och garanteras.
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Neka utbetalning av ersattning (6/6)

De Fortroendevaldas handlingar hade varit tillrackligt for avsked i
anstéllningsforhallande

Vid jamforelse mellan de Fortroendevaldas handlande och grunderna for avsked gar det att
konstatera foljande.

Det finns — genom analogisk tolkning — argument att hdmta fran den tidigare namnda
arbetsrattsliga praxis som kan likstalla de Fértroendevaldas handlande med grund fér avsked,
vilket i sin tur skulle innebara att de inte skulle ha ratt till nagon ersattning. Situationen kan
likstallas med att kommunen avstar fran att betala omstallningsstdd och/eller
avgangsersattning.

De Fértroendevaldas uppenbara fortroendeskadliga beteende genom det erkénda illojala
handlandet, som bade upplevts fran Kommunens sida, som fran kollegor och kommuninvanare
i stort talar for att de grovt har asidosatt sina uppdrag och sina roller pa ett satt som inte gar att
I&ka. De riktlinjer och anvisningar som féljer av fortroendeuppdraget och som individerna ar val
insatta i har flagrant brutits mot pa ett satt som rimligen inte kan motivera en ratt att erhalla
ersattning da de inte har agerat i enlighet med sina uppdrag.

Fortroendet for de Fortroendevalda &r rubbat i sddan utstrackning att det kan argumenteras for
att ersattning inte ska utga med analogisk tolkning av LAS terminologi da fértroendeskadan ar
sa pass stor och har vallat en inte oansenlig skada samt allvarligt rubbat kommunens
fortroende for dem.

Alingsas kommun
PwC

Risker med handlingsalternativet

Mojligheten att genom analogi till avsked i anstallningsforhallanden avsta utbetalning av
ersattning till fértroendevalda har inte tidigare provats. Vissa kommuner har valt att inféra
skrivelser i sina reglementen om méjligheten att avsta utbetalning, men flertal kommuner
menar att det ar férenat med juridiska risker. Eftersom fragan inte har provats dock finns det
storre utrymme for att fa saken prévad. Trots att det framhavts i férarbeten att fortroendevaldas
stélining inte bdr jdmféras med anstélldas menar vi att en analogi till avsked i
anstallningsforhallanden ar évertygande, men det ar svart att veta hur rattstillamparen hade
beddmt situationen. En viktig aspekt som kan motivera forsiktighet ar att arvodesreglerna har
utformats genom politiska beslut. Eftersom det rader en diskussion hos flertal kommuner om
liknande méjlighet att neka utbetalning av ersattning hade dock en rattslig provning av fragan
varit gynnande for forutsebarhet i fragan.

Med handlingsalternativet undviker Kommunen att betala de stora summorna av ersattning.
Déaremot uppkommer en ekonomisk risk om de Fortroendevalda véljer att ta eventuell tvist till
domstol, se avsnitt 5. Vid ingen ersattning ar risken som hogst att de Fértroendevalda faktiskt
kommer ta fragan till domstol. Om de Fortroendevalda i sadana fall valjer att stamma
Kommunen finns risk for att behdva betala rattegangskostnader vid forlust i domstol samt de
ekonomiska krav pa ersattning som kravs i stdmningsansokan.

Ytterligare hade Kommunen genom handlingsalternativet undvikit den fértroendeskada som
hade uppkommit vid full betalning av ersattning. Kommunen hade genom handlingsalternativet
framstatt som handlingskraftig och det hade understrukits att Kommunen tar ett starkt avstand
fran de Fortroendevaldas handlande.
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Jamka ersattning

4.




Jamka utbetalning av ersattning (1/3)

Avtalsrattsliga mojligheter att jamka utbetalning av ersattning

Det ar ocksa maijligt att jamka avtalsvillkor om det uppstar oskalighet enligt 36 § avtalslagen
(1915:218). Aven om utgangspunkten &r att avtal ska héllas kan ett avtal jamkas eller lamnas
utan avseende om villkor med hansyn till avtalets innehall, omstandigheterna vid avtalets
tillkomst, senare intraffade forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar oskaligt.

Det centrala i paragrafen ar oskalighet. Det uppstalls inget krav om uppenbart oskaliga
avtalsvillkor. | forhallande till senare intraffade forhallanden ska forutsattningarna for avtalet i
princip ha andrats s& pass mycket att det vore orimligt att lIata detta besta . Rattsprinciper som
kan namnas av betydelse for avtalsratten och vid bedémningen av oskalighet &r bland annat:

. Lojalitetsprincipen: Avtalsparter ska vara lojala mot varandra och tillvarata varandras
intressen.

. Vigilansprincipen: Parter ar inte skyddsvarda om de slarvar, ar obetanksamma,
oforsiktiga eller struntar i att férebygga problem.

. Ekvivalensprincipen: Avtalsprestationer har objektiva varden som ska sta i balans med
varandra.

. Principen om rattsmissbruk: En part bér inte kunna dra férdel av sitt eget oredliga eller
illojala agerande.
(Ramberg, J & Ramberg, C, Allmén avtalsratt, 2022, s. 39 — 44)

Tillampningen maste grundas pa en helhetsbedémning, dar hansyn tas till alla omstandigheter
som foreligger i det enskilda fallet. Rattstillamparen ar fri att jamka i en vidstrackt betydelse —
genom saval jamkning av avtalsvillkor som avtalet i sin helhet. Det ar ocksa majligt att skapa
nya plikter for avtalspart eller andra forpliktelser som féljer av avtalet (Gronfors & Dotevall,
avtalslagen, kommentaren till 36 §, 22 juni 2023, version 6, JUNO).

Alingsas kommun
PwC

Sarskilt i forhallande till senare intraffade forhallanden foreligger en stark begransning av
mojligheten att jAmka med anledning av krav pa forutsebarhet. Det finns ingen vagledning for
hur oskalighetsbedomningen ska ske vid férandrade férhallanden. Ledning kan dock hamtas
frAn UNIDROIT-principer 6.2.1-6.2.3 som anger att senare andrade omstandigheter kan leda
till jAmkning nar:

a) avtalsbalansen har rubbats vasentligt, och

b) de andrade férhallandena intraffar eller blir kdnda for den part som gor gallande oskalighet
efter avtalets ingaende, och

c) den parten inte skaligen borde ha beaktat risken for att de dndrade forhallandena skulle
intraffa, och

d) de andrade férhallandena ligger utanfor den partens kontroll, och om

e) avtalets karaktar ar sadan att det ar rimligt att 6verfora hela eller delar av risken for de
andrade forhallandena till motparten med beaktande av behovet av skydd fér den part som
i egenskap av konsument eller pa annat satt intar en underlagsen stallning i
avtalsforhallandet.

| fraga om avtalets karaktar ar det fraga om det ar lampligt, mot bakgrund av avtalets karaktar,
att flytta over risken for handelseutvecklingen fran den ena parten till den andra. Vid blandade
avtal, dar det ingar saval gemensamma som motstaende intressen maste undersdkas om de
andrade forhallandena relaterar till ett motstaende eller gemensamt intresse for att bedéma
rimligheten i att géra undantag fran huvudregeln att vardera part bar risk for andrade
forhallanden. Det kan dessutom finnas skal att Iagga risken for senare intraffade férhallanden
pa en part som agerat klandervart.

(se Ramberg, J & Ramberg, C, Allmén avtalsratt, 2022, s. 237 — 242).
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Jamka utbetalning av ersattning (2/3)

Med anledning av att 36 § avtalslagen ar en undantagsregel fran utgangspunkten att avtal ska
hallas anvands majligheten till jamkning av avtal och avtalsvillkor restriktivt. Med anledning av
utrymmet for bedomning av oskalighet ar det darfor svart att forutse hur rattstillamparen hade
beddmt en situation som férevarande.

| flertal fall har partsstallningen beaktats vid tillampning av 36 §:

. NJA 2020 s. 624: Hogsta domstolen jamkade ett bodelningsavtal och tog hansyn till att den ena
maken ansags mer stabil eftersom maken hade lattare att fa igenom sin vilja med anledning av att
den andra maken var kénslomassigt paverkad av situationen och att det darfor var svarare for den
maken att tillvarata sina ekonomiska intressen.

. Konsumentforhallanden har sarskilt beaktats och var det ursprungliga tillampningsomradet for
paragrafen. | rattsfallet NJA 1997 s. 524 tog man bland annat hansyn till att en konsument som
ingatt ett leasingavtal hade svart att forutse konsekvenserna av att inte betala leasingavgifterna i
tid.

. NJA 1979 s. 483: Hogsta domstolen beddémde, trots att 36 § inte tratt i kraft, att en omfattande
friskrivning som ar vanlig i standardavtal inte skulle jamkas trots ojamnt starka parter. Ett
bdrsnoterat aktiebolag hade i rattsfallet aberopat friskrivningsklausulen mot ett mindre
familjeforetag. Avtalet jamkades inte med anledning av att omsténdigheten att den ena parten ar
ett litet foretag inte i sig utgor belagg for att parten intar en underlagsen stallning. Huruvida sa ar
fallet beror pa helhetsbeddémning av avtalssituationen.

Aven den ordning fér vilket avtalet tillkommit kan vara av betydelse:

. NJA 2011 s. 67: Jamkning av ett villkor i ett kollektivavtal ansags begréansat med anledning av den
ordning varigenom ett kollektivavtal tillkommer och att ett kollektivavtal i allmanhet omfattar stora
grupper av arbetsgivare och an fler arbetstagare, varfor en jamkning skulle fa effekter liknande
dem som intrader vid en lagandring.

Alingsas kommun
PwC

Vid jamforelse mellan de Fortroendevaldas handlande och grunderna for jamkning gar det att
konstatera foljande.

Aven om det gér att argumentera for att Kommunen i detta avseende kan anses inta en
overordnad stallning som offentligt organ och som utformat riktlinjerna for ersattning utgor det
inte i sig en grund for att jamkning inte kan ske.

Det finns argument for att riktlinjerna som stadgar att fortroendevald har ratt till ersattning bor
jamkas pa grund av att det ar oskaligt att tillampa riktlinjerna pa situationer med anledning av
den férevarande situationen. Det kan inom ramen for detta argumenteras for att de
Fortroendevalda grovt asidosatt sina forpliktelser som fortroendevalda och har orsakat
Kommunens anseende skada genom sitt oetiska agerande och att de darfor inte har
tillvaratagit Kommunens intressen. Det ligger i saval de Fortroendevaldas som Kommunens
intressen att fortroendevalda uppfor sig etiskt och hederligt for att uppratthalla Kommunens
anseende och fortroende. Det kan darfor argumenteras for att de inte bér kunna dra fordel av
sitt oredliga och illojala agerande, varfor villkoren i arvodesreglerna om full ersattning bor
jamkas. De sociala forhallandena har forandrats pa ett sddant satt att avtalsbalansen rubbats
och avtalsvillkoren om utbetalning av ersattning for de Foértroendevalda blir mycket betungande
for Kommunen i forhallande till den skada Kommunen asamkats.

Hur arvodesreglerna tillkommit maste dock beaktas i denna aspekt. De lokala arvodesreglerna

har tillkommit genom politiska beslut, varfor sarskild forsiktighet maste iakttas vid frangaende
av de riktlinjer som bestamts.
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Jamka utbetalning av ersattning (3/3)

Risker med handlingsalternativet

Som framhallits ovan finns en sarskilt begransad majlighet att jAmka avtalsvillkor med
anledning av andrade férhallanden. Det finns argument for att en jamkning av villkoren for
ersattning kan jamkas med anledning av férevarande situation. Risken med
handlingsalternativet utgérs dock av att det eventuellt kan uppkomma en tvist som féranleder
en domstolsprocess. | sadana fall ar det svart att forutse hur restriktiv rattstillamparen hade
varit i forevarande situation, sarskilt med anledning av att rattstillamparen kan anvanda
samtliga omstandigheter i avtalsférhallandet som grund for avgérande. | denna aspekt
foranleder det faktum att arvodesreglerna tillkommit genom politiska beslut en sarskild
forsiktighet.

| férening med risken om eventuell tvist i domstol uppkommer ekonomiska risker i forhallande
till de rattegangskostnader som uppkommer i en domstolsprocess. Kommunen drabbas i
sadant fall av kostnader i form av rattegangskostnader. Som foljer av avsnitt 5 kan det vid
stdmning uppkomma kostnader fér bada parters rattegangskostnader vid forlust i
domstolsprocessen samt de ekonomiska krav pa ersattning som kravs i stamningsansokan.

Det maste dock aven inom ramen for detta handlingsalternativ framhavas att fortroendet for
Kommunen starks av ett starkt avstandstagande fran de Fortroendevaldas handlande.
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Tvist om ersattning vid
beslut att neka eller
jamka ersattningen




Process vid eventuell tvist och eventuella foljder av beslut

Process vid eventuell tvist

De risker som eventuellt kan félja av att Kommunen inte betalar full ersattning bestar i, som
tidigare namnts, att de Fortroendevalda kan valja att ta eventuell tvist till domstol, vilket kan
medféra kostsamma och utdragna rattsliga processer. Tvisten skulle i sddana fall hanteras vid
domstol genom antingen 6verklagan av beslut genom laglighetsprévning eller ansékan om
stdmning, eller en kombination av bada.

Overklagan genom laglighetsprévning

Beslut om omstallningsstod fattas av kommunstyrelsen. Eftersom det saknas sarskilda
foreskrifter om dverklagande av denna typ av beslut kan beslutet inte 6verklagas genom ett
forvaltningsrattsligt dverklagande, varfér beslutet endast kan 6verklagas genom
laglighetsprovning. Denna omstandighet forsatter de Fortroendevalda i en nagorlunda
’rattslos” stallning. Genom laglighetsprévning kan de Fortroendevalda fa kommunstyrelsens
eventuella beslut om att inte betala ut ersattning upphavt och det maste darfér beslutas igen pa
lagenligt satt.

Ett dverklagat beslut genom laglighetsprévning kan enligt 13 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725) endast upphavas om det inte har kommit till pa lagligt satt, beslutet rér nagot som
inte ar en angelagenhet for kommunen, det organ som fattat beslutet inte har haft ratt att gora
det eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Med anledning av att riktlinjerna for tillampning av omstallningsstéd och pension for
fortroendevalda inte utgor lag eller annan forfattning maste fragan i sadana fall utredas om det
kan anses strida mot annan lag eller forfattning. En risk med detta forfarande ar om beslutet i
sadana fall eventuellt skulle kunna anses strida mot likstallighetsprincipen. Ett beslut som klart
strider mot kommunens eget regelverk skulle kunna anses strida mot likstallighetsprincipen.

Vid éverklagande genom laglighetsprévning betalar ansdékanden for eventuella
ombudskostnader sjalv, varfor kostnader for Kommunen i sadana fall uppstar i form av egna
kostnader for domstolsférfarandet.
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Det ar mojligt for de Fortroendevalda att ansdka om stdmning vid tingsratt for att begéara
ersattning som inte utbetalats. Som tidigare redogjorts for betraffande de olika alternativen for
att inte utbetala full ersattning har situationen aldrig provats tidigare, vilket talar for att det bade
finns stort utrymme for att agera mer offensivt samtidigt som det rader stor osékerhet kring hur
rattstillamparen skulle bedéma rattsfragan. Vidare finns det en risk for skadestandsansvar.

Betraffande rattegangskostnader betalar som utgangspunkt enligt 18 kap. 1 §
rattegangsbalken (1942:740) den férlorande parten rattegangskostnaderna for bada parter. Vid
fall dar parterna dmsom vinner och férlorar férdelas kostnaderna beroende pa hur stor del
parterna anses ha vunnit enligt 18 kap. 4 § rattegangsbalken. Med anledning av osé@kerheten i
utfallet av tvist i domstol finns darfor en risk att Kommunen skulle kunna behdva betala ut
ersattningen och i tilldgg aven rattegangskostnader vid forlust.

Notera att ett beslut om nekande av ersattning som grundar sig pa en analog tillampning av
arbetsratten inte medfor att det kan angripas arbetsrattsligt med stdd i LAS.

Ansvar for tjanstefel

For att bli démd for tjianstefel kravs uppsat eller oaktsamhet vid myndighetsdvning. Ledaméter i
exempelvis kommunfullmaktige kan inte bli ddmda for tjanstefel for atgarder han/hon vidtar i
egenskap av ledamot. Daremot &r man som ledamot i en kommunal ndmnd inte undantagen
ansvar. | férevarande fall kommer ett beslut om att inte utge omstallningsstod eller att jamka
detsamma fattas av kommunstyrelsen i rollen som pensionsmyndighet vilket innebar att
ovanstaende undantag for ledamoter i kommunfullmaktige inte géller. Daremot beddmer vi inte
att det ar myndighetsutévning att fatta beslut om ersattning baserat pa ett kommunalt antaget
reglemente och darmed ingen risk for ansvar for tjanstefel.
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Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Slutsatser

Baserat pa vara observationer har Kommunen tre handlingsalternativ varav samtliga ar férenade
med nagon form av risk.

Enligt Kommunens arvodesregler ska bada Fortroendevalda erhalla en stor summa ersattning i
form av omstallningsstod och utéver det erhalla pensionsersattning. Genom att betala full
ersattning undviker Kommunen de juridiska och ekonomiska risker som uppkommer genom
alternativen om att neka eller jamka ersattningen. | mjuka varden riskerar dock Kommunen att
forlora fortroende.

Genom handlingsalternativet om att neka ersattning genom havning, med analogi till avsked i
anstallningsforhallanden, uppstar en risk om eventuell tvist om ersattningen. Med
handlingsalternativet uppstar darmed ocksa ekonomiska risker i form av rattegangskostnader for
de eventuella tvisterna. Genom handlingsalternativet foreligger stor risk for en tvist eftersom de
Fortroendevalda inte erhaller nagon form av ersattning. Fragan har inte tidigare provats, varfor det
finns ett stort utrymme for att fa fragan provad. Med anledning av de diskussioner som rader i
kommuner om samma mdjlighet hade det varit vardefullt att fa fragan provad. Fortroendet for
Kommunen hade genom alternativet starkts och illustrerat ett starkt avstandstagande fran de
Foértroendevaldas handlande.

Majligheten till jamkning av ersattningen foranleder ocksa risker om eventuella tvister om
ersattningen och pa samma satt uppkommer ocksa ekonomiska risker i form av
rattegangskostnader for de eventuella tvisterna. Avtalslagens 36 § ger utrymme for jamkning med
anledning av andrade férhallanden i en valdigt begransad omfattning. Med anledning av att en
rattstillampare har mojlighet att anvanda samtliga omstandigheter i avtalsforhallandet mellan
Kommunen och de Fortroendevalda uppstar en oférutsebarhet i eventuellt utfall.
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Pa samma satt som i handlingsalternativet om att neka ersattning hade dock fortroendet for
Kommunen kunnat stéarkas genom ett stéliningstagande mot de Fértroendevaldas handlande.
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Slutsatser och rekommendationer

Rekommendationer

Rekommendationer
Med anledning av ovan slutsatser och var bedémning rekommenderar vi Kommunen att évervaga

féljande:

. Se over och fortydliga riktlinjerna om arvoden och erséattningar:

| OPF-KL anges att den fortroendevalde erhaller 3 manaders omstalliningsstod for
varje ar som fortroendevald pa heltid eller betydande del av heltid. Det skulle
kunna vara bra att tydliggora i reglementet om det alltid ar hela ar som avses,
eller om det ska proportioneras pa nagot satt om den fortroendevalde slutar
under aret.

| PBF anges inte vad betydande del av heltid innebar. | det fall det finns nagra
fortroendevalda kvar som omfattas av PBF skulle det kunna vara bra att
tydliggora i reglementet vilken procent av heltid som avses. Fér OPF-KL anges
det att betydande del av heltid innebar sammanlagt minst 40%.

Overvag att andra reglementet och inféra skrivelser i arvodesreglerna som
majliggdr nekande av ersattning likt de skrivelser Tjérns kommun och Laholms
kommun infért. Foérslagsvis med kompletterande skrivelser som mojliggor
nekande/jamkande vid handlingar som ar allvarligt fortroendeskadliga.

. Overvag de olika handlingsalternativen noga och beakta riskerna med samtliga alternativ:

Alingsas kommun
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Det minst riskfyllda alternativet ur ett juridiskt perspektiv ar att betala full
ersattning till de Fértroendevalda med anledning av att fragan om att neka eller
jamka ersattningen inte ar provad.

—  Det minst riskfyllda alternativet ur ett ekonomiskt perspektiv ar ocksa att betala
full ersattning med anledning av osékerheten kring om tvist skulle uppkomma i
domstol och storleken pa rattegangskostnader som kan uppkomma dar. Vid vinst
i domstol hade dock dessa kostnader ersatts av de Fértroendevalda. Betalning av
full ersattning ar mer férutsebar och bestamd.

—  Trots att betalning av full ersattning framstar vara det minst riskfyllda alternativet
utifran juridisk och ekonomisk hansyn ar detta alternativ ocksa det alternativ som
skadar Kommunens fértroende mest. Med anledning av att fértroendet redan ar
skadat med anledning av de Fértroendevaldas handlande &r perspektivet om
fértroende av sérskild vikt,

For att pa ett tydligare satt fortydliga forhallningssatt for fértroendevalda och ge
fortroendevalda stdd i hur de ska upptrada samt féreskriva oacceptabelt beteende inom
Kommunen bér Kommunen uppratta etiska riktlinjer. Genom riktlinjerna hade det
underlattat for Kommunen att kunna pavisa i vilket avseende en fértroendevald eventuellt
brustit i sitt forhallningssatt.
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1. Begransningar

Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats ovan och vi accepterar inget ansvar for dess
anvandning till andra &ndamal an detta.

Vi ansvarar endast mot Uppdragsgivaren for innehallet i denna rapport och tar saledes inget
ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man.

Vi har inte kontrollerat allt material som tillhandahallits oss for varken korrekthet eller
fullstandighet. | den man tillhandahallet material eller lamnade uppgifter visar sig vara
ofullstandiga eller felaktiga, kan vara bedémningar och slutsatser ha kommit att paverkas darav.

Om vi utfort ytterligare atgarder och analyser kan inte uteslutas att ytterligare férhallanden skulle
kunna ha noterats. Trots ovan namnda begransningar anser vi dock att det arbete vi genomfort
ger oss rimlig grund for vara uttalanden och bedémningar.
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2. Berakningar

Vanligen se separat excelfil bilagt i det leveransmejl denna rapport skickats i.
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3. Riskkarta
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avstandstagande fran de
Fortroendevaldas handlande.

Handlings- Juridisk risk Ekonomisk risk Fortroende Arendetid
alternativ
Full Lag risk Lag risk Hog risk Lag risk
ersattning Med anledning av att det framgar av arvodesreglerna att Kommunen maste ersatta en stor Ett beslut om full erséattning ar ett
ersattning ska utga innebar alternativet lagst juridisk risk. summa ersattning till de forhallandevis snabbt beslut, med
Fortroendevalda. Summan ar dock liten risk for att arendet inte
bestamd och ersattning skulle behéva avslutas.
utga oavsett forestaende situation.
Kommunen undviker ekonomiska
risker med anledning av eventuell
tvist.
Nekande av Mellanhég risk HAg risk Lag risk HOg risk
ersattning Det uppstéar en risk om eventuell juridisk tvist om erséttningen. Fértroendet for kommunen hade
Fragan har inte tidigare prévats och det finns darfor ett stort starkts och hade illustrerat ett
utrymme for att fa det prévat. Med anledning av de starkt avstdndstagande fran de
diskussioner som rader i kommuner om samma moéjlighet Fortroendevaldas handlande.
hade det varit vardefullt att fa fragan provad. Sarskild
forsiktighet bor vidtas med anledning av att riktlinjerna fattats
genom politiska beslut.
Jamkning Hog risk Lag risk Mellanhdg risk
av . Fortroendet for Kommunen hade Risk for att arendet drar ut pa tiden
ersattning starkts och illustrerat ett starkt innan beslut, men framst pa grund

av risken for en process i domstol
som kan ta ett ar i forsta instans
(tingsratt) om malet avgors efter
huvudférhandling. En férlikning kan
dock drastiskt korta den tiden.
Jamkning som foregas av dialog
minskar risken.
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