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1 Inledning

Detta dokuments syfte &r att utgora ett kunskapsunderlag till riktlinjer for
bostadsforsorjning 2024-2034. | kunskapsunderlaget ges en nulagesbeskrivning
och i vissa fall en tillbakablick bakat i tiden eller prognos for framtiden. De
omraden kunskapsunderlaget tacker ar Lerums kommuns bostadsbestand,
bostadsmarknad, demografi, bostadsbestand och befolkning i kommunens stérre
orter, grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden, verktyg for
bostadsforsérjning och nationella, regionala och kommunala mal och strategier.
Dokumentet avslutas med en sammanfattande analys och slutsatser.

Vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning ska det enligt lag goras en
analys av den demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden?. Syftet med
detta dokument &r dven att uppfylla ovanstaende lagkrav.

12 8§, lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsarjningsansvar
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2 Bostadsbestandet

2.1 Byggnation och bestand

Nar bostader har byggts i Lerums kommun sedan slutet av 1970-talet har det
byggts fler bostader i smahus an i flerbostadshus (figur 1). Det galler samtliga ar
oavsett om det har varit i perioder av stort eller litet bostadsbyggande. Smahus &r i
sérklass den vanligaste hustypen i det totala bostadsutbudet i Lerums kommun. Ar
2022 fanns det 12 894 bostader i smahus vilket motsvarar nara tre fjardedelar av
det totala utbudet av bostader (tabell 1). Vid samma tid fanns det 3 767 bostéder i
flerbostadshus och 606 specialbostader.?
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Figur 1. Antal nybyggda lagenheter (bostader) per hustyp ar 1979-2022 i
Lerums kommun. Glidande medelvirde de fem senaste aren.® Kalla: Statistiska
centralbyran, 2023,

2 Se 2.3 for beskrivning av specialbostader

3 Glidande medelvarde innebar att vardet for respektive ar baseras pa medelvardet av respektive ar
tillsammans med de fyra foregaende aren. Det anvands for att skapa jamnare grafer dar enskilda ar inte
sticker ut vilket underlattar att se samband 6ver tid.
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Tabell 1. Antal bostader ar 2022 i Lerums kommun utifran hustyp,
upplatelseform och storlek.* Kalla: Statistiska centralbyran, 2023.

Smahus | Flerbostadshus | Specialbostidder | Ovriga hus | Totalt
Upplatelseform
Bostadsratt 664 2 096 1 46 | 2807
Hyresratt 612 1671 605 129 | 3017
Aganderatt 11618 0 0 0| 11618
Bostadsarea
< 31 kvm 33 63 352 11 459
31-40 kvm 129 219 166 29 543
41-50 kvm 195 306 49 11 561
51-60 kvm 355 589 14 59 1017
> 60 kvm 25 25
61-70 kvm 404 914 28 1346
71-80 kvm 664 1016 8| 1688
81-90 kvm 671 303 10 984
91-100 kvm 1108 201 5| 1314
101-110 kvm 1594 108 4 1706
111-120 kvm 1512 24 0| 1536
121-130 kvm 1554 6 1 1561
131-140 kvm 1249 1 2| 1252
141-150 kvm 854 6 2 862
151-160 kvm 678 4 1 683
161-170 kvm 588 3 0 591
171-180 kvm 413 1 0 414
181-190 kvm 220 0 0 220
191-200 kvm 218 0 0 218
> 200 kvm 381 3 4 388
Uppgift saknas 74 0 0 74

4 Ovriga hus avser bostader i byggnader som primart inte &r avsedda for bostader. Vid tomma celler saknas
information fran Statistiska centralbyran.




Tabell 1. Fortsattning.
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Smahus | Flerbostadshus | Specialbostiader | Ovriga hus | Totalt
Lagenhetstyp
1 rum och 52 328 2 382
kokvra/kokskap
1 rum och kok 407 40 43 490
2 eller flera 2 21 2 25
rum och
kokvra/kokskap
2 rum och kok 1397 34 67| 1498
3 rum och kok 1399 7 36 1442
4 rum och kok 364 1 5 370
5 rum och kok 39 0 1 40
6 eller flera 7 0 4 11
rum och kok
Lagenheter 0 175 0 175
utan
koksutrustning
Uppgift saknas 100 0 15 115
Totalt 12 894 3767 606 175 | 17 442

Fran mitten till slutet av 1990-talet var den vanligaste upplatelseformen som

byggdes hyresratt (figur 2). Sedan dess har hyresrétter byggts i en jamforelsevis
lag omfattning i férhallande till framfor allt &ganderétter men aven bostadsratter.
Under hela 2000-talet har darfor andelen bostédder som kdps och séljs (4ganderatt
och bostadsrétt) 6kat i forhallande till 1agenheter som hyrs (hyresrétter). Ar 2022
stod hyresréatterna for 17 % (3 017 stycken) av bostadsutbudet i Lerums kommun.
Motsvarande andelar for bostdder som kops var 16 % (2 807 stycken) i
bostadsratter och 67 % i dganderétter (11 618 stycken) vilket sammanlagt blir 83

%.°

5 Statistiska centralbyran, 2023
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Figur 2. Antal nybyggda lagenheter (bostader) per upplatelseform ar 1995-
2022 i Lerums kommun. Glidande medelvarde de fem senaste aren. ¢ Kélla:
Statistiska centralbyran, 2023.

Det finns ett starkt samband mellan hustyp och upplatelseform. Samtliga
aganderatter aterfinns i hustypen smahus medan bostadsratter finns i forsta hand
inom flerbostadshus men aven i viss man smahus. Hyresratter finns i forsta hand
inom flerbostadshus och i mycket liten utstrackning i smahus.

| det totala bostadsutbudet i flerbostadshus och specialbostader ar 2022 var:
e 54 9% (2 395 stycken) 1-2 rum och kok
e 41 % (1812 stycken) 3-4 rum och kdk

e resterande var bostdder med fler rum och kok (51 stycken) eller bostader
utan kok (175 stycken).’

2.2 Allmannyttiga och andra kommunala bostadsforetag

2.2.1 Forbo AB

Allmannyttan i Lerums kommun utgérs av Férbo AB déar Lerums kommun éger
21 %. Resterande andelar ags av Harryda kommun, Partille kommun, Kungalvs
kommun och MéIndals stad. | kommunernas agardirektiv fran ar 2023 fastslas
bland annat att Forbo AB ska tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god
kvalitet som kan attrahera olika hyresgaster, samverka med dgarkommunerna
kring boendet for grupper med sérskilda behov och genomgaende lata

6 Glidande medelvarde de fem senaste aren innebar att for varje nytt ar berdknas ett genomsnitt av det aret
och de fyra foregdende aren. Detta gors for att skapa en jamnare kurva éver utvecklingen dar enskilda ar inte
sticker ut som dalar eller toppar.

7 Statistiska centralbyran, 2023
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verksamheten praglas av ett socialt ansvar for bostadsmarknaden i
dgarkommunerna.®

Foérbo AB &ger 1410 lagenheter inom Lerums kommun. Lagenheterna finns i
orterna Floda, Grabo, Lerum, Sjovik, Stenkullen och Tollered. Det finns en
variation mellan byggar for bostadshusen men dven storlekar pa lagenheterna i
spannet fran 1 rum och kok till storre lagenheter i radhus. 2-3 rum och kok ar den
absolut vanligaste storleken pé lagenheter i bestandet (tabell 2).° Férbo AB
planerar for ytterligare ungefar 300 lagenheter de kommande tio &ren.*°

Tabell 2. Fordelning éver lagenheter per antal rum i Forbo AB:s bestand.
Kalla: Arsredovisning 2022 Férbo AB, 2023.

1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5rum
109 580 478 211 31
8 % 41 % 34 % 15 % 2%

Forbo AB dverlater tolv procent av lagenhetsbestandet inom Lerums kommun at
kommunen dar kommunen utser hyresgaster utifran bostadsbehov som inte
tillgodoses inom den ordinarie bostadsmarknaden. Férbo AB stéller samma krav
pa dessa hyresgaster som 6vriga hyresgaster vilket innebar att de ska vara fria fran
skulder till Férbo AB och Kronofogden,! inte fatt betalningsanméarkningar
senaste aret eller genomga skuldsanering. De tolv procenten fordelas 6ver olika
delar av kommuner och olika bostadshus for att bidra till en social blandning éver
kommunen. Inom Forbo AB:s bostadsbestand tillampas inte ombildningar till
bostadsratter men man saljer byggratter. Vid forsaljningen stélls ibland krav pa att
koparna av byggratterna ska ge Forbo AB:s hyresgaster fortur pa att kopa bostader
for att de ska kunna gora boendekarriér och dédrmed frigdra sina hyreslagenheter
till nya hyresgaster.

2.2.2 AB Aspenas Villastad

AB Aspenas Villastad ar ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som ar
heldgt av Lerums kommun men i nuldget ar vilande. Bolaget utvecklade och
forvaltade tidigare hyresbostader, men fastighetsbestandet saldes hosten 2019,
dels till Férbo AB dels till kommunen.

8 Agardirektiv Forbo AB, 2023

9 Arsredovisning 2022 Férbo AB, 2023
10 Bostadsprognos, 2024

11 Uthyrningspolicy Férbo AB, 2020
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2.2.3 Hedehem

Lerums kommun &r ensam dgare till kommanditbolaget Hedehem som i sin tur
ager sju fastigheter for sarskilt boende.

2.3 Specialbostader

Boverket definierar specialbostader som bostéder avsedda for aldre eller
funktionshindrade dar boendet ar férenat med service, stod eller personlig
omvérdnad.? Statistiska centralbyran (SCB) innefattar dven studentbostéder och
ovriga specialbostader i sin definition. Ar 2022 fanns det 493 specialbostader for
aldre/funktionshindrade och 113 évriga specialbostider.!® Det fanns inga
studentbostader inom Lerums kommun. Antalet specialbostader har okat fran 435
i Lerums kommun sedan det borjade registreras ar 2013 men andelen av det totala
bostadsbestandet har hela tiden varit en procent.*

2.4 Bostadsprognos

Enligt kommunens bostadsprognos fran ar 2024 (figur 3) finns det méjlighet att
de kommande tio aren bygga drygt 4 000 bostader om allt planerat byggande
skulle genomfdras. Drygt 60 % av de planerade bostaderna ar bostadsratter i
flerbostadshus medan hyresrétter i flerbostadshus star for knappt 30 %.
Resterande andelar &r till storsta del aganderatter i smahus. Det planerade
byggandet skiljer sig darmed mycket fran byggandet historiskt dar en klar
majoritet av bostaderna har varit bostader i smahus under samtliga ar bakat till ar
1975.%°

12 Boverket, 2023. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-
grupper/aldre/sarskilda/specialbostader/

13 Ovriga specialbostader avser till exempel bestand av utslussningsbostéider for personer som nyss frigivits
fran kriminalvérdsanstalt samt elevhem och internat som inte raknas in i gruppen studentbostader

14 Statistiska centralbyran, 2023

15 Statistiska centralbyran, 2023
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Figur 3. Bostadsbyggande 1991-2022 och bostadsprognos 2024-2033
(prickade staplar) i Lerums kommun. *Uppgifter om bostadsbyggande ar 2023
kommer fran SCB i maj. Enligt milj6- och byggnadsnamndens
verksamhetsberattelse 2023 var det 78 bostader i smahus och 69 bostader i
flerbostadshus som blev fardiga ar 2023. | bostadsprognosen finns ytterligare 358
specialbostéder planerade.

Alla bostader som planeras att byggas kommer inte att bli fardigstallda eftersom
omvaérldsfaktorer gor att projekt forskjuts eller laggs ner. Nar bostadsprognosen
anvands till Lerums kommuns befolkningsprognos?® anvands schabloner dér upp
till halften av de planerade bostaderna som finns planerade vid slutet av
prognosperioden forvantas att inte bli byggda. Det gar dock inte att uppskatta
vilka projekt eller bostader som inte kommer att byggas.

16 Bostadsprognosen anvands som ett bostadsantagande till befolkningsprognosen. Nybyggda bostéder
forvéntas dka antalet personer som flyttar in till kKommuner och darfor &r bostadsprognosen en viktig del i
befolkningsprognosen.

11
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3 Bostadsmarknaden

Den storsta delen av bostadsmarknaden inom Lerums kommun finns pa en kop-
och saljmarknad i och med det kraftigt dominerande utbudet av &ganderatter och
bostadsratter framfor hyresratter. Hyresratterna kan sagas sta for hyresmarknaden
aven om det till viss del finns andrahandsuthyrning av dganderéatter och
bostadsratter. Lerum har en lag andel hyresratter och hdg andel dganderétter
jamfort med saval kranskommunerna som lanet som helhet.!” Inom kommunen
finns det en brist pa bostader inom bada delarna av marknaden och samtliga
kranskommuner har ett underskott av bostader p& bostadsmarknaden.®

Réantelaget pa bostadsmarknaden har forandrats i och med en osakrare omvarld
och en hogre inflation. Styrréntan har hojts och darmed &ven bankernas
bolanerantor vilket har gjort det dyrare att bo. Samtidigt har priserna pa bostader
fallit nagot Gver ett kortare perspektiv pa ett par ar. Manga banker har hojt sina
krav for att ge bolan och kraver hogre sakerhet. Ett av Boverkets matt pa
bostadsbrist handlar om anstrangd boendeekonomi utifran en kvar att leva pa-
kalkyl och den visar att andelen med anstrangd boendeekonomi i Lerum har
minskat fran 19 % till 15 % mellan &ren 2012 och 2021.° Det &r dock troligt att
det efter ar 2021 skett en 6kning.

3.1 Marknaden for &gande- och bostadsratter

Prisutvecklingen pa marknaden har under en langre period varit starkt positiv i
Lerums kommun for bade bostadsratter och villor, precis som pa
bostadsmarknaderna i Storg6teborg och i andra storstadsregioner (figur 4).
Mellan de tva senaste aren har prisutvecklingen dock minskat. Medelpriset for ett
smahus i Lerums kommun lag strax under 5 miljoner ar 2022 att jamforas med
ungefar 4 miljoner &r 2020 och 3 miljoner &r 2015.%°

17 Statistiska centralbyran, 2023.
18 Bostadsmarknadsenkéten, 2024,
19 Boverket, 2023.

20 Statistiska centralbyran, 2023.
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Figur 4. Prisutveckling for villor och bostadsratter i Lerums kommun ar
1996 till &r 2023. Villor, K/T? lases fran vanster axel. Bostadsratter, kr/kvm lases
fran hoger axel. Avser medelpriser per ar. Kalla: Maklarstatistik, 2024

3.2 Hyresmarknaden

Forsta hand

Forbo AB star for ungefar halften av hyresratterna i Lerums kommun. Det finns
generellt sett inga lediga bostader men nar de blir lediga formedlas de utifran
kotid. Det kravs i genomsnitt ungefar tio ars kotid for en bostad och kétiden ar
som langst till billiga lagenheter i det aldre bestandet och till radhus. Det varierar
mellan fyra och 18 &r i kétid till de olika lagenheterna.?

| 6vrigt finns det ett antal privata hyresvardar dven om det saknas en komplett
Oversikt over vilka som har hyreslagenheter i Lerums kommun. En enkel
kartlaggning? visar att de flesta formedlar sina bostader via Boplats Géteborg
eller HomeQ men dven via egen hemsida (tabell 3). Samtliga uppgav att det var
ett hogt tryck pa lediga bostader och att de formedlades genom antingen képoéang,
lottning eller egen beddmning. Alla hade grundlaggande krav pa inkomst och
skuldfrihet medan vissa ocksé hade specifika krav pa antal personer boende per
bostad. Ytterligare nadgot som var gemensamt for samtliga var att alla rapporterade

2L K/t star innebar kopeskillingskoefficienten. Réknas ut genom kopesumma delat med taxeringsvardet vilket
ger en indikation pa prisférandring.

22 Har ar det langst ko till Férbos hyresratter i Lerum | Lerums Tidning

23 En genomsokning av hyresvardar pa Google, lerum.se och samtal med personer inom stéd och omsorg
gjordes. Darefter togs kontakt med aktarer for att fraga dem om bestand och formedling av bostader. De
aktuella foretagen var Ernst Rosén, FM Fastighet, Neobo Fastigheter, Balder, Willhem, Tornstaden och
Svenska hus.

13
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lag omsattning av lagenheter och att omsattningen var nagot hogre bland sma
lagenheter jamfort med stora lagenheter.

Tabell 3. Sammanstallning dver foretag med hyresratter och uppgifter om
formedling av bostéder varen 2024.

Foretag Antal lagenheter | Formedling K6 Krav for bostad
Ernst 15 | HomeQ, Ej aktuellt Enligt
Rosén slumpas uthyrningspolicy
FM 46 | Egen hemsida Svart uppskatta, | Ej skulder
Fastighet lag omséttning
Neobo 40 | HomeQ, egen 1-3 ar minst Enligt
fastigheter hemsida uthyrningspolicy
Balder 23 | HomeQ, Svart uppskatta, | Enligt
kopoang lag omséttning uthyrningspolicy
Willhem 120 | Egen hemsida, Svart uppskatta, | Enligt
slumpas lag omséttning uthyrningspolicy
Tornstaden 100 | Boplats, Svart uppskatta, | Rimliginkomst,
kopoang lag omséttning intresse av att
boi
naromradet,
referenser
Svenska 110 | Boplats, Svart uppskatta, | Ej
hus kopoang eller I3g omsattning betalningsanmar
andra satt kningar, rimlig
inkomst
Forbo AB 1410 | Egen hemsida, 4-18 ar (snitt ca | Enligt
kopoang 10 ar) uthyrningspolicy
Totalt 1864

Kommunen har ocksa ett antal villavagnar som anvands som
genomgangslagenheter for grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Andra hand

Forbo AB overlater tolv procent av de lagenheter som blir lediga till kommunen
att hyra ut. Det innebar arligen ungefar tio bostader. Kommunen ar
forstahandshyresgast men kontraktet ska efter en provotid skrivas 6ver pa den
boende om den foljt den planering som 6verenskommits med kommunen.
Forturslagenheterna, sa kallade forsokslagenheter, gar till personer med sarskilda
skal vilket ar personer som inte har méjlighet att fa en bostad pa den lokala
bostadsmarknaden.
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Kommunen har ocksa ett antal genomgangslagenheter som finns i bostadsratter
och en separat lagenhetsfastighet som dgs av kommunen och blockhyrda
hyresbostader.?* Kommunens uthyrning i andra hand gérs med bistandsbeslut via
boendeenheten vid Sektor stdd och omsorg och utan bistandsbeslut av
fastighetsenheten vid Sektor samhallsbyggnad. Uthyrningen utan bistandsbeslut
avser mottagande enligt bosattningslag och anvisning enligt massflyktsdirektivet.

Det saknas en 6verblick éver hur den privata hyresmarknaden i andrahand ser ut i
Lerums kommun.

3.3 Marknaden for nybyggnation av bostader

Lerums kommun &r attraktiv for bostadsbyggande och generellt finns det
efterfragan fran exploatorer att bygga inom kommunens alla orter. Denna
bedémning grundar sig pa de formella planbeskedsansokningarna och informella
forfragningar fran olika byggaktorer pa marknaden som onskar traffa kommunen i
syfte att presentera en idé eller visa sitt intresse av att bygga bostéader. Vid
markanvisningar staller kommunen krav pa byggnadsskyldighet efter att
detaljplanerna ar antagna. Pa grund av en osékrare omvérld, hogre rantor, 6kade
byggpriser och lagre vinstmarginal mérker kommunen en tendens att det kan
finnas en osékerhet géllande projektets genomforande kopplat till planerad
byggstart.

Statens bostadsfinansieringsbolag (SBAB) tar fram housing market index (HMI)
som maéter den beraknade efterfragan pa nyproducerade bostader i forhallande till
det aktuella utbudet. Efterfragan pa nyproducerade villor under sista kvartalet av
ar 2023 var i balans men med en nedatgéende trend mot ett underskott.
Efterfragan pa bostadsratter indikerade ett stort underskott av bostadsratter i
Lerums kommun. Motsvarande index for hyresrétter finns bara tillgangligt for
Vastra Gotaland som helhet och déar var efterfragan pa nyproducerade
hyreslagenheter i balans.

24 En genomgangslagenhet innebar en temporar bostad dar hyrestagaren inte kan ta dver kontraktet for
bostaden. Blockuthyrning innebdr att en fastighetségare hyr ut ett antal l1agenheter i ett eller flera bostadshus
till en hyresgést som i sin tur hyr ut l&genheterna i andra hand. | avtalet om blockuthyrning finns méjlighet till
en annan fordelning av underhéllsansvaret an vad som normalt sett galler for bostadshyresavtal eller en hyra
som dverstiger bruksvérdeshyran for lagenheterna.

%5 SBAB
https://www.sbab.se/download/18.476dd96218dc44a3ffe1a85/1710699791644/SBAB%20B00li%20HM1%2
0230Q4%20Diagram.pdf
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4 Demografi

Demografi handlar om befolkningens fordelning, storlek och sammanséttning. For
att forsta bostadsbehovet i Lerums kommun &r det viktigt att ha kunskap om
befolkningen i kommunen. Darfor foljer har beskrivningar av befolkningen inom
ett antal omraden med relevans for bostadsforsérjning.

4.1 Hushall

Totalt fanns det knappt 17 200 hushall i Lerum ar 2022. Den vanligaste
hushallsstorleken var tva personer men en stor andel var ocksa enpersonshushall
(tabell 4). 1 36 % av hushallen fanns det barn under 18 ar vilket utgjorde knappt
6 200 hushall. Den vanligaste hushallstypen var sammanboende med barn som
stod for nastan 6000 hushall eller 35 % av hushallen (tabell 5).%°

Tabell 4. Hushallsstorlek &r 2022 i Lerums kommun. Kalla: Statistiska
centralbyran, 2023.

Antal personer per Antal hushall %
hushall

1 4852 28,2
2 5065 29,5
3 2454 14,3
4 3438 20,0
5 1044 6,1
6 219 1,3
7+ 112 0,7
Totalt 17184

% Statistiska centralbyran, 2023
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Tabell 5. Hushallstyp ar 2022 i Lerums kommun. Kaélla: Statistiska
centralbyrén, 2023.%’

Antal hushall %
Ensamstaende utan barn 4852 28,2
Ensamstaende med barn 1276 7,4
Sammanboende utan barn | 4198 24,4
Sammanboende med barn | 5993 34,9
Ovriga hushall utan barn | 386 2,2
Ovriga hushall med barn 479 2,8

4.2  Befolkningsutveckling

Befolkningen i Lerum har en medelalder pa ungefar 40 ar vilket dr nagot lagre an
riket. Befolkningspyramiden har en tydlig midja som avspeglar det stora
utflyttandet fran kommunen i 20-30-arsaldern medan de tva storre pucklarna kan
tankas avspegla foraldrar och deras barn i olika aldrar (figur 5).

04 06 .5
Kvinnor %

Figur 5. Befolkningspyramid i femarsklasser ar 2022 i Lerums kommun.
Kalla: Statistiska centralbyran, 2023.

27 Avser barn oavsett barnens alder. Ovriga hushall kan till exempel vara kompisar som bor ihop, inneboende
eller generationsboende.
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Lerums kommun ar en tillvaxtkommun dar folkméngden 6kar éver tid. Enligt
befolkningsprognoser kommer folkméangden fortsattningsvis att 6ka dver en
tioarsperiod. | kommunens befolkningsprognos ingar ett antagande om
bostadsbyggande. SCB:s befolkningsprognos &r egentligen en
befolkningsframskrivning och innebér att de i sina berakningar utgar fran att
utvecklingen kommer att fortsétta pa liknande sétt som de senaste aren. De tar
darfor inte hojd for till exempel en 6kad eller minskad byggtakt utan deras
prognos bygger pa ett genomsnitt utifran de senaste aren. Eftersom det finns ett
stort antal planerade bostader langre fram i tiden men fa de narmaste aren, visar
kommunens prognos pa en hogre befolkningsutveckling &n SCB:s sett dver en
tioarsperiod, men en lagre befolkningsutveckling prognosens forsta ar. | borjan av
ar 2024 bodde 43 706 personer i Lerums kommun och enligt prognoserna kommer
det att bo nagonstans mellan 46 000 och 48 000 personer ar 2033 (figur 6). Enligt
kommunens befolkningsprognos skulle folkmangden kunna 6ka néstan med tio
procent till ar 2033. Folkméangden bland unga vuxna 19-24 ar skulle kunna 6ka
med drygt 17 % eller drygt 400 personer och bland de aldsta 85+ med drygt 65 %
eller knappt drygt 700 personer. Den storsta 6kningen sett till antal personer finns
i aldersgrupperna 6ver 24 ar men under 65 ar. Andelen som grupper forvéantas 6ka
ligger i linje med 6kningen fér kommunen som helhet.

Enligt Lerums kommuns budget for &r 202428 ar en malséttning att befolkningen
ska 6ka med minst en procent arligen. Vid arsskiftet 2023-2024 var befolkningen
43 706 personer. En 6kning med en procent de kommande tio aren skulle innebara
i genomsnitt 457 personer per ar. Sett Gver kommunens prelimindra prognos 6ver
tio ar forvantas befolkningen utvecklas med liten marginal till den politiska
malsattningen om en procents tillvaxt.

28 Budget 2024 med utblick 6ver 2025-2026
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Figur 6. Utvecklingen av folkmangden 1968-2023 samt prognos 2024-2033 i
Lerums kommun. Kaélla: Statistiska centralbyran 2023.

4.3  Flyttar

Det fods fler personer i kommunen &n vad som dér. Den storsta forklaringen till
den okade folkméngden &ar dock ett positivt flyttnetto vilket innebér att fler
personer flyttar in i kommunen &n vad som flyttar ut. Varje ar flyttar ungefar 2
500 personer in och nagot farre flyttar ut fran kommunen. Risken att flytta ut, det
vill sdga hur troligt det &r att flytta ut, varierar i och med alder. Det beror pa att
befolkningen i olika aldrar befinner sig i olika faser i livet dér de har behov av
forandrat boende, till exempel att flytta hemifran, flytta ihop med en partner, flytta
till ndgot storre nar familjen vaxer, flytta till annan ort for att studera eller arbeta
eller flytta till ett mindre boende nar barnen flyttar hemifran. Storst risk att flytta
ut fran Lerum &r i aldern 20-30 ar och risken ar nagot hogre bland kvinnor jamfort
med man, dessutom ar risken bland kvinnor som hégst bland nagot yngre personer
jamfért med bland mén (figur 7). Foretaget Kairos Future benamner de olika
faserna med forsta frinetsfasen (18-26 ar), ansvarsaren (27-44 ar med barn 0-17
ar) och andra frihetsfasen (45 ar eller aldre).?°

De flesta som flyttar ut fran kommunen flyttar till Géteborg med knappt 40 % av
utflyttarna. Resterande flyttar till Alingsas (11 %), Partille (6 %) eller andra
kommuner i Sverige som sammanlagt star for 43 %. Omvant kommer inflyttarna i

29 Kairos Future. Stora flytt- och boendestudien. Rapport for Lerums kommun, 2023.
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forsta hand fran Goteborg (drygt 50 %) foljt av Partille, Alingsas, Mdlndal och
Harryda (3-7 %).%

350
300
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200
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100
50 |

i T T T T T T T T T -

Figur 7. Flyttrisker for att flytta ut fran kommunen ar 2022.3! Kalla:
statistiska centralbyran, 2023.

4.4  Socioekonomiska forutsattningar

Lerum &r en kommun som i genomsnitt kan anses ha goda socioekonomiska
forutsattningar. Utbildningsnivan bland invanarna 25 ar eller aldre &r generellt sett
hog dar drygt 48 % hade en eftergymnasial utbildning ar 2022. Motsvarande for
riket var 42 %. Medellivslangden®? var for ren 2018-2022 i Lerum 85,4 ar for
kvinnor och 82,1 ar for man vilket ar nagot ar hogre jamfort med bade riket och
Vastra Gotalands lan. Den genomsnittliga inkomsten ar hdgre bland bade man och
kvinnor jamfort med riket och nérliggande kommuner och arbetslosheten &r
jamforelsevis lag. Samtidigt finns det bade individer och grupper inom
kommunen som har sémre forutsattningar an vad som syns i genomsnittet. Det var
knappt 700 personer som var arbetsldsa i oktober 2022, n&stan 3000 personer som
bodde i hushall med lag ekonomisk standard under samma ar och 460 personer
som fick ekonomiskt bistand (tidigare kallat socialbidrag) under samma ar.33

45 Befolkningens boende

Ar 2022 bodde 89 % av befolkningen i Lerum i &ganderatt eller bostadsratt medan
resterande elva procent bodde i hyresratt, varav sju procent i allménnyttan (tabell
6). Det ar en lag andel av befolkningen som bor inom hyresrétter och

%0 Statistiska centralbyran, 2023.

31 Flyttriskerna kan tolkas som att det till exempel ar drygt 30 % sannolikhet att en 24-arig kvinna, eller drygt
25 % sannolikhet att en 25-&rig man, ska flytta ut frdn kommunen under ett enskilt ar.

32 Innebér i praktiken den forvintade &terstdende medellivslangden vid fodseln.

33 Statistiska centralbyran, 2023.
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allménnyttan jamfort med riket vilket speglar utbudet av bostader inom de olika
upplatelseformerna. Attiofem procent av befolkningen bodde i sméhus, 14 % i
flerbostadshus och en procent i specialbostader under samma ar. Strax under 800
personer eller 13 % av boende i flerbostadshus ar 2022 var trangbodda enligt
Boverkets norm 2.3

Tabell 6. Antal®® och andel personer per upplatelseform ar 2022 i Lerums
kommun. Kalla: Statistiska centralbyran, 2023.

Upplatelseform och &agare Antal personer = Andel personer
Hyresrétt, allmannyttan 2 809 7%

Hyresrétt, aktiebolag 1287 3%

Hyresratt, dvriga 800 2%

Bostadsrétt 4 523 11 %
Aganderatt 33015 78 %

34 Statistiska centralbyran, 2023.

Boverkets norm 2 innebdr att ett hushall ar trangbott om det bor fler &n tva personer per sovrum. Utéver
sovrum ska det finnas ett vardagsrum och kok. Ensamboende i 1 rum och kok anses inte vara trangbodda.
35 Uppgift saknas for 1102 personer.
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5 Bostadsbestand och befolkning i orter i
Lerums kommun

| planeringsstrategin®® finns orterna Floda, Grabo, Lerum, Norsesund, Sjévik,
Stenkullen och Tollered. For att mojliggora att folja upp hur orterna utvecklas
Over tid har Lerums kommun definierat orternas geografiska granser (figur 8). |
planeringsstrategin framgar hur dessa orter planeras att utvecklas. For att fa
kunskap om bostadsutbudet och befolkningen i respektive ort foljer hér ett antal
avsnitt.

m Nyckelkodsomraden 2024

v

Lerums

kommun
1 Nyko 2024 ’x

Lerum [ S\
[ T N \ ¢ \\
B Floda N\ . bl
N Gribo o B
I siovik ,'/\i\' \

Tollered - J j

E Vs

Norsesund L

Figur 8. Karta med kommunens orter ar 2024.

36 Se 8.2.2. for beskrivning av planeringsstrategin
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5.1 Bostadsbestand

Bostadsbestandet varierar mellan orterna i Lerums kommun, bade till det totala
antalet och inom vilka hustyper och upplatelseformer som ar vanligast.
Bostadsbestandet &r storst i de tre storsta orterna (Lerum, Floda och Grabo) dven
om det sammanlagt finns manga bostader utanfor orterna eller pa landsbygden
(tabell 7). Inom samtliga orter finns den storsta andelen bostader i smahus men
lagst andel bostader i smahus finns i Stenkullen och storst andel finns utanfor
orterna eller pa landsbygden f6ljt av Norsesund (figur 9).

Tabell 7. Antal bostader per hustyp och upplatelseform ar 2023 i orter i
Lerums kommun. Kalla: Statistiska centralbyran, 2024,

Ort Smahus, Smahus, Smahus, Flerbostads- Flerbostads- Special- =~ Ovr.
agande- bostads- hyresratt | hus, hus, hyresrdtt = bostad  hus
ratt ratt bostadsratt

Floda 2274 70 161 420 271 96 30

Grabo 1494 123 124 131 434 112 49

Lerum 4241 296 131 1245 662 204 38

Norsesund 66 0 2 5 0 0 1

Sjovik 278 0 8 52 58 11

Stenkullen 279 72 102 221 126 67 11

Tollered 174 53 26 16 96 0 20

Mindre orter 2832 13 55 18 10 114 22

och landsbygd

Mindre orter och landsbygd I | |
Tollered NG [

Stenkullen G I 1|

Sjovik I e |

Norsesund I

Lerum I I |

Grébo I I

Floda GG e 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Smaéhus, dganderatt Smahus, bostadsratt Sméhus, hyresratt
m Flerbostadshus, bostadsratt m Flerbostadshus, hyresratt Specialbostad

m Ovriga hus

Figur 9. Andel bostader per hustyp och upplatelseform ar 2023 i orter i
Lerums kommun. Kalla: Statistiska centralbyran, 2024.
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5.2 Bostadsprognos

Det finns manga bostader planerade kommande tioarsperiod och flest i de tre
storsta orterna. Det ar i dessa orter som specialbostader planeras (tabell 8). Inom
alla orter, och dven utanfor orterna och pa landsbygden, planeras storst andel
bostader i flerbostadshus och framfor allt bostadsréatter (figur 10).

Tabell 8. Antal planerade bostader per hustyp och upplatelseform ar 2024-
2033 i orter i Lerums kommun.

Ort Smahus, Flerbostadshus, Flerbostadshus, @ Special-

dganderatt bostadsratt hyresratt bostad
Floda 22 476 90 113
Grabo 23 124 225 90
Lerum 96 1692 440 126
Norsesund 3 0 0 0
Sjovik 59 100 0 0
Stenkullen 26 117 39 0
Tollered 27 20 44 0
Utanfor ort eller 92 106 25 0
landsbygd

Utanfor ort eller landsbygd
Tollered

Stenkullen

Sjovik

Norsesund

Lerum

Gréabo

Floda

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

m Smahus, aganderatt Flerbostadshus, bostadsratt

Flerbostadshus, hyresratt  m Specialbostad

Figur 10. Andel planerade bostader per hustyp och upplatelseform ar 2024-
2033 i orter i Lerums kommun.

5.3 Befolkning

Lerum ar den storsta orten och hade 16 921 invanare ar 2023. Floda &r nast storst
med 8 461 invanare foljt av Grabo med 5 974 invanare (figur 11). Ett stort antal
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av befolkningen i Lerums kommun bor utanfor de definierade orterna och
tillsammans var de 8 210 personer ar 2023. Aldersférdelningen inom orterna ar
liknande dar 25-30 % av befolkningen i respektive ort ar personer 0-19 ar, ungefar
50 % 20-64 ar och ungefar 20-25 % 65 ar eller aldre.
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Floda Grabo Lerum  Norsesund  Sjovik  Stenkullen Tollered Mindre
orter och
landsbygd

mQar-194ar 20 &r - 64 ar 65 ar - 117 ar

Figur 11. Antal personer i befolkningen per aldersgrupp ar 2023 i orter i
Lerums kommun. Kalla: Statistiska centralbyran, 2024.
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6 Grupper med svag stallning pa
bostadsmarknaden

Det finns en del grupper av individer som har sarskilda behov eller som av andra
skal har bostadshehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Dessa grupper
har generellt sett en svag stallning pa alla bostadsmarknader men hur svag eller
stark den &r beror mycket pa hur den lokala bostadsmarknaden ser ut. Ofta
efterfragar dessa grupper hyresrétter till 1dga kostnader och flera av grupperna
efterfragar mindre storlekar pa bostader.

De mest centrala av dessa grupper beskrivs nedan utifran hur deras behov och
boendesituation ser ut nu och eventuellt framat i tiden. Néar det &r relevant
beskrivs dven vilka skyldigheter kommunen har enligt lag.

6.1 Hushall med begransad ekonomi

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

En viktig forutsattning for tillgang till bostader ar ekonomiska resurser. Det galler
oavsett om det handlar om att kdpa sig en bostad pd en marknad for d&gande- och
bostadsratter eller om det handla om att hyra en bostad pa en hyresmarknad.
Ekonomiska resurser ar viktiga for att ha en kontantinsats for att fa banklan och
senare kdpa en bostad eller for att kunna betala 16pande kostnader for en bostad,
till exempel hyra, avgift till bostadsrattsforening, driftskostnader, réantor och
amorteringar. Darmed har hushall med mer begransad ekonomi generellt sett
ocksa mer begransade majligheter till att fa en bostad jamfort med hushall med
battre ekonomiska resurser.

Boverket har tagit fram atta indikatorer som syftar till att ge en bild 6ver
bostadsbristen. 3 Flera av indikatorerna relaterar till bade ekonomiska resurser
och bostader och det &r fyra av indikatorerna som anvands i detta
kunskapsunderlag. Det finns méjlighet att sortera ut de 40 % av hushallen i
Lerums kommun med lagst kopkraft. Jamfor man dessa med samtliga hushall i
Lerums kommun &r det hégre andelar bland dem med lagst kopkraft som visar
indikation pa bostadsbrist. Det ar till exempel hogre andelar som har anstrangd
boendeekonomi, har upprepade flyttar inom hushallet eller har kvarboende vuxna
barn. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika hushallstyper. Till exempel
ensamstaende kvinnor och ensamstaende man med barn visar i hogre utstrackning

37 Matt pa bostadsbristen. Boverket, 2020.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/matt-pa-bostadsbristen.pdf . Det underlag
som Boverket tillhandahaller innehéller &tta métt som pé olika satt beskriver hur hushallen bor. Métten ar
framtagna for att fungera som underlag vid en bedémning av hur manga hushéll som bor i bostader som kan
anses inte vara andamalsenliga. Syftet 4r saledes inte att det ska finnas en enskild siffra som séger hur stor
den behovsbaserade bostadsbristen &r utan underlaget ska ge en bra beskrivning av hushallens mojligheter att
bo i goda bostader.
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indikation pa bostadsbrist jamfort med hushall som ar sammanboende med barn
(tabell 9a). Totalt var det ar 2021 drygt 2 500 hushall med anstrangd
boendeekonomi men bara drygt 200 som samtidigt var trangbodda (tabell 9b).
Det var samtidigt drygt 100 hushall med upprepade flyttningar.

Tabell 9a. Andel hushall med indikation pa bostadsbrist per hushallstyp
enligt Boverkets indikatorer ar 2021.%8 Kalla: Boverket, 2023.

Hushallstyp Anstrangd Trangbodd och  Upprepade Hemmaboende
boendeekonomi anstringd flyttningar = vuxna barn
KALP boendeekonomi
KALP
Totalt 15,0 % 1,2% 0,6 % 3,7%
Ensamstaende
utan barn 38,6 % 0,0% 0,5% -
Ensamstaende
kvinnor med barn | 16,1 % 6,1 % 1,3% 12,8 %
Ensamstaende
man med barn 12,3 % 3,3% 0,0% 17,1%
Sammanboende
utan barn 52% 0,2% 0,4% -
Sammanboende
med barn 3,0% 1,2% 0,4% 6,4 %
Ovriga hushall
utan barn 19,5 % 7,2 % 6,1 % -
Ovriga hushall
med barn 13,3 % 7,6 % 3,3% 13,2 %

Tabell 9b. Antal hushall med indikation pa bostadsbrist per hushallstyp
enligt Boverkets indikatorer ar 2021. Kalla: Boverket, 2023.

Hushallstyp Trangbodd och  Upprepade Hemmaboende
Anstrangd anstrangd flyttningar  vuxna barn
boendeekonomi boendeekonomi
KALP KALP

Totalt 2 563 202 111 633

Ensamstaende

utan barn 1852 - 22 -

Ensamstaende

kvinnor med barn | 113 43 9 90

Ensamstaende

man med barn 71 19 0 99

38 KALP innebir ett genomsnitt av bankernas kvar att leva pa kalkyl som anvéands nar de beraknar
betalningsférmaga vid kop av bostad.
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Sammanboende

utan barn 218 7 18 -
Sammanboende

med barn 178 70 23 380
Ovriga hushall

utan barn 69 26 22 -
Ovriga hushall

med barn 62 37 16 64

En stor majoritet av hushallen i Lerums kommun bor i smahus. Det saknas goda
mojligheter att undersoka trangboddhet i smahus. Trangboddhet kan vara
sjalvvald om det till exempel finns ekonomiska mojligheter att flytta till en storre
bostad men hushallet valjer att bo kvar i bostaden eftersom deras andra
preferenser anses vara viktigare. Inkluderas bara boende i flerbostadshus, och
kombineras trangboddhet med ekonomiska forutsattningar, kan man darfér fa en
mer réttvisande bild 6ver trangboddhet som inte ar sjalvvald.3® Det var en procent
av hushallen som bodde i flerbostadshus i bostadsratt och var trdngbodda
samtidigt som de hade anstrangd boendeekonomi ar 2021. Motsvarande for
boende i hyresratter var knappt sju procent.

Kommunens pagaende insatser

Det finns inga riktade insatser eller sérskilda boendeldsningar for gruppen och det
beddms finnas ett underskott av bostader som skulle kunna vara lampliga for
gruppen. Flera av individerna och hushallen med begransad ekonomi ingar
sannolikt dven i flera av de andra grupper som presenteras nedan.

6.2 Personer med funktionsnedsattning

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

Gruppen personer med funktionsnedsattning ar en heterogen grupp avseende alder
och typ av funktionsnedsattning. En del funktionsnedsattningar paverkar inte
mojligheten att delta pa bostadsmarknaden alls medan andra gor det mycket.
Kommunen ska kunna erbjuda boende med sarskild service (BmSS) dér den
enskilde inte ska ha hogre merkostnader till f6ljd av sin funktionsnedsattning. Det
regleras av lag som stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)*° och
Socialtjanstlagen (SoL).*! Eftersom boendena kréaver sérskild service tillgodoses
det inte pa ordinarie bostadsmarknad. Det finns mojlighet att fa boendestod i de

39 Tyréns, 2023. https://blogg.tyrens.se/stadsutvecklingsblogg/5-saker-att-tanka-pa-nar-du-arbetar-med-
boverkets-indikatorer-matt-pa-bostadsbrist/

40 LLag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

41 Socialtjanstlagen 5 kap. 7 § (2001:453)
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fall personer redan har ett ordinarie boende och har ett mer begransat behov av
stod.

Det var ar 2023 ungefar 120 personer aktuella for boendeinsatser enligt LSS och
SolL, dar majoriteten av boendeinsatserna var inom LSS. Omséttningen pa BmSS
ar 1ag i kommunen vilket innebar att vid nyansokningar finns det inte lediga
ldgenheter att erbjuda. I dagslaget finns inget SoL-boende for yngre personer med
funktionsnedsattningar i kommunen utan dessa platser verkstélls antingen pa
sarskilt boende for aldre eller genom extern placering.

Kommunens pagaende insatser

Lerums kommun bérjade bygga boenden avsedda for personer med
funktionsnedséttning relativt sent under mitten av 90-talet, efter att ansvaret
flyttats fran landsting till kommuner. Det finns tolv BmSS som kan delas in i
servicebostader och gruppbostader. Det finns 46 platser i servicebostéder, 35 i
gruppbostad och ytterligare sju platser med inriktning socialpsykiatri.
Gruppbostader inom BmSS éar lagenheter for fem till sex personer med
gemensamma allménna ytor och personalytor. Varje gruppbostad ar avgrénsad i
en sammanhallen byggnad. Servicebostader ar ocksa lagenheter men behover inte
ligga i en sammanhallen avgransad byggnad utan kan vara del av ett
flerbostadshus dar samtliga lagenheter exempelvis finns belagna pa ett
vaningsplan och gemensamhetsytor och personalytor finns pa bottenplan. Bada
bostadstyperna har tillgang till stéd och service dygnet runt.

Det finns behov av utdkning av BmSS. | nuldget behdver kommunen kdpa
boendeplatser externt pa grund av att det saknas platser.*? Det finns planer pa att
bygga 35 nya BmSS under kommande tioarsperiod.*

Det finns ett korttidshem enligt LSS i kommunen. Korttidshem ér till for barn och
ungdomar upp till 21 ar for att ge dem miljoombyte och for att avlasta
vardnadshavare.

6.3 Aldre personer

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

Som beskrivits ovan i avsnittet om befolkningen véaxer gruppen aldre (65+) men
aven de aldsta aldre (80+). Bland aldre 65-79 ar bodde drygt 1 300 personer eller
ungefar en fjardedel i ett ensamhushall ar 2022 (figur 12). Motsvarande bland
personer 80 ar eller aldre var drygt 1 000 personer eller 46 %. De som ar
sammanboende kan vara det bade med barn, partner eller andra personer.

42 Lokalbehovsplan Sektor stéd och omsorg, 2023
43 Bostadsprognos, 2024.
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Figur 12. Andel aldre per hushallsstorlek ar 2022 i Lerums kommun. Kalla:
Statistiska centralbyran, 2023.

Gruppen aldre &r precis som 6vriga befolkningen en heterogen grupp i manga
avseenden. Det ar en grupp som kan ha begransad mobilitet och ett stérre behov
av narhet till service, omsorg, sociala aktiviteter och kollektivtrafik. Dessutom
kan det finnas behov av stdd i boendet bade av medicinska skal och for att klara
vardagen, till exempel med att handla, stdda och laga mat. Det ar individuellt nar i
alder olika behov av tillgangliga bostader kan tankas efterfragas. Det ar rimligt att
anta att efterfragan pa bostader med hansyn till tillganglighet 6kar med hogre
alder. Eftersom alla bostader inte ar anpassade for att vara tillgangliga for dldre
har de ett mindre utbud an 6vriga befolkningen. Gruppen kan ocksa ha andra
ekonomiska forutsattningar &n personer som arbetar och darmed har en hégre
inkomst.

Precis som bland dvriga befolkningen bor en absolut majoritet av de éldre i de
bada aldersgrupperna i 4ganderatt i smahus (figur 13). Bland aldre 65-79 ar var
det ar 2022 75 % som bodde i aganderétt och 3 % i bostadsratt. Motsvarande
bland &ldre 80 ar eller aldre var 59 % respektive 5 %. Utover smahus ar det
vanligast att bo i bostadsréatt och hyresrétt i flerbostadshus bland aldre 65-79 ar.
Bland &ldre 80 ar eller aldre &r det bostadsratt i flerbostadshus och darefter
specialbostad som &r vanligast.** 1dag bor ungefar tio procent av &ldre 80+ i
sarskilt boende for dldre (SABO) och en nagot stérre andel bor i ordinarie boende
men med hemtjanst.*®

* Statistiska centralbyran, 2023.
45 Prognos SABO 2023-2032. Sektor stod och omsorg, Lerums kommun, 2023.
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Figur 13. Antal aldre per hustyp och upplatelseform ar 2022 i Lerums
kommun. Kalla: Statistiska centralbyran, 2023.

Kommunens pagaende insatser

Kommunen ska i enlighet med SoL verka for att dldre ska kunna bo sjalvstandigt
men dven erbjuda boendeformer med service och omvardnad.*® SABO &r den
insats som ska beviljas nar alla andra insatser i det ordinarie boendet 4r uttomda.*’

Kommunen beddmer att det saknas mellanbostader, det vill sdga boenden for
aldre som &r mitt emellan att vara helt sjalvstandiga eller bo pd SABO.* Det finns
seniorbostader som &r avsedda for personer 50+ eller 55+ i bostadsratter men &ven
motsvarande samt 70+ bland hyresratter i Férbo AB:s bestand. Det saknas
trygghetsboenden i kommunen, vilket ar en boendeform avsedd for en aldre
malgrupp men med tillgang till stéd och till gemensamhetslokaler. | kommunens
budget for ar 2024 finns det uppdrag om att upprétta ett trygghetsboende per
kommundel“och det finns en markanvisning om ett trygghetsboende. Kommunen
beddmer att behovet av SABO hade kunnat vara lagre och hemtjansten eller
hemsjukvérden effektivare, om denna boendeform hade funnits.

Antalet platser i SABO i forhéllande till behov bedéms vara i balans pa kort sikt
men inte pa lang sikt.’! Det finns totalt 349 platser pa atta SABO inom kommunen
dar alla utom tva drivs i kommunal regi. Kommunen éger alla fastigheter forutom
tva som &gs av Forbo AB. | nuldget halls ett dldreboende med 20 platser stangt pa

46 Socialtjanstlagen (2001:453)

47 Lokalbehovsplan sektor stéd och omsorg, 2023.

48 Bostadsmarknadsenkaten, 2024.

49 Ansvar for Lerums kommun. Budget 2024 med plan 2025 och 2026.
50 Lokalbehovsplan sektor stéd och omsorg, 2023.

51 Bostadsmarknadsenkaten, 2024.
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grund av Gverkapacitet men 6ver en tiodrsperiod behdvs ungefar 100 platser for
att ersétta uttjanta lokaler, och ytterligare 100 platser i takt med
befolkningsutvecklingen.>? Det finns planer pa att bygga 290 bostader i SABO
kommande tiodrsperiod.* | ett av dessa projekt finns en avsiktsforklaring att
Forbo AB ska bygga ett nytt dldreboende som ersétter Hojdenhemmet.

Inom kommunen finns 35 platser pa korttidsboende eller véxelboende avsedda for
aldre som temporért inte kan bo i sitt ordinarie boende, till exempel till féljd av
sjukdom eller for att avlasta anhoriga. Det finns ingen prognos for hur stort
behovet av korttidsboende kommer att vara i framtiden men det kommer att oka i
takt med ett 6kat antal aldre personer.®*

6.4 Ungdomar och studenter

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

Ungdomar och studenter &r en grupp som har svart att fa sitt bostadsbehov
tillgodosett pa den lokala bostadsmarknaden. Det finns flera tankbara forklaringar
till att gruppen har en svag stallning pa den lokala bostadsmarknaden. Bland unga
ar arbetslosheten hogre an i hela befolkningen, ungdomar och studenter saknar i
hog utstrackning fast anstéllning och hog inkomst, har séllan lang katid till
hyresmarknaden och har inte s manga kontakter for att fa en bostad. De saknar i
manga fall tillgang till egen bil och darmed mojlighet att bo langre ifran service
och kollektivtrafik. Det gor att de har svarare att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Knappt 80 % av ungdomar 19-24 ar i Lerum bor med minst en
forilder vilket innebér att de ”bor hemma”. Det #r samtidigt den aldersgrupp med
overlagset storst risk att flytta ut frin kommunen.>® En forklaring till
utflyttningarna i gruppen utéver svarigheten att komma in pa den lokala
bostadsmarknaden ar att de vill komma nérmare mojligheter till studier och
urbana miljoer med till exempel restaurangutbud.>® Bland de personer som bor
med minst en foralder var det 86 % som bodde i aganderéatt ar 2022. Bland dem
som bodde sjalva utan foéraldrar eller ihop med andra var det 37 % som bodde i
aganderdtt, 23 % vardera i bostadsratt, respektive hyresrétt, i flerbostadshus och
tio procent i specialbostad.>’

Bland Boverkets indikatorer for bedémning av bostadsbrist var det ar 2022 knappt
4 % eller drygt 600 hushall med hemmaboende barn dver 25 ar. Det var en hogre
andel med hemmaboende barn i dganderéatt jamfort med bade bostadsrétt och
hyresréatt. Det var samtidigt ungefar en tredjedel av alla ungdomar i aldern 18-24

52 okalbehovsplan sektor stod och omsorg, 2023.
53 Bostadsprognos, 2024.

54 Lokalbehovsplan sektor stod och omsorg, 2023
55 Statistiska centralbyran, 2023.

5 Kairos Future, 2023.

57 Statistiska centralbyran, 2023.
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ar respektive 25-34 ar som hade en anstrangd boendeekonomi. Totalt handlade det
om knappt 200 personer i Lerums kommun. | de bada aldersgrupperna var det
knappt sex procent respektive drygt en procent som bodde i hushall dar personer
aterkommande har flyttat de senaste aren. Totalt motsvarar det knappt 50 personer
och maéttet indikerar en osaker boendesituation enligt Boverket.>®

Det finns inga sarskilda bostader for ungdomar eller studentbostéder i Lerums
kommun.

Kommunens pagaende insatser

Det finns inga riktade insatser eller sérskilda boendeldsningar for gruppen och det
beddms finnas ett underskott av bostader som skulle kunna vara l[ampliga for
gruppen.® Det finns ett positivt planbesked som innehaller 33 studentbostader i
Floda och de uppskattas vara fardiga ar 2029.%°

6.5 Nyanlanda

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

For att forbattra nyanlanda personers etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallet &r kommuner skyldiga enligt bosattningslagen att efter anvisning ta
emot nyanlianda personer som beviljats uppehallstillstand for bosattning.5*
Migrationsverket ansvarar for anvisningarna till kommunerna. Hur manga
nyanlanda personer som kommunen &r skyldig att ordna boende till styrs av det
kommuntal som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran
regeringens beslut om lanstal for varje lan, det vill saga hur manga nyanlanda
personer som ska anvisas boende till respektive lan under aret. Hur manga
nyanlanda personer varje kommun ska ta emot efter anvisning beror pa bland
annat kommunens storlek, arbetsmarknadslage och det sammantagna mottagandet
av nyanlanda personer och ensamkommande barn. Kommunens bosattningsansvar
for nyanlanda loper Gver tva ar vilket tillampas inom Lerums kommun. Déarefter
ar gruppen hanvisade till ordinarie bostadsmarknad. Nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden och sjalvforsorjningsformaga tar normalt langre tid &n tva ar och
gruppen saknar ofta kétid, kapital och kontaktnat som kan ge ett eget boende.
Darfor ar forutsattningarna for att delta pa hyresmarknaden och marknaden for
agande- och bostadsrétter relativt sett daliga.

58 Boverket, 2023.

59 Bostadsmarknadsenkaten, 2024.

60 Bostadsprognos, 2024.

61 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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Sedan 1 juli 2022 anvisar Migrationsverket skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet till kommunerna som ansvarar for att ordna boende.®? Den 4
mars 2025 upphor massflyktsdirektivet.

Under de senaste aren har kommuntalen minskat i Lerums kommun (tabell 10). %3
Utover de flyktingar som Migrationsverket anvisar till kommunen finns personer
fran malgruppen som sjélva ordnar boende (eget boende/EBO) i Lerums kommun.

Tabell 10. Kommuntal enligt bosattningslagen och massflyktsdirektivet,
2022-2024. Kélla: Migrationsverket, 2024.

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Enligt 59 31 27
bosattningslagen
Enligt 164 (50) 101 (46) 34 (1%)

massflyktsdirektivet
(varav anvisade till
Lerums kommun)

*Anvisade fram till april ar 2024.

Boverket beskriver att gruppen ofta har ett behov av storre lagenheter och narhet
till service men att de bostader de anvisas ofta riskerar att leda till trangboddhet,
upprepade flyttar och hamma integration.®* Detta géller generellt sett men det
finns inga sammanstallningar om nyanlénda i Lerums kommun som varken
bekraftar eller avviker fran Boverkets beskrivning.

Kommunens pagaende insatser

Kommunen har tillfalliga boendeldsningar for de som &r anvisade genom
andrahandsuthyrning av bostadsrétter och hyresldgenheter och uthyrning av
lagenheter i villavagnar.®® For de som ordnat eget boende uppskattar kommunen
att det ar balans pa bostadsmarknaden dar utbudet motsvarar gruppens behov.%®

62 Frordning(2022:1008) om anvisning av en kommun som ska ordna boende for vissa utldnningar

63 Migrationsverket, 2024. Statistik om anvisning till kommuner och boséttning - Migrationsverket

64 Boverket, 2023. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/nyanlanda/
85 |_okalbehovsplan sektor stéd och omsorg, 2023.

66 Bostadsmarknadsenkaten, 2024.
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6.6 Hemlosa

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

Hemloshet kan ses som en situation individer befinner sig i och kan harledas bade
till faktorer pa strukturell och individuell niva. Det gar att se hemldsheten som ett
resultat av att personerna inte far sin boendesituation 16st pa den lokala
bostadsmarknaden. Kommunen har ett ansvar for atgarder som forebygger och
minskar hemlésheten.®” Enligt Socialstyrelsens definition pd hemléshet finns fyra
typer av hemldshetssituationer.®®

e Situation 1 handlar om personer i akut hemléshet som sover ute, i
trappuppgangar, pa akutboenden, harbérgen, skyddande boenden och
liknande. Till denna grupp kan personer utsatta for vald i nara relationer
héra om de inte har mojlighet att bo kvar i sitt boende och har behov av ett
skyddat boende. Sex personer befann i denna situation enligt kommunens
hemldshetskartlaggning hosten 2023.

e Situation 2 handlar om personer som &r intagna eller inskrivna pa anstalter
eller andra institutioner eller bor i stddboende och ska flytta darifran inom
tre manader och inte har nagon bostads att flytta till. Fem personer befann
I denna situation enligt kommunens hemldshetskartlaggning hdsten 2023.

e Situation 3 handlar om personer som saknar langsiktiga boendel6sningar
och bor i en sarskild boendeldsning férenad med tillsyn eller sarskilda
villkor och regler. Det kan till exempel handla om traningslagenheter eller
sociala kontrakt som ér tillfalliga. | kommunens svar pa
bostadsmarknadsenkéten var det knappt 40 personer &r 2024.%°

e Situation 4 handlar om personer som bor i eget ordnat kortsiktigt boende
hos till exempel familj, vanner eller bekanta. Tre personer befann i denna
situation enligt kommunens hemléshetskartlaggning hdsten 2023.

De vanligaste faktorerna som har bidragit till personernas hemldshet enligt dem
sjalva ar missbruk och psykisk ohélsa men dven arbetsloshet, vald i nara relation
och problem med ekonomi. En majoritet av personerna i de olika situationerna ar
man.

67 SoL.

8 Socialstyrelsen, 2017. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf

69 Bostadsmarknadsenkaten, 2024
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Kommunens pagaende insatser

Kommunen arbetar forebyggande for att undvika hemldshet till foljd av till
exempel vrakning. | de allra flesta fall leder kommunens vrakningsforebyggande
insatser till kvarboende med eller utan stodinsatser. Om det trots detta uppstar en
situation dar hushall blir utan bostad ges i forsta hand radgivande insatser for att
hushallet ska finna en egen lésning. Dérefter prévas akut bostadsloshet enligt
socialtjanstlagen dar bistand i form av vandrarhem eller motsvarande kan bli
aktuellt. Om hushall behéver stod for att finna egen bostad sa kan kommunens
boendeenhet ge information, radgivning samt aktivt stodja i att med egna resurser
finna en tillféllig eller varaktig bostad i kommunen, regionen eller Sverige. For
kommuninvanare som har speciella svarigheter, tillhor en sarskilt utsatt grupp och
har uttomt sina egna mojligheter att erhalla en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden sa kan kommunen forhyra en hyreslagenhet, en sa kallad
forsokslagenhet.

6.7 Personer utsatta for vald i nara relationer

Beskrivning av gruppen och boende i relation till den lokala
bostadsmarknaden

Det &r svart att mata forekomsten av vald i néra relationer och det saknas underlag
om férekomsten inom Lerums kommun. Det finns ofta ett behov av stod bade till
den som utsétts for vald, den som utsatter och eventuell tillhorande familj. Ett
stodbehov ar att fa ett nytt boende. Det kan finnas ett akut behov av att bli
skyddsplacerad i ett boende nar det finns en stark hotbild mot den som utsétts.
Ibland &r behovet inte att bli skyddsplacerad men det kan anda finnas ett akut
behov av boende for att separera den som utsatts fran den som utsatter.

Lerums kommun har under 2023 pabdrijat ett mer riktat arbete inom omradet och
borjat fora statistik dver behovet av skyddsplaceringar &ven om det finns ett
morkertal dar behovet av skyddsplaceringar ar storre &n vad statistiken visar.
Skyddsplaceringarna kan till exempel vara pa kvinnojourer och det akuta behovet
av stod kring bostad brukar vara i ungefar tre till sex manader. Kommunerna har
skyldighet att ge stod i upp till ett ar och darefter forvantas den utsatta ha haft
mojlighet att sjalv 16sa sin boendesituation. Skyddsplaceringarna gors vanligtvis i
andra kommuner for att undvika kontakt mellan den som utsétts och utsétter.
Utdver skyddsplaceringarna fanns det behov av ytterligare boendeplatser som inte
kravde skyddsplacering.

Det ar manga ganger svart for gruppen valdsutsatta att snabbt hitta en bostad pa
ordinarie bostadsmarknad. Valdet som forekommer kan dven vara ekonomiskt
vilket gor att den som utsatts har ett mycket begransat ekonomiskt utrymme att fa
en bostad.
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Kommunens pagaende insatser

Kommunen har ett ansvar gentemot den som utsétts for vald i en néra relation.”®
Detta ansvar galler aven for valdsutsatta och valdsutévare samt eventuell familj.
Lerums kommun har upphandlat leverantorer som tillnandahaller skyddade
boendeplatser. Det finns tva nivaer pa avtalen; hdg och lag. Med lag niva menas
att en person kan erbjudas boende dar behovet av skydd ar lagt eller obefintligt
men behovet ar att komma bort fran kommunen. Kommunen ger ekonomiskt stod
(féreningsbidrag) till Kvinnojour Olivia som tillhandahaller boendeplatser till
kvinnor och medféljande barn som &r i behov av ett boende men inte behov av
skyddat boende.

70 Socialtjanstlagen (2001:453)
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7 Verktyg for bostadsforsorjning

Kommuner har en begransad radighet 6ver bostadsbyggande och
bostadsmarknaden men kan genom flera verktyg paverka bostadsforsorjningen.
Kommunen kan genom verktygen till exempel paverka och stimulera vilka
bostadstyper som blir byggda och var de blir det, men ocksa vilka som far tillgang
till de bostader som finns. De verktyg som star till kommunens forfogande enligt
Boverket ar allmannyttigt bostadsforetag, strategisk markpolitik, kommunalt
planmonopol, kommunal bostadsférmedling, hyresgarantier, boendelésningar for
hemldsa, ekonomiskt stod till enskilda och framja alternativa sétt att bygga och
bo."

7.1  Allmannyttigt bostadsféretag

Allmannyttiga bostadsforetag har som syfte att framja bostadsférsérjningen i
kommunen och huvuddelen av verksamheter avser normalt sett hyresbostader. De
kan tillhandahalla bostader som attraherar hyresgaster med olika behov och
mojligheter utifran till exempel betalningsformaga. Kommunen kan genom
agardirektiv till allmannyttiga bostadsforetag styra dem att bygga bostader riktade
till sarskilda grupper, till exempel specialbostader for personer med
funktionsnedséttning, &ldre, ungdomar eller studenter. Kommunen kan dven
genom allménnyttiga bostadsforetag paverka blandningen och utbud av olika
hustyper och upplatelseformer i kommunens delomraden.

Lerums kommun &ger inget eget allménnyttigt bostadsféretag men som beskrivits
I mer detalj ovan dger kommunen 21 % av det allmannyttiga bostadsforetaget
Forbo AB. Resterande andelar ags av Harryda kommun, Partille kommun,
Kungélvs kommun och MélIndals stad. | kommunens dgardirektiv fran 2023
fastslas bland annat att Forbo AB ska tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av
god kvalitet som kan attrahera olika hyresgéster, samverka med d&garkommunerna
kring boendet for grupper med sarskilda behov och genomgaende lata
verksamheten préglas av ett socialt ansvar for bostadsmarknaden i
agarkommunerna.’ Utdver detta &ger kommunen ett vilande allmannyttigt
bostadsforetag genom AB Aspenés Villastad samt kommenditbolaget Hedehem.

7.2  Strategisk markpolitik

Kommunen har mojlighet att gora strategiska markforvarv for att kunna paverka
bostadsbyggandet pa lang sikt. Kommunen kan genom markanvisning ge aktorer
mojlighet att forvarva och bygga bostader pa den mark kommunen tidigare
forvarvat. Genom markanvisningen kan kommunen sétta upp villkor for att
paverka hustyper, upplatelseformer, storlekar pa bostader men éven till viss del

"1 Boverket, 2024. https://www.boverlfet.se/sv/kommunernas-bostadsforsorininq/kommunens-verktvq/
2 Kommunfullmaktige, 2023-02-23. Agardirektiv Férbo AB 2023.
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paverka prisbilden pa bostaderna och till viss del paverka formedling av
bostaderna.

Lerums kommun ager mark och arbetar med att forvérva ytterligare strategiskt
viktig mark i omraden for framtida behov i enlighet med oversiktsplanen och de
regionala ambitionerna. Kommunens strategiska arbete med mark regleras av
kommunens markpolicy.” Kommunens strategiska arbete med att kopa upp mark
ar relativt nytt och darfér har kommunen en relativt liten markreserv jamfort med
flera andra kommuner. All prissattning av mark sker enligt marknadsvérde oavsett
markens dndamal. Lerums kommun tillampar bade anbud, markanvisningstavling
och direktanvisning som markanvisningsmetoder och har darigenom méjlighet att
paverka byggnationen av bostader utifran villkor fran kommunens sida.

7.3  Kommunalt planmonopol

Detaljplaner utgar fran 6versiktsplanen och anvands for att bestamma hur mark
och vatten ska anvandas. | planen star det vad och hur mycket som far byggas i ett
omrade och till skillnad fran 6versiktsplanen ar det som bestams i detaljplanen
juridiskt bindande. Det ar bara kommunen som har befogenhet att bestdamma om
detaljplaneldggning ska ske och att anta en detaljplan. Detta brukar hanvisas till
som det kommunala planmonopolet. | detaljplanen finns det mojlighet att reglera
hustyp och storlek pa bostaderna men inte upplatelseform. For att kunna anvanda
detaljplaner som ett effektivt verktyg forutsatter det en planberedskap. Det
innefattar bland annat att planlaggningsprocessen har forutsattningar att
genomforas pa ett smidigt och effektivt stt.

Enligt Lerums kommuns budget 2024 ar detaljplanering att féredra vid utveckling
av samhallet och ska darfor prioriteras.” Enligt 6versiktsplanen ges utrymme till
utveckling av bostader bade inom och utom detaljplan.”™

7.4 Kommunal bostadsférmedling

Kommunen har méjlighet att upprétta en kommunal bostadsformedling for att
forenkla formedling av bostader. Kommunen kan genom en kommunal
bostadsformedling ge fortur utifran till exempel sociala eller medicinska skal men
fortur kan ocksa regleras genom dgardirektiv till allméannyttiga bostadsforetag
eller sérskilda avtal.

Lerums kommun har ingen kommunal férmedling. Férbo AB har en egen
férmedling med kotid och privata hyresvardar har egna férmedlingar eller
anvander sig av Boplats eller HomeQ.

3 Markpolicy Lerums kommun, 2022. KS22.271
74 Budget 2024 med plan for 2025-2026.
s OP 2022
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7.5 Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti kan liknas vid ett borgensatagande och innebar att
kommunen garanterar hyresvérden att hyran blir inbetald for en bostadssokande
person. Det blir darfor en extra sakerhet for hyresvarden och kan hjalpa
bostadssdkande personer som inte uppfyller de ekonomiska krav som manga
hyresvardar staller avseende till exempel betalningsanmarkningar eller fast
anstallning.

Det finns statliga bidrag att soka for att kunna ge ut hyresgarantier men de innebar
ett langt atagagande, vanligtvis i minst tva ar och att sex manadshyror ska
garanteras. Hyresgarantier har diskuterats som en atgard inom Lerums kommun.
Eftersom fa individer bedoms sakna bostad pa grund av att de blir nekade att fa en
bostad for att de inte kan garantera betalningsférmaga, ansags inte atgarden
behdvas. Hyresgarantier innebér ocksa att kommunen binder upp sig for en lang
period och erbjudande om hyresgarantier behdver vid ett inférande galla for alla
kommuninvanare enlig likabehandlingsprincipen. Det kan paverka den lokala
bostadsmarknaden eftersom inférandet hade kunnat leda till att hyresvérdar
systematiskt borjar efterfraga hyresgarantier som ett krav. Ett inférande av
kommunal hyresgaranti skulle ocksa leda till ett 6kat behov av resurser till
administration. Lerums kommun tillampar darfoér inte kommunal hyresgaranti
men kan vid vissa fall lamna en deposition for en till tre manadshyror baserat pa
en individuell bedémning utifran behov och ekonomi enligt SoL.

7.6 Boendel6sningar for hemldsa

For personer som befinner sig i hemldshet finns ofta ett behov av stod for att
finna, fa och behalla en bostad. Kommunen har méjlighet att tillhandahalla
tillfalliga bostader till dessa personer. Det sker vanligen genom uthyrning av
lagenheter i andra hand. Det finns ocksa majlighet for kommuner att fa stod i
arbetet med metoden Bostad forst vilket &r en del av regeringens strategi i att
motverka hemldshet. Metoden innebaér i korthet att se till sa personer i hemléshet
har en bostad for att skapa trygghet foér dem och darmed mojlighet att ta hand om
orsaker kopplade till hemldsheten, till exempel ohélsa, arbetsloshet eller missbruk.

Lerums kommun jobbar inte efter Bostad forst men en forstudie pagar for att ge
underlag till kommunen att besluta om Bostad forst ska inforas. Kommunen hyr
dock ut l&genheter i andra hand till personer i hemléshet. Se mer om detta i
avsnittet Hemlosa under Grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden.

7.7  Ovriga verktyg

Utover att lamna kommunala hyresgarantier kan kommunen ge annat ekonomiskt
stod till enskilda, till exempel Iamna ett kommunalt bostadsbidrag. Det behover
dock goras enligt likabehandlingsprincipen vilket innebér att alla individer som
uppfyller samma kriterier ska ges samma ratt till bidrag. Personer som bor i BmSS
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utifran LSS har majlighet att soka ett kommunalt bostadstillagg vars syfte ar att
personer i en ekonomiskt utsatt position ska ha rad att betala hyra for sitt boende.
Invanare som har laga inkomster, kan efter prévning, beviljas forsorjningsstod
enligt SoL.”® Lerums kommun tillampar inte andra ekonomiska stod till enskilda.

Kommunen kan arbeta for att framja alternativa satt att bygga och bo. Boverkets
byggregler tillater byggnation av bostader dar flera personer som inte tillhor
samma hushall delar bostad med gemensamma utrymmen men med egna
bostadsdelar. Det &r darfor mojligt att bygga bostéder likt studentkorridorer men
for andra malgrupper an enbart studenter. Det kan till exempel goras for att halla
nere kostnader for bostader men ocksa utifran sociala skal, till exempel for aldre
personer som onskar nérhet till sociala méten. Lerums kommun har inget riktat
arbete for att framja sarskilda alternativa satt att bygga och bo. Enligt Lerums
kommuns budget 2024 ska kommunen ta fram en utvecklingsplan utifran behov
av trygghetsboenden for aldre vilket kan vara bostéder inom denna kategori
beroende pé hur de utformas.”” Det finns en rattighet till bostadsanpassning som
styrs enligt lagen om bostadsanpassning.’® Det ar ett bidrag som kan sokas hos
kommunen av personer med bestaende funktionsnedséattning for att anpassa
bostaden. Anpassningen ar tankt att leda till ett sa sjalvstandigt liv som majligt
och kan underlatta bostadsforsérjningen for personer med funktionsnedsattning.

76 Socialtjanstlagen
7 Budget 2024 med plan for 2025-2026.
78 Lagen om bostadsanpassningsbidrag 2018:222.
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8 Nationella, regionala och kommunala mal och
strategier

Det finns mal och strategier pa nationell, regional och kommunal niva med
betydelse for bostadsforsorjningen i Lerums kommun. En beskrivning Over vilka
dessa &r foljer nedan.

8.1 Nationella och regionala mal och strategier

8.1.1 Mal fér boende och samhallsplanering

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet &r langsiktigt vél fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bostader
som svarar mot behoven. Alla manniskor i alla delar av landet ska ha en, ur social
synpunkt, god livsmiljo, dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.”

8.1.2 Nationell hemloshetsstrateqi

Den nationella hemldshetsstrategins syfte &r att tydliggora inriktningen for
insatser som syftar till att minska antalet personer i hemldshet, samt for
forebyggande insatser.

Strategin innehaller fyra mal for att motverka hemldshet:

Mal 1. Hemldshet ska forebyggas

Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan

Mal 3. Bostad forst bor inféras nationellt

Mal 4. Det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ska starkas.

8.1.3 Mal for funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att det ska uppnas jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning, i ett
samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till
att barnrattsperspektivet ska beaktas.

8.1.4 Nationella folkhalsomal och malomraden

Folkhalsopolitiken bestar av ett 6vergripande mal samt atta malomraden. Det
overgripande malet &r att skapa forutsattningar for god och jamlik halsa for hela
befolkningen. Av malomradena ar nummer 5: Boende och narmiljo, av storst

"https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-
samhallsplanering/
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relevans for bostadsforsorjningen. Malomradet fokuserar bland annat pa vikten av
tillgang till en god och ekonomiskt dverkomlig bostad, samt behovet av att inom
samhéllsplaneringen jobba for att motverka segregation.®°

8.1.5 Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021—
2030

I den regionala utvecklingsstrategin for Véastra Gotaland anges det regionala
utvecklingsarbetets riktning.8! Strategin utgors av ett mal, fyra langsiktiga
prioriteringar samt fyra tvérsektoriella kraftsamlingar. Oka inkluderingen ar en av
de langsiktiga prioriteringarna och har lyfts bland annat bostadens betydelse for
att motverka utanforskap och segregation. Det beskrivs hur tillgangen till en
bostad &r en valfardsfraga, och att boendesegregationen behdver minska.

8.1.6 Strukturbild for Géteborgsregionen och Hallbar tillvaxt

Strukturbilden ar ett styrande dokument pa delregional niva. Dokumentet ar en
dverenskommelse mellan regionens kommuner om ansvaret for en langsiktigt
hallbar struktur. Strukturbildens karna ér storstadsomradet och utifran det stralar
fem definierade huvudstrak, varav Vastra Stambanan som gar genom Lerum ar ett
av dem. Straken ska utvecklas bland annat genom attraktiv kollektivtrafik,
levande stationssamhéllen och god infrastruktur. Strukturbilden lyfter betydelsen
av att utbyggnaden av bostader koncentreras till bland annat orter beldgna i
anslutning till huvudstraken.

Tillsammans med mal- och strategidokumentet Hallbar tillvixt” utgor
strukturbilden grunden for Goteborgsregionens (GR) verksamhet inom
samhallsbyggnad, klimat och miljo. Syftet med dokumentet Hallbar tillvaxt ar att
ldgga en stabil grund for arbetet inom GR-kommunerna med att utveckla
Goteborgsregionen till en stark och tydlig tillvéxtregion i Europa - en region som
ar attraktiv att leva och verka i samt besoka. Utifran dessa forutsattningar ar malet
att uppna en befolkningsokning inom Gateborgsregionen pa minst 10 000
invanare per ar.

80 https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-
folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

81 https://mellanarkiv-
offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs10001-385633856-
18/native/Regional%?20utvecklingsstrategi%20f%c3%b6r%20V%c3%adstra%20G%c3%b6taland%202021%
€2%80%932030.pdf

43


https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/

Kunskapsunderlag till riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034

8.2 Kommunala mal och strategier

8.2.1 Oversiktlig planering

Lerums kommuns har en dversiktsplan (KS21.553) som antogs 2022. Avseende
bostadsforsorjning beskrivs det i dversiktsplanen att Lerums kommun ska planera
for en stark, men balanserad befolkningstillvéxt och ett bostadsbyggande som
moter kommuninvanarnas behov. Individens frihet och mojlighet att valja bostad
ska varnas genom en blandad bostadsbebyggelse med villor, radhus, bostadsratter,
hyresrétter och dganderatter i hela kommunen. Byggandet ska bidra till ett
samhalle dar alla aldrar kan bo och trivas, bade nu och i framtiden. |
oversiktsplanen anges att kommunen ska vaxa mest i Floda, Lerum och Grabo,
men ocksa i utpekade orterna Norsesund, Sjovik, Stenkullen och Tollered.

8.2.2 Planeringsstrategi

En planeringsstrategi ar en del av den oversiktliga planeringen inom kommunen.
For en kommun &r det ett viktigt verktyg i att framja en kontinuerlig och
framatsyftande planering som visar kommunens instéllning, avsikt och kommande
arbete utifran ett langsiktigt perspektiv. I Lerums kommuns planeringsstrategi
(KS24.136) beskrivs utvecklingen av kommunens storre orter. Potential och
utmaningar men ocksa strategiska forutsattningar och bade pagaende och
planerade arbeten inom respektive ort beskrivs. Det innebdr att de bostader som
planeras att byggas inom Lerums kommun planeras inom ramarna for
oversiktsplan, planeringsstrategi och detaljplaner. En del bostader, i princip endast
smahus, byggs aven utanfor detaljplan.

8.2.3 Lokalférsdrjningsplan

Lerums kommun tar arligen fram en lokalforsorjningsplan (KS24.49) for att
planera for lokaler utifran nuvarande och kommande behov. Respektive sektor
inom kommunens forvaltning lyfter fram verksamheters behov, och flera behov
utifran Sektor stéd och omsorg ar kopplade till boende for grupper som har svart
att fa bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden eller som har sarskilda behov
av anpassningar eller stod. Det kan till exempel handla om SABO for aldre,
BmSS eller bostader for nyanlanda, hemlosa eller personer med annan social
problematik. Lokalforsorjningsplanen gar senare in i en fardplansprocess och
vidare till en portféljstyrningsprocess dar prioriteringar gors av investeringsmedel
i forhallande till verksamhetsbehoven och andra samhallsbyggnadsprojekt utifran
strategiska mal, nytta och genomforbarhet for en hallbar langsiktig
samhallsplanering.
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8.2.4 Policy for lokalférsorjning

Policy for lokalférsorjning (KS16.1032) ar Kommunstyrelsens &gardirektiv om
hur kommunstyrelseforvaltningen ska utfora befintlig verksamhet. Policyn anger
kommunens forhallningssatt till lokalforsorjningen i Lerums kommun och
innehaller principer som végledning for bedémning. Det innebér att ramar for
lokalférsérjningen satts genom policyn.

8.2.5 RIiktlinjer for lokalférsorjning

Riktlinjer for lokalforsorjning (KS16.1032) svarar for den formella styrningen av
hur kommunstyrelseférvaltningen ska arbeta med lokalférsorjning och beslutas av
forvaltningsledningen. Riktlinjerna inbegriper strukturer, roller och ansvar och
principer for genomforande av lokalfoérsorjningen.

8.2.6 Markpolicy

Markpolicyn (KS22.271) har som syfte att vara ett beslutsunderlag vid kommunal
hantering av markarenden samt ge exploattrer och allmanheten information om
kommunens vilja i markfragor.

8.2.7 Bostadsforsorjning i kommunens budget

I Lerums kommuns budget anges namndernas inriktningar for mandatperioden
och deras prioriteringar for kommande budgetar. Varje namnd ska utifran
géllande reglemente samt inriktningar och prioriteringar i budgeten faststélla
verksamhetsplaner for respektive ar. | Budget 2024 med plan 2025-2026 (KS23.1)
finns inriktningar med betydelse for bostadsforsérjningen.

Inriktningen for Samhallsbyggnadsnamnden innefattar ett fokus pa att fa framdrift
i kommunens detaljplaner, sa att den planerade expansionstakten sakerstélls och
befolkningstillvaxten 6kar i samklang med utbyggnaden av kommunal service.
Detta mojliggor for Lerums kommun att vara en kommun som &r attraktiv att bo,
leva och verka i under alla perioder av livet. Manga vill inte bara ha méjlighet att
bo kvar i kommunen, utan mer specifikt i sin ort, vilket kréver en
samhallsutveckling dar varje enskild orts utveckling véarnas. Folkméngden i
kommunen ska som minst vdaxa med en procent per ar kommande tio ar.

Inriktningen for Stod- och omsorgsndmnden innefattar att ta fram en
utvecklingsplan utifran behov av trygghetsboende i varje kommundel,
aldreboenden och for LSS-boenden 6ver hela kommunen. Utbudet av arbete,
sysselséttning, boendeformer och hjalpmedel behdver bli mer varierat och
anpassat till de individuella behov som finns. Kommunen ska under denna
mandatperiod arbeta for att uppratta skyddade boenden for kvinnor och barn med
mojlighet att medfdra husdjur.
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9 Analys och slutsatser

| kunskapsunderlaget har ett antal omraden med relevans for bostadsforsorjningen
beskrivits. | detta avsnitt foljer fordjupade analyser eller diskussioner inom flera
av dessa omraden. Syftet ar att lyfta fram det innehall som ar sérskilt viktigt att fa
med till malen och strategierna i riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034.

9.1 Bostadsbyggandet och befolkningsutvecklingen

9.1.1 Osakert hur planerat bostadsbyggande kommer att
paverka bostadsutbudet

Under lang tid har det byggts framfér allt smahus i kommunen och bostadsutbudet
domineras av smahus. Det har lett till en stadig befolkningsokning men ocksa
brist pa bostader for den befintliga befolkningen som har behov av andra
boendeformer. Bland flerbostadshusen finns det drygt 400 fler bostader i
bostadsratt jamfort med hyresrétt.

Enligt kommunens bostadsprognos forvantas det byggas fler bostader i
flerbostadshus &n i smahus kommande tioarsperiod, framfor allt bostadsrétter. |
kommunens bostadsprognos &r det ungefar tre ganger fler bostadsratter som
hyresratter som planeras och dganderatter i smahus star for en mindre andel av de
planerade bostaderna. Idag &r antalet hyresratter och bostadsratter ungefar lika
manga och andelen bostadsratter forvantas darfor 6ka och bli fler an hyresratterna.
Samtidigt forvantas andelen hyresrétter 6ka i liten utstrackning jamfért med
nuvarande utbud och andelen &dganderétter i smahus forvantas minska. Det innebéar
att de planerade bostaderna ligger i linje med kommunens mal i budget 2024 och
OP om ett blandat bostadsutbud. Genom att andelen hyresratter 6kar kan
mojligheten for manga av grupperna med svag stéllning pa bostadsmarknaden 6ka
eftersom efterfragan pa hyresrétter till stor del finns inom dessa grupper.
Forutsattningar for detta &r dock ofta att hyresratterna blir ekonomiskt
dverkomliga och att de far tillgang till bostaderna. Som beskrivits ovan kan till
exempel kotid eller garantier pa inkomst saknas vilket gor att de anda inte kan
efterfraga dessa bostader.

Fordelningen av de planerade bostaderna géaller generellt sett d&ven i kommunens
orter och dven utanfor orterna och pa landsbygden, men det finns nagra undantag.
| Sjovik planeras till exempel manga bostadsratter men inga hyresratter. Det
innebér att andelen bostéader i flerbostadshus blir storre i férhallande till smahus
men andelen hyresrétter blir mindre. Ett annat exempel &r Norsesund dér det inte
finns nagra planerade bostader i flerbostadshus. Det innebér att utvecklingen av
bostadsforsorjningen kan ga i fel riktning i forhallande till de mal som finns om
att kunna bo kvar i sin ort, atminstone vad galler vissa orter.
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Det finns ett identifierat behov av specialbostéder i lokalforsorjningsplanen
samtidigt som det finns planerade specialbostéder enligt bostadsprognosen. De
planerade bostaderna enligt bostadsprognosen motsvarar det behov som finns
identifierat i lokalforsorjningsplanen. For att sdkerstélla att behovet av
specialbostéader tillgodoses Over tid &r det viktigt att fortsatta arbeta med
lokalforsorjningsplanen som en del av investeringsprocessen.

9.1.2 Svart att bedéma bostadsbehov genom
befolkningsprognos

I befolkningsprognoser inkluderas ibland en kommuns bostadsantagande eller
bostadsprognos. Lerum &r en attraktiv kommun att flytta till och ju fler bostader
som planeras att byggas i Lerums kommun desto mer kommer befolkningen att
vaxa enligt prognoserna. Boverket rekommenderar att bostadsantagande inte
inkluderas i befolkningsprognosen om en bedémning av framtida bostadsbehov
ska goras. Boverket skriver ”Prognoser dver befolkningsutveckling och
hushallsbildning bor utgora underlag for planeringen av bostadsbyggandet, inte
tviirtom”.82 SCB inkluderar inte kommunernas bostadsantagande i sina prognoser
men de gar i stallet pa historiska data om inflyttning till kommunen. Den
historiska inflyttningen paverkas dock av vad som tidigare har byggts sa aven dar
inkluderas indirekt bostadsbyggandet. Eftersom bade in- och utflyttning paverkas
av bostadsbyggande ar det inte rimligt att gora en prognos helt utan
bostadsantagande och det ar darfor svart att uppskatta kommande bostadsbehov
eller bostadsbrist utifran befolkningsprognoser. Det gar daremot att se vilka
aldersgrupper som forvantas 6ka mest och déarigenom fa en uppfattning om vilka
bostadsbehov som kan komma att finnas.

9.1.3 Planerat bostadsbyggande och kommunens mal om
befolkningsutveckling

Enligt kommunens preliminara befolkningsprognos fran ar 2024 kommer
befolkningen att minska under aren 2024-2025 for att darefter dka resten av
prognosperioden. Enligt prognosen kommer det att vara pa marginalen om
befolkningen véxer i takt med kommunens mal om befolkningstillvaxt med ett
golv pé en procent dver en tioarsperiod.

82 Boverket, 2024. https://www.boverket.se/sv/ikommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-
bostadsforsorjningen/demografisk-utveckling/befolkningsprognos-for-kommunen/medfor-fler-bostader-en-
okad-befolkning/
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9.2 Bostadsbrist

9.2.1 Bostadsbrist inom flera boendekategorier

Enligt Boverket rader det bostadsbrist i majoriteten av landets kommuner och
framfor allt i storstadsregionerna.®® Lerums kommun har i
bostadsmarknadsenkéaten uppskattat att det rader ett underskott pa bostader inom
olika kategorier, till exempel olika storlekar eller upplatelseformer. Trots en stor
dominans av smahus ar det fortsatt stor efterfragan pa den hustypen. Enligt
studien fran Kairos Future ar det barnfamiljer fran andra kommuner som framfor
allt stér for efterfragan och inflyttandet.®* Inflyttning av denna grupp &r viktig for
kommunens befolkningsokning eftersom ett positivt flyttnetto ar den storst
bidragande faktorn till 6kningen i Lerums kommun. Kommunen uppskattar dven
brist pa bostadsratter och hyresrétter i olika storlekar genom
bostadsmarknadsenkaten. Pa bostadsmarknaden inom Lerums kommun 6kar
priserna pa bostader genom att det ar hog efterfragan och det &r langa koer till
bostader pa hyresmarknaden. Hyresmarknaden i allménhet och allmannyttan i
synnerhet star for en liten andel av bostadsmarknaden jamfort med andra
kommuner. | kommunens lokalforsorjningsplan framgar en aktuell brist pa
specialbostader inom vissa kategorier. Det gar darfor att tala om en bostadsbrist
inom samtliga hustyper eftersom efterfragan ar storre an utbudet. Det finns
grupper med en svag stallning pa bostadsmarknaden och dessa grupper far det
sarskilt svart pa bostadsmarknaden vid bostadsbrist och har darfor ett behov av
stod for att fa en bostad. For vissa av dessa grupper har kommunen en utpekad
skyldighet enligt lag for nagra av dessa grupper har kommunen inte samma
skyldighet.

9.2.2 Svarighet att mata bostadsbristens omfattning

Svérighet att mata bostadsbrist

Det &r svart att mata exakt hur stor bostadsbristen &r eller hur manga som inte bor
i andamalsenliga bostader. Boverket tillhandahaller indikatorer fér att ge en bild
over bostadsbristen. Tva av indikatorerna handlar om hushallens inkomster i
forhallande till deras utgifter for boende och annat. Det gar genom dessa matt att
se hur manga hushall som har anstrangd boendeekonomi men det &r svart att se
det som synonymt med att dessa hushall har en bostad som inte ar andamalsenlig.

En annan indikator handlar om trangboddhet. Olika klassificeringar av vilka som
anses vara trangbodda anvénds vid boende i smahus eller flerbostadshus eftersom
uppgifter om antal rum saknas for bostader i smahus. Dar anvands i stallet boarea
i forhallande till antal personer som matt pa trangboddhet. Boarean ger en

8 Bostadsmarknadsenkéten, 2024,
84 Kairos Future, 2023.

48



Kunskapsunderlag till riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034

bristfallig bild av trangboddhet eftersom det i manga smahus aven finns biarea
och dessutom ar det en relativt stor yta som behdvs per person (20 m?) for att
hushallet inte ska vara trangbott. Dessutom finns det hushall som medvetet har
valt att bo trangt eftersom de har andra preferenser som har varit viktigare, till
exempel bostadens lage. Det gar inte att separera sjalvvald trangboddhet fran
évrig trangboddhet. Boverket har dock tva indikatorer dar anstrangd
boendeekonomi kombineras med trangboddhet, som troligen ger en battre bild av
bostadsbrist &n de enskilda matten for sig. Dock kvarstar svarigheten att bedoma
trangboddheten i smahus som ar den hustyp de allra flesta i Lerums kommun bor
i. Darmed gar det att fa en viss uppfattning dver bostadsbrist bland boende i
flerbostadshus genom att anvanda ett av de kombinerade matten.

Boverkets aterstdende indikatorer handlar om upprepade flyttar, kvarboende
vuxna barn och upprepade problem. Upprepade flyttar indikerar tillfalliga
boendeldsningar vilket kan ses som ett matt pa bostadsbrist. Kvarboende vuxna
barn indikerar att de vuxna barnen inte kan ta sig ut pa radande bostadsmarknad
och darfor tvingas bor kvar hemma vilket ses som ett matt pa bostadsbrist.
Upprepade problem innebér att ett hushall ska ha uppfyllt minst en av de tidigare
namnda indikatorerna under minst tva ar i rad. | och med att det finns problem
med att se bostadsbrist utifran nagra av indikatorerna® blir det svart att anvanda
denna indikator for beddmning av bostadsbrist. De indikatorer som beddéms kunna
ge en relativt bra indikation pa bostadsbrist ger olika antal och andelar av
befolkningen som skulle kunna bo i bostader som inte ar &ndamalsenliga och
darmed indikera bostadsbrist. Det gar darfor inte ge nagon samlad bedémning
over bostadsbristens omfattning. Det finns daremot mojlighet att folja
utvecklingen inom indikatorerna éver tid och for olika hushall, till exempel utifran
kon, alder, hushallstyp, inkomst eller boende i olika delomraden av kommunen.
Det gar aven att jamfora med andra kommuner for att fa en uppfattning av
bostadsbristen i kommunen.

Omfattningen av bostadsbristen enligt Boverkets indikatorer

Over tid mellan ren 2012 och 2021 gar det inte att se ett tydligt monster av
bostadsbristen i Lerums kommun genom Boverkets indikatorer. Ett urval av
Boverkets indikatorer visar att det finns bostadsbrist i olika omfattning beroende
pa indikator (tabell 11a-b). Boende i hyresréatter verkar i hogre utstrackning vara
trangbodda &n boende i bostadsratter. Det gar inte att genom dessa uppgifter dra
sékra slutsatser men det skulle kunna indikera att det ar en mer begrénsad
rorlighet inom hyresmarknaden &n pa marknaden for bostadsratter. Det ar svart att
go6ra en beddmning 6ver hur stor bostadsbristen ar i relation till andra kommuner
eftersom olika indikatorer visar olika relativt till de andra kommunerna. I Lerums

8 https://blogg.tyrens.se/stadsutvecklingsblogg/5-saker-att-tanka-pa-nar-du-arbetar-med-boverkets-
indikatorer-matt-pa-bostadsbrist/
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kommun var det dock lagst andel av hushallen som flyttar ofta jamfort med de
andra kommunerna.

Tabell 11a. Andel av hushall med bostadsbrist enligt Boverkets indikatorer i
Lerums kommun, kranskommuner och andra pendlingskommuner ndra
storstad i Vastra Gotaland och Halland. Kélla: Boverket, 2023.

Trangbodd i | Trangboddi | Hemmab Flyttar

bostadsratt | hyresratt oende ofta

och och vuxna

anstrangd anstrangd barn

boendeeko | boendeeko

nomi nomi (KALP)

(KALP)
Lerum 1,0% 6,7 % 3,7 % 0,6 %
Kranskommuner
Ale 2,5% 7,5% 4,6 % 1,4 %
Alingsas 0,6 % 57% 3,4% 1,2%
Bollebygd 0,0% 7,2 % 3,9% 1,0%
Goteborg 1,8% 7,5% 3,5% 2,5%
Harryda 1,0% 6,6 % 4,0 % 1,3%
Partille 1,7% 6,4 % 4,2 % 1,2%
Andra pendlingskommuner néra storstad
Kungsbacka 0,6 % 3,4% 4,2 % 1,0%
Ockeré 0,0% 2,3% 6,5 % 0,9%
Stenungsund 0,0% 4,9 % 3,3% 1,3%
Lilla Edet 0,0% 7,0% 4,5 % 1,8%
Molndal 1,5% 4,5% 3,4% 1,4 %
Kungalv 0,7% 4,6 % 3,5% 1,2%
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Tabell 11b. Antal av hushall med bostadsbrist enligt Boverkets indikatorer i
Lerums kommun, kranskommuner och andra pendlingskommuner ndra
storstad i Vastra Gotaland och Halland. Kélla: Boverket, 2023.

Trangbodd i | Trangboddi | Hemmab Flyttar

bostadsrdtt | hyresratt oende ofta

och och vuxna

anstrangd anstrangd barn

boendeeko boendeeko

nomi nomi (KALP)

(KALP)
Lerum 18 106 633 111
Kranskommuner
Ale 47 171 600 186
Alingsas 13 305 632 218
Bollebygd 0 49 156 41
Goteborg 1407 9 497 9732 6 972
Harryda 12 170 623 199
Partille 56 305 682 194
Andra pendlingskommuner néra storstad
Kungsbacka 17 177 1425 327
Ockerd 0 6 335 47
Stenungsund 0 121 388 157
Lilla Edet 0 78 285 112
Mélndal 123 352 1 040 427
Kungalv 22 188 735 263

9.2.3 Foljder av bostadsbristen

Bostadsbristen kan fa flera mojliga konsekvenser. En &r att folkméangden inte 6kar
i den takt som dar mojlig om antagandet stammer om att fler tillgangliga bostader
innebér att fler personer flyttar in till kommunen. En annan konsekvens ar att
rorligheten pa bostadsmarknaden minskar vilket hanger ihop med beslut om
livssituationer, till exempel att flytta till en mer &ndamalsenlig bostad, att
separera, att flytta ihop och bilda familj eller att flytta hemifran. En tankbar foljd
av bostadsbristen ar darfor att utflyttningen frdn kommunen blir stérre &n om det
hade varit ett balanserat utbud av bostéder. En ytterligare tdnkbar konsekvens &r
att grupper som redan har en svag stallning pa bostadsmarknaden far en an
svagare stéllning.

Utebliven folkdkning

I avsnitt tidigare i kunskapsunderlaget under Bostadsbyggandet och
befolkningsutvecklingen diskuteras att bostadsbyggande och tillgangligt utbud av
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bostader ar en forutsattning for att behalla och attrahera nya invanare sa
kommunen kan véxa.

Minskad eller utebliven rérlighet pa bostadsmarknaden

Ett begransat utbud inom flera bostadstyper skulle kunna paverka mojligheten till
rorlighet inom bostadsmarknaden. Bland ensamboende aldre bodde till exempel
51 % i aldern 65-79 ar och 41 % i aldern 80 ar eller aldre i smahus och som
namnts ovan bor en stor andel av unga kvar hemma hos sina foraldrar. Det gar
dock inte att dra slutsatser att om bara utbudet var storre sa skulle flyttkedjor ske.
Det finns fa aktuella studier om flyttkedjor och en litteraturéversikt pa uppdrag av
de tre storstadsregionerna fran 2019 visar att nybyggnation inte leder till langre
flyttkedjor eller till att det frigors bostader for dem som har behov. Boverket
beskriver att vid nybyggnation av storre bostader ar det ocksa mer vanligt att
flyttkedjan sker fran en annan kommun eftersom det ar inflyttare som bosétter sig
i den nybyggda bostaden.® Det verkar darfér som om mer behéver goras an att
bara bygga nya bostader for att paverka rorligheten pa bostadsmarknaden genom
att starta flyttkedjor. Det saknas undersokningar och analyser ur ett lokalt
perspektiv i Lerum.

Utflyttning fran kommunen

Ett begransat bostadsutbud paverkar troligen utflyttningen fran kommunen. Unga
ar den grupp som flyttar ut i hégst utstrackning och samtidigt en grupp som har
svart att ta sig ut pa den lokala bostadsmarknaden. Det &r dock svart att avgdra hur
stor del av besluten om att flytta ut fran kommunen som den lokala
bostadsmarknaden paverkar och hur mycket narhet till urbana miljoer,
arbetsplatser och studier paverkar. Lerums kommun har till exempel ett negativt
flyttnetto gentemot Alingsas kommun vilket innebér att fler flyttar fran Lerum till
Alingsas an tvartom.8” Alingsas ar en kommun med ett storre utbud av lagenheter,
hyresratter och allmannytta genom kommunens eget bolag Alingsashem. Bland
aldre personer 65-79 ar i Lerums kommun var det 26 % av flyttarna mellan aren
2020 och 2022 som gick till en kranskommun. Det &r en grupp som troligen inte
flyttar for att ha nérhet till arbete utan det ar andra aspekter som ar viktiga nér de
flyttar. En betydande andel verkar da tycka att dessa aspekter i hogre grad
uppfylls i andra kommuner. For att battre forsta flyttkedjor och motivation till att
flytta fran och till kommunen skulle det ge kunskap att undersoka vilka som
flyttar in i nyproducerade bostader och vad som paverkar beslutet att lamna
kommunen bland dem som flyttar ut.

86 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-
bostadsforsorjningen/efterfragan-pa-bostader/flyttkedjor/
87 Kairos Future, 2023.
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Forsvarande for grupper med svag anknytning till bostadsmarknaden

Befolkningen i Lerums kommun forvantas 6ka och en sarskilt stor 6kning i andel
forvantas bland dldre. Befolknings6kningarna gor att antalet personer inom
grupper med svaga forutsattningar att delta pa bostadsmarknaden forvéntas oka. |
kombination med en bostadsbrist finns det risk att det blir &nnu svarare for
personer inom denna grupp att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det kan vara
begransade mojligheter att fa en bostad eller behov av sérskilda bostader, eller en
kombination, som gor att grupper med svaga forutsattningar att delta pa
bostadsmarknaden inte far en bostad. Hushall med begransad ekonomi har ett
mindre antal bostader att tillga utifran sin betalningsformaga om de ens uppfyller
de krav som banker och hyresvardar staller utifran ekonomi. Till viss del kan
dessa hushall samtidigt vara till exempel hushall med aldre eller yngre, nyanlanda
hushall eller hushall med funktionsnedsattning. Det kan ocksa vara hushall dér det
forekommer kroniska sjukdomar och sjukskrivningar, lagavliénade personer,
ensamstaende foraldrar och liknande som darfor inte har nagot sarskilt behov av
till exempel stod fran socialtjansten men som inte kan uppfylla kraven for en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Personer med vissa
funktionsnedsattningar eller dldre kan ha sarskilda behov utifran tillganglighet
vilket gor att bostader som inte ar tillgangliga inte ingdr i deras utbud och de har
darmed ett mindre utbud. Det &r nastan omoéjligt for nyanlanda och fér manga
unga att ha nagon langre kétid till hyresmarknaden och svarare for dessa grupper
att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden vilket ofta ar ett krav for att fa bostad,
antingen fran hyresvardar eller fran banker.

Konsekvenserna blir inte bara for personerna eller hushallen inom grupperna utan
aven for kommunens ekonomi. Enligt lag har kommunen ansvar for
bostadsforsorjning for flera av grupperna som har ndmnts i beskrivningarna ovan
och ordnar inte kommunen med boende riskerar kommunen att fa betala vite. For
att undvika detta koper kommunen ibland platser for boende av privata aktorer
eller av andra kommuner. Ar 2021 betalade kommunen drygt 30 miljoner kronor
for externa platser inom BmSS och om inte nya bostader tas fram i forhallande till
kommande behov beréknas kostnaden enligt prognos kunna bli uppemot 70
miljoner kronor ar 2027.%8 En plats i extern regi uppskattas kosta atminstone
dubbelt s& mycket som en plats i egen regi men beror pa vilken kategori av
boende som avses. En del platser i extern regi kan dnda vara kostnadseffektiva
framfor platser i egen regi och det galler vid platser for valdigt specifika behov
dar platser kan riskera att vara tomma om de finns i egen regi. Det kan darfor vara
en fordel att undersoka mojligheten till gemensamma boenden med narliggande
kommuner nér det géller boenden for séllan forekommande behov.

8 |_okalbehovsplan, Sektor stod och omsorg, 2023.
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9.3 Kommunens mdjlighet att paverka
bostadsforsérjningen

Kommunen har inte full radighet men har &nda majlighet att paverka
bostadsforsorjningen. Kommunen kan paverka det totala utbudet av bostader men
aven till viss del utbudet inom olika boendeformer som hustyper,
upplatelseformer, storlekar och lokalisering inom kommunen. Kommunen kan
aven paverka att bostaderna utvecklas i balans med utbyggnad av service och
infrastruktur. Genom markanvisning och detaljplanearbete kan kommunen satta
ramar for att paverka vilka sorters bostader som byggs. Det kraver dock att
ramarna moter ramarna inom marknaden och att till exempel privata byggforetag
far en mojlighet till vinst genom att kopa mark eller bygga enligt detaljplan.
Kommunen kan ocksa paverka genom att stétta med att lyfta fram vilka typer av
bostader det finns ett behov av for att géra det lattare for aktorerna pa marknaden
att bygga bostéder som bidrar till forbattrad bostadsforsorjning. Darfor ar det
viktigt att anvanda detaljplanering och markanvisning for att styra mot
bostadsbyggande som motsvarar befolkningens behov men samtidigt ha en god
dialog med marknadens aktorer.

Kommuner kan generellt sett paverka fordelningen av bostader genom
allmannyttan men i Lerums kommun &r mojligheten liten. Det beror pa att
hyresmarknaden &r liten och att kommunen bara &ger en andel av Férbo AB som
ar det enda aktiva allmannyttiga bostadsforetaget i kommunen. Det beror ocksa pa
att Forbo AB har ett litet bestand som framfor allt bestar av mindre och stérre
bostader men med fa bostader i mellanskiktet. Forbo AB har ocksa en relativt Iag
omsattning och darmed lang katid till bostaderna. Forbo AB planerar dock
byggnation av ungefar 300 nya bostader de tio kommande aren. Det projekt som
ligger narmast i tid forvantas bidra med 20 bostader fardigstéllda ar 2026. Inom
projektet planeras tio lagenheter med tva rum, atta lagenheter med fyra rum och
tva lagenheter med 3 rum. | ytterligare projekt planeras bostader dar uppgift
saknas om bostadsstorlekarna. Det handlar om totalt 330 bostader fordelat pa 50
lagenheter till ar 2028-2029, 100 lagenheter 2029-2030, 80 lagenheter och
ytterligare 100 till i ett annat projekt till ar 2030-2031.

Kommunen far en andel av bostaderna i Férbo AB:s bestand att férmedla men
antalet racker inte utifran behov inom flera olika grupper och sociala omraden.
Kommunen har &n mindre radighet i att paverka formedlingen av bostader inom
andra kategorier sasom dganderatter, bostadsratter eller hyresratter med andra
hyresvérdar. Dar kan kommunen bara indirekt paverka genom att skapa
forutsattningar som skulle kunna underléatta for en mer d&ndamalsenlig foérdelning
av bostader utifran behov. Till exempel skulle kommunen kunna arbeta for att
forenkla for personer med onddigt stora bostader att vélja en mindre bostad eller
foresla for privata hyresvérdar att infora slumpmassigt urval i stallet for kotid vid
formedling av lediga lagenheter for att ge samma forutsattningar for unga och
nyanlénda. Det ar darfor viktigt med en ndra samverkan med Férbo AB.
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Kommunen kan ocksa paverka behovet av olika bostader utifran forebyggande
arbete. Till exempel kan kommunen motverka vrakningar och forebygga missbruk
vilket kan minska antalet personer i hemléshet. Kommunen kan ocksa paverka
utbudet av vissa boendeformer som gor att efterfragan pa andra boendeformer
minskar, till exempel ett 6kat utbud av trygghetsboenden som sedan minskar
efterfrdgan pa SABO.

Tillgangen till vissa typer av bostader, till exempel smahus, paverkas inte enbart
genom nyproduktion. Det finns ett stort antal personer som ar ensamboende i
smahus. Om fler smahus kan frigoras ar det mojligt att det kan paverka
inflyttningen till kommunen, precis som nybyggda smahus gor. En forutsattning
ar dock att kunna erbjuda attraktiva alternativ som motsvarar behoven for
ensamboende i smahus.

Det &r inom de omraden dar kommunen har nagon form av radighet som
strategierna inom riktlinjerna for bostadsforsorjning behdver ligga.
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