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1 Hur forhaller sig det styrande dokumentet till
Agenda 20307

Kommunfullmé&ktige beslutade den 18 mars 2021, 829, att Lerums kommun
anvander Agenda 2030 som sprak, verktyg och ramverk for prioritering i budget,

verksamhetsplan och annan styrning.
Riktlinjer for bostadsforsorjning bidrar till malen i Agenda 2030 pa foljande satt:

Mal 11
Hallbara stader och samhallen
Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara.
Kommentar: Agenda 2030-malet innebér bland annat att sakerstélla att alla har
tillgang till fullgoda, sékra och ekonomiskt dverkomliga bostader.
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2 Inledning

2.1 Syfte
Syftet med riktlinjer for bostadsforsorjning ar:

e att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och
for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjning forbereds
och genomfors.

e att uppfylla lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Enligt denna lag ska kommunens riktlinjer for bostadsforsérjning innehalla
minst féljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av:
1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsattningarna, och

3. vilka bostadshehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Analysen ska genomfdras med stod av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen far anvanda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

2.2  Omfattning och radighet

Riktlinjer for bostadsforsorjning bestar av detta dokument och bilagan
Kunskapsunderlag till riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034.

e Kommunens mal och delmal for bostadsforsorjning finns i avsnitt 3.
Malen har formulerats med utgangspunkt i de bostadspolitiska malen fran
Budget 2024 med plan 2025-2026. Vidare grundar de sig dven pa Lerums
kommuns 6éversiktsplan och planeringsstrategi. Malen forhaller sig dven
till de nationella och regionala mal och strategier som har betydelse for
bostadsforsorjningen.

o Kommunens strategier finns i avsnitt 4. Syftet med strategierna &r att bidra
till att uppfylla malen for bostadsférsorjningen.

Bilagan Kunskapsunderlag till riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034 har
anvants som utgangspunkt for att formulera mal, delmal och strategier for
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bostadsforsorjningen. Bilagan innehaller beskrivningar och analyser av Lerums
kommuns bostadsbestand, bostadsmarknad, demografi, bostadsbestand och
befolkning i kommunens storre orter, grupper med svag stallning pa
bostadsmarknaden, verktyg for bostadsforsorjning och nationella, regionala och
kommunala mal och strategier. Dokumentet avslutas med en sammanfattande
analys och slutsatser.

Lerums kommun kan paverka bostadsforsorjningen indirekt genom att skapa
forutsattningar for ett visst bostadsutbud eller for invanarna att ta del av bostéader.
Lerums kommun kan paverka bostadsforsérjningen direkt genom att
tillhandahalla bostader for invanarna. Lerums kommuns radighet varierar darfor
bland de mal, delmal och strategier som ingar i riktlinjer for bostadsférsorjning.

2.3 Koppling till andra styrdokument

I riktlinjer for bostadsforsorjning har hansyn tagits till nationella, regionala och
kommunala mal och strategier som ar relevanta for bostadsforsorjningen.

Pa nationell niva berdrs féljande mal och strategier:
e Mal for boende och samhallsplanering
¢ Nationell hemldshetsstrategi
e Mal for funktionshinderspolitiken
e Nationella folkhdlsomal och malomraden
Pa regional och delregional niva berors foljande mal och strategier:
e Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030
o Strukturbild for Goteborgsregionen och Hallbar tillvaxt
Pa kommunal niva berdrs foljande mal och strategier:
e Oversiktsplan (KS21.553)
e Planeringsstrategi (KS24.136)

e Lokalforsorjningsplan (KS24.49), policy for lokalforsorjning (KS16.1032)

och riktlinjer for lokalforsorjning (KS16.1032)
e Markpolicy (KS22.271)
e Budget 2024 med plan 2025-2026 (KS23.1)

I Kunskapsunderlag till riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2034 finns
utforligare beskrivning av ovanstaende styrdokument. I avsnitt 3 beskrivs hur de
ar kopplade till malen och delmalen for riktlinjerna for bostadsforsorjning.
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2.4  Uppfdljning och revidering

Riktlinjer for bostadsforsérjning kommer arligen féljas upp i
samhallsbyggnadsndmnden och revideras varje mandatperiod.
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3 Mal for riktlinjer for bostadsforsorjning

| detta avsnitt presenteras riktlinjernas mal som utgdrs av tva 6vergripande mal
med tillhérande delmal. Under respektive mal forklaras hur det ar relaterat till
nationella, regionala och kommunala mal och strategier. Darefter féljer ett antal
delmal.

3.1 Boende for alla behov

Det forsta 6vergripande malet &r Boende for alla behov. For att det ska finnas
boende for alla behov, behdvs ett blandat bostadsutbud. Behovet av en blandad
bostadsbebyggelse beskrivs i Lerums kommuns éversiktsplan. Aven vikten av ett
byggande som bidrar till ett samhalle for alla aldrar, lyfts i 6versiktsplanen.
Vidare gar malet Boende for alla behov &ven i linje med de nationella malen.

Malet Boende for alla behov 6verensstammer med mal 11 i Agenda 2030, vilket
handlar om att alla ska ha tillgang till fullgoda, sékra och ekonomiskt éverkomliga
bostader. Genom att arbeta mot malet om boende for alla behov, kan aven en okad
inkludering uppnas, vilket &r en av prioriteringarna i den regionala
utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland.

For att kunna uppna malet Boende for alla behov, behover hansyn tas till de
grupper av individer som har en svag stéllning pa bostadsmarknaden. Darfor finns
ett antal delmal om dessa grupper.

3.1.1 Boende for hushall med begransad ekonomi

En viktig forutsattning for att fa tillgang till bostader &r ekonomiska resurser,
oavsett om det galler att kdpa eller hyra en bostad. Ekonomiska resurser behdvs
for att ha en kontantinsats for att f banklan och senare kopa en bostad, eller for
att kunna betala I6pande kostnader, till exempel hyra, avgift till
bostadsrattsforening, driftskostnader, rantor och amorteringar. Darmed har hushall
med begransad ekonomi generellt sett ocksa mer begransade mojligheter till att fa
en bostad, jamfort med hushall med stérre ekonomiska resurser.

3.1.2 Boende for livsférandringar

Ytterligare en grupp att beakta, ar de invanare som genomgar planerade eller
oplanerade livsforandringar, som kan leda till ett foérandrat bostadsbehov. Det kan
handla om hushall som blir ensamhushall pa grund av till exempel separationer
eller dodsfall, hushall dar barn flyttar hemifran eller hushall med forandrade
boendepreferenser. Denna grupp kan till exempel ha ett behov av att flytta till en
annan boendeform. Det kan ocksa finnas behov av att bo kvar inom samma ort om
det till exempel finns barn i hushallet.

Grupper med forandrat bostadsbehov till féljd av livsférandringar som resulterar i
forsamrad ekonomi eller paverkas av invanares aldrande beskrivs som separata
delmal: Boende for hushall med begransad ekonomi och Boende for aldre
personer.
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3.1.3 Boende for personer med funktionsnedséattning

Gruppen personer med funktionsnedsattning ar en heterogen grupp avseende alder
och typ av funktionsnedsattning. En del funktionsnedsattningar paverkar inte
mojligheten att delta pa bostadsmarknaden, medan andra gor det i stor
utstrackning. Kommunen ska kunna erbjuda boende med sarskild service (BmSS)
dar den enskilde inte ska ha hogre merkostnader till foljd av sin
funktionsnedséttning. Det regleras av lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och 5 kap 7 § Socialtjanstlagen (SoL, 2001:453).
Eftersom gruppernas boende kraver sarskild service tillgodoses behoven inte pa
ordinarie bostadsmarknad.

3.1.4 Boende for aldre personer

Gruppen aldre &r precis som 6vriga befolkningen en heterogen grupp i manga
avseenden. Det ar ocksa en grupp som kan ha begransad mobilitet och ett storre
behov av nérhet till service, omsorg, sociala aktiviteter och kollektivtrafik.
Dessutom kan det finnas behov av stod i boendet bade av medicinska skal och for
att klara vardagen. Eftersom alla bostader inte dr anpassade for att vara
tillgangliga for aldre, har gruppen ett mindre utbud att tillga an 6vriga
befolkningen.

3.1.5 Boende f6r ungdomar och studenter

Ungdomar och studenter &r en grupp som har svart att fa sitt bostadsbehov
tillgodosett pa den lokala bostadsmarknaden. Det finns flera tankbara forklaringar
till att gruppen har en svag stallning pa den lokala bostadsmarknaden. Bland unga
ar arbetslosheten hogre an i hela befolkningen, ungdomar och studenter saknar i
hog utstrackning fast anstéallning och hog inkomst, har séllan lang kétid till
hyresmarknaden och har fa kontakter for att fa en bostad. De saknar i manga fall
tillgang till egen bil och darmed mojlighet att bo langre ifran service och
kollektivtrafik. Det gor att de har svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden. En
mycket stor andel av ungdomar bor hemma och unga vuxna ar den aldersgrupp
med Overlagset storst risk att flytta ut frin kommunen.

3.1.6 Boende for nyanlanda

Kommunens bosattningsansvar for nyanlanda I6per 6ver tva ar, vilket tillampas
inom Lerums kommun. Darefter &r gruppen hanvisad till ordinarie
bostadsmarknad. Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och
sjalvforsorjningsformaga tar normalt langre tid an tva ar och gruppen saknar ofta
kotid, kapital och kontaktnat som kan ge ett eget boende. Darfor ar
forutsattningarna for att delta pa hyresmarknaden och marknaden for 4gande- och
bostadsratter relativt sett daliga.

Boverket beskriver att gruppen ofta har ett behov av storre lagenheter och ndrhet
till service men att de bostader de anvisas ofta riskerar att leda till trangboddhet,
upprepade flyttar och h&mmad integration.
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3.1.7 Boende for hemldsa

Hemldshet kan ses som en situation individer befinner sig i och kan harledas bade
till faktorer pa strukturell och individuell niva. Det gar att se hemldsheten som ett
resultat av att personerna inte far sin boendesituation 19st pa den lokala
bostadsmarknaden. Kommunen har ett ansvar for atgarder som forebygger och
minskar hemldsheten enligt socialtjanstlagen (2001:453). De vanligaste faktorerna
som har bidragit till personernas hemldshet &r missbruk och psykisk ohalsa, men
aven arbetslshet, vald i néra relation och problem med ekonomi.

3.1.8 Boende for personer utsatta for vald i nara relationer

Det &r svart att mata forekomsten av vald i néra relationer och det saknas underlag
om férekomsten inom Lerums kommun. Det finns ofta ett behov av stéd bade
bland den som utsatts for vald, den som utsétter och eventuell tillhérande familj.
Ett stodbehov ar att fa ett nytt boende. Det kan finnas ett akut behov av att bli
skyddsplacerad i ett boende nér det finns en stark hotbild mot den som utsétts.
Ibland &r behovet inte att bli skyddsplacerad men det anda finns ett akut behov av
boende for att separera den som utsétts fran den som utsétter.

Det &r manga ganger svart for gruppen valdsutsatta att snabbt hitta en bostad pa
ordinarie bostadsmarknad. Valdet som forekommer kan dven vara ekonomiskt
vilket gor att den som utsétts har ett mycket begransat ekonomiskt utrymme att fa
en bostad.

3.2 Befolkningen i Lerums kommun véxer i balans

Det andra 6vergripande malet ar Befolkningen i Lerums kommun vaxer i balans.
Genom att invanarna blir fler bidrar kommunen till regionens tillvaxt, som gor
hela regionen och kommunen attraktiv att beséka, arbeta i och leva i. Malet gar i
linje med Goéteborgsregionens strukturbild och strategidokument.

Nar befolkningen véaxer behdvs service och infrastruktur for att tillgodose den
vaxande befolkningen. I 6versiktsplanen och planeringsstrategin ges ytterligare
riktning om var och pa vilket sétt det ar mojligt att bygga bostéader, service och
infrastruktur for att invanarna ska blir fler. Dar finns sarskilt fokus pa
utvecklingen av kommunens olika orter och utveckling utanfor orterna och pa
landsbygden.

Malet Befolkningen i Lerums kommun véxer i balans delas upp i delmalen
Befolkningen véxer utifran ett golv pa en procent ur ett tiodrsperspektiv och
Bostadsutbudet ska 6ka i kommunens orter i takt med utbyggnad av service och
infrastruktur.

3.2.1 Befolkningen véaxer utifran ett golv pa en procent ur ett
tiodrsperspektiv

Malet om tillvéxt med ett golv pa en procent ur ett tioarsperspektiv finns med i
Budget 2024 med plan 2025-2026 under prioriterade inriktningar for
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samhallsbyggnadsnamnden och inriktningar for mandatperioden. Motsvarande
tillvaxtmal har funnits med i de senaste arens budgetar. Det har darfor varit en
stabil malsattning 6ver en langre period. Oversatt till antal personer innebar en
tillvaxt pa en procent knappt 460 fler invanare per ar under de kommande tio aren.

En 6kning av invanarantalet kan ske genom ett positivt flyttnetto vilket innebar att
fler personer flyttar in &n som flyttar ut och genom ett positivt fodelsenetto vilket
innebar att fler personer fods &n vad som dor. Bada dessa komponenter har olika
forutsattningar att bidra till befolkningstillvaxt beroende pa befolkningsstrukturen
och till exempel hur stora olika aldersgrupper ér.

Kommunen kan paverka invanarantalet genom att paverka bostadsutbudet. Det
kan vara bostader som gor att fler flyttar in till kommunen och dessutom far barn
nar de har flyttat till kommunen. Det kan ocksa vara bostader som gor att fler
valjer att bo kvar i stallet for att flytta fran kommunen eller att bostadsutbudet
paverkar beslutet att skaffa barn. | berakningen av befolkningsprognosen tas
darfor hansyn till det planerade bostadsbyggandet. Bade bostadsprognos och
befolkningsprognos finns att ta del av i Kunskapsunderlag till riktlinjer for
bostadsforsorjning 2024-2034.

3.2.2 Bostadsutbudet ska 6ka i kommunens orter i takt med
utbyggnad av service och infrastruktur

| Budget for 2024 med plan 2025-2026 och i 6versiktsplanen lyfts vikten av en
samhallsutveckling som fokuserar pa kommunens orter och att
befolkningsutvecklingen behover ske i balans med utbyggnad av den kommunala
servicen. Darfor behdver utbyggnad av vagar, vattenledningar, forskolor, skolor
och kollektivtrafik goras for att tillgodose den vaxande befolkningens behov och
bidra till en hallbar samhéllsutveckling. I Budget 2024 med plan 2025-2026
beskrivs ocksa att manga kommuninvanare vill ha mojlighet att bo kvar i sin ort
under livets alla skeden. Genom att 6ka bostadsutbudet i kommunens orter skapas
béttre forutsattningar for gruppen som beskrivs i delmal Boende for
livsforandringar.

Kommunen arbetar genom 6versiktsplanen och planeringsstrategin (under
framtagande) med orternas utveckling. | planeringsstrategin beskrivs varje orts
potential och utmaningar men ocksa strategiska forutsattningar. Bade pagaende
och planerade arbeten inom respektive ort beskrivs. Det innebdr att de bostader
som planeras gors det i forhallande till Gversiktsplan, planeringsstrategi och
detaljplaner. Enligt Lerums kommuns styrande dokument kan bostader byggas
aven utanfor detaljplaner.



4 Strategier for att uppna malen

| detta avsnitt presenteras strategier som kan bidra till att riktlinjernas uppsatta mal uppnas. Malen Boende for alla behov och Befolkningen i Lerums kommun
vaxer i balans omfattas av dessa strategier:

e Arbeta med undersokningar och analyser for att planera for bostader utifran befolkningens behov
e FOra en aktiv dialog med bostadsmarknadens aktorer

e Verka for bostadsbyggande utifran befolkningens behov genom markanvisning och detaljplanering
e Samverka med Forbo AB for en bostadsférsorjning utifran befolkningens behov

e Samverka med narliggande kommuner for bostader utifran sarskilda behov

e Arbeta utifran investeringsprocessen for en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning

Strategierna presenteras aven i tabell tillsammans med en utférligare beskrivning, tankbara effekter pa kort och lang sikt, och de delmal respektive strategi framst
har méjlighet att paverka.
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Strategi Beskrivning Effekter Delmal
Arbeta med undersokningar For att f& underlag om befolkningens mojligheter och preferenser kopplat till bostéder Pa kort sikt s _— ° Boende f?r h.USh.E.iI!. meq begransad ekonomi
. Kunskap om vad som paverkar invanarnas . Boende for livsforandringar
och analyser for att planera for | kan undersokningar utgdra underlag. Undersokningar skulle till exempel kunna ge beslut att flytta till och fran kommunen. e Boende for personer med
bostader utifran befolkningens | svar pa viljan och méjligheten for ensamboende i smahus att flytta till en annan * K}mskép om hur.!nvanqrr?a vill ch k_an bo. funktlons[]eqsattnlng
. . o - e  Forutséttningar for att félja upp mal inom e Boende fér ldre personer

behov bostad, till exempel trygghetsboende, vilket senare skulle méjliggora for en familj att bostadsbyggande och befolkningsutveckling. . Boende for ungdomar och studenter

flytta in i smahuset. Undersokningar skulle ocksé kunna ge kunskap om vad som Palang sikt: \ e Boende for nyanlanda

) o ) e Madjlighet att behalla och attrahera nya e  Boende for hemldsa

ligger bakom invanarnas beslut att flytta in eller ut ur kommunen. invépare genom att planera boostéder, service e Boende for personer utsatta for vald i nara

och infrastruktur som efterfragas av relationer
Andra underlag, till exempel statistik, bostads- eller befolkningsprognoser, kan Invanarna e Befolkningen véxer utifran ett golv pé en
. . L x . t ur ett tiodrsperspektiv

analyseras for att se vilka som flyttar in i nybyggda bostader. Analyserna kan goras i procen .
Y Y Yoyag y g . Bostadsutbudet ska 6ka i kommunens orter
samverkan mellan de verksamheter och enheter som arbetar med nagon del i i takt med utbyggnad av service och
processen for bostadsbyggande och forvaltning. infrastruktur
Fora en aktiv dialog med Lerums kommun behéver lyfta fram vilka behov av bostider och forutsattningar som | P4 kort sikt: ° Boende f9r h.USh? "A me(_:I begransad ekonomi
bostadsmarknadens aktorer finns fran kommunens sida, till exempel for infrastruktur och service kopplat till *  Forbattra forutsattningarna for att planera . goenge Er Ilvsforandrlndg i

’ P PP och formedla bostader utifran invanarnas ¢ f oin_ € tor 58[50'?” me
bostadsbyggande. Det 4r samtidigt viktigt att f& kunskap om bostadsmarknadens behov. unktionsnedsdfning
- ) ] . . e Boende for aldre personer
aktdrers mojligheter till exploatering, byggande samt forvaltning och formedling av P4 lang sikt: e Boende for ungdomar och studenter
bostader e  Utbud av bostader som éverensstammer med e Boende for nyanlanda
invanarnas behov. . Boende for hemldsa
e Boende for personer utsatta for vald i nara

relationer

Befolkningen véxer utifran ett golv pa en
procent ur ett tiodrsperspektiv
Bostadsutbudet ska oka i kommunens orter
i takt med utbyggnad av service och
infrastruktur
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Verka for bostadsbyggande
utifran befolkningens behov

genom markanvisning och

Kommuner har en begransad radighet dver bostadsbyggande och bostadsmarknaden
men kan genom flera verktyg paverka bostadsforsérjningen. Kommunen kan genom

verktygen till exempel paverka och stimulera vilka bostadstyper som blir byggda och

Pa kort sikt:
. Invanarnas behov beaktas i hogre grad vid
planering av bostader.

Pa lang sikt:

Boende for hushéll med begransad ekonomi
Boende for livsforandringar

Boende for personer med
funktionsnedsattning

. . . N . e  Boende for aldre personer
detaljplanering var de byggs, men ocksa vilka som far tillgang till bostdderna. De verktyg som star . Utbud av bostader som Gverensstammer med . Boende for ungdomar och studenter
till kommunens forfogande &r att ha en strategisk markpolitik och att det finns ett invanaras behov. e Boende for nyanlanda
. - . Boende for hemldsa
kommunalt planmonopol. Kommunen kan till exempel genom markanvisning . Boende for personer utsatta for vald i néra
paverka upplatelseformer pa bostaderna som planeras eller genom detaljplanering relationer
. . . . . Befolkningen vixer utifran ett golv pa en
vilka hustyper som planeras. En forutséttning &r en aktuell behovsbild och tillrackligt * procent urgett tiodrsperspektiv golvp
markinnehav.
Samverka med Férbo AB for | Lerums kommun har inget aktivt allmannyttigt bostadsbolag men kommunen &geren | Pa kort sikt: *  Boende for hushall med begrénsad ekonomi
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relationer
Befolkningen vixer utifran ett golv pa en
procent ur ett tiodrsperspektiv

Samverka med nérliggande
kommuner for bostader utifran

sérskilda behov

Lerums kommun har ett bostadsférsdrjningsansvar for vissa behov enligt lag.
Kommunen har ett befintligt utoud som motsvarar manga behov men det finns behov
som kréaver speciella boendeldsningar. Av kostnadsskal &r det inte mojligt for Lerums
kommun att ha ett utbud som tillgodoser alla dessa behov. Fér dessa behov képs
platser in fran externa aktorer, till ett hogre pris 4n om det hade varit i kommunens
egen regi. Tillsammans med andra kommuner kan det finnas méjlighet att dela

bostéder for att kunna tillgodose alla behov samtidigt som det ar kostnadseffektivt.

Lang sikt:
e Utbud av bostader fér behov dar kommunen
har ett bostadsforsérjningsansvar enligt lag.
e Minskade utgifter for kdpta boendeplatser
och viten for avsaknad av boendeplatser.

Boende for personer med
funktionsnedsattning

Boende for hemldsa

Boende for personer utsatta for vald i nara
relationer
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Arbeta utifran
investeringsprocessen for en
langsiktigt hallbar

bostadsforsorjning

Genom investeringsprocessen finns det mojlighet att planera for och prioritera att
service och infrastruktur utvecklas i relation till bostadsbyggandet. Genom
lokalférsorjningsplanen, som ar en del av investeringsprocessen, lyfts behov inom
bostadsforsorjningen for de behov som kommunen har bostadsforsérjningsansvar for
enligt lag. Att dessa behov blir tillgodosedda gér att sakerstalla genom

investeringsprocessen.

P& kort sikt:
e  Forbéttra forutsattningarna for att planera for
bostader med nérhet till service och
infrastruktur

Pa 1ang sikt:
e  Utbud av bostader med nérhet till service
och infrastruktur.
e Utbud av bostader fér behov dar kommunen
har ett bostadsforsdrjningsansvar enligt lag.
e Minskade utgifter for kdpta boendeplatser
och viten for avsaknad av boendeplatser.

Boende for personer med
funktionsnedséttning

Boende for aldre personer

Boende for nyanlanda

Boende for hemldsa

Boende for personer utsatta for vald i nara
relationer

Bostadsutbudet ska 6ka i kommunens orter
i takt med utbyggnad av service och
infrastruktur




