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Harryda kommuns inspel i radslag
for GR 2024

Inledning

Forbundsstyrelsen i Goteborgsregionens kommunalforbund (GR), har gett i
uppdrag att genomfora ett nytt radslag 2024. Malet &r att rddslaget ska
utmynna i ett antal politiska dverenskommelser som tar sikte pa &r 2050.

Tidigare radslag resulterade i styrdokumenten Uthdallig tillvéixt (2006),
Strukturbild for Goteborgsregionen (2008) och Hdllbar tillvéixt (2013).

Dokumenten borjar bli daterade, omvérlden har foréndrats och regionen stér
infor nya utmaningar och mojligheter. Det finns ett behov av en ny
radslagsrunda som tar ett gemensamt grepp pa de ldngsiktiga regionala
utvecklingsfragorna. Radslagsprocessen befinner sig nu i fas 1, Identifiera
regionala utmaningar. I denna fas besoker GR’s forvaltning samtliga
kommunstyrelser for att identifiera och inhdmta kunskap om respektive
kommuns hogst prioriterade regionala utmaningar.

Bakgrund

Goteborgsregionen, GR, ir ett kommunalforbund med forbunds-
fullméktige 1 Véstsverige, bildat 1949, och omfattar kommunerna

1 Storgdteborg d.v.s. kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Hérryda,
Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ockerd. Totalt omfattandes 1 080 366 invanare (2023).

Nuvarande GR bildades 1995 genom en sammanslagning av "gamla" GR
och GFF, Goteborgs Fororters Forbund. GR var planeringsorgan for
Goteborgsregionen inom sektorerna regional utveckling, trafik, miljé och
utbildning. Organisationsformen var kommunalférbund och detta bildades
1974. GFF var ett samarbets- och serviceorgan for forortskommunerna for
1dé- och kompetensutveckling, upphandling, liromedel med mera. GFF var
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en ideell forening som bildades redan 1949 for att frimja samarbetet mellan
regionens kommuner. Man gjorde gemensamma inkop, startade GF-konsult
for mark- och byggprojekt och en gemensam AV-central for regionens
skolor.

Kommunalférbundets hogsta beslutande organ ar forbundsfullmaiktige.
Forbundsfullméktige bestar sedan ar 2023 av 59 ordinarie ledamoéter (varav
30 frdn Goteborg), samt lika manga ersittare. Fullméktige utser
forbundsstyrelsen som just nu bestar av 27 ordinarie ledamoter och 18
ersittare (totalt 45 ledamoter). Valsystemet som tillimpas ir att GR-
kommunerna rdknas som en valkrets och fordelas per parti. Kommun-
styrelsordféranden frén kranskommuner som ej véljs in pé ordinarie mandat
kvoteras in som ledamot.

Goteborgsregionen dr organiserade i tre verksamheter; Arbetsmarknad- och
social vilfard, Miljo och samhillsbyggnad samt Utbildning. GR ansvarar till
exempel for samordnad antagning till regionens gymnasieskolor och
laromedelsinkop till alla skolor 1 regionen. Ansvaret for antagningen till
gymnasieutbildningarna innebér att kommunerna overfort
myndighetsutovning till GR.

GR ar grundaren och dgaren till Internationella skolan i Goteborgsregionen
(ISGR), och dr ocksé deldgare i Gryning Vard och Géteborg & Co. GR
medfinansierar och utser styrelseledamoter 1 Business Region Géteborg
(BRG) for att stodja regionens naringslivsutveckling. BRG édgs av
Goteborgs Stadshus AB, moderbolaget i Goteborgs Stads bolagskoncern.

Medlemskommunerna dr &ven medlemmar i Sveriges Kommuner och
Regioner. Forbundet har ocksd kommunférbundsuppgifter. Férbundet &r
medlemmar 1 Véstsvenska kommunalforbundens samorganisation
(VastKom).

Enligt nuvarande forbundsordning ir indamalet och verksamheten att:

Forbundet har som dndamal att verka for samarbete 6ver kommungranserna
1 Goteborgsregionen. Verksamheten inom férbundet ska, inom ramen for
den kommunala sjdlvstyrelsen, vara till kommunal nytta och skapa
mervirde for medlemmarna. Verksamheten ska bidra till att stirka
Goteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det
Overgripande syftet dr att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor
for alla invanare, inom ramen for en gemensamt hallbar utveckling i alla
dess tre dimensioner — ekonomiskt, socialt och miljomassigt.
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Forbundet har till uppgift att:

e Medverka till att skapa en gemensam plattform for
omvirldsorientering, debatt och féormedling av framtidsbilder samt
svara for planering av regional karaktr.

e Bedriva kompetensutveckling och stddja kommunerna i
samordnande insatser kring kompetensforsorjning.

e Bevaka och virna medlemskommunernas intressen genom
opinionsbildning, remissyttranden etc., samt representera
medlemskommunerna i1 forhandlingar och dverldggningar avseende
frdgor av kommundvergripande och strategisk karaktar.

e Vara en motesplats for forskning och praktik, stodja
kunskapsutveckling och kunskapsspridning samt vara ett stod for
kunskapsbaserad verksamhetsutveckling.

e Skapa och driva nitverk, sprida idéer och stimulera till
erfarenhetsutbyte.

e Verka for regionala verksamheters finansiering.

e Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan pa omraden
dar de enskilda kommunernas resurser dr otillrdckliga samt initiera
och driva gemensamma utvecklingsprojekt tillsammans med
medlemskommunerna.

Forbundet har tva funktioner:

1. Forbundet ir myndighetsutovande inom:
* Utbildning

- Svara for antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och
gymnasieforordningen samt inom ramen for géllande samverkansavtal
avseende gymnasieskolan medlemskommunerna emellan.

- Svara for anordnande av ldrande for vuxna enligt géllande lagstiftning,
bl.a. skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for
gillande samverkansavtal.

- Bedriva internationellt inriktad forskoleklass, grund och
gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet inom ramen for gillande skollag och forordning.

3(9)
Sida3av9



: HARRYDA
KOMMUN

2. Forbundet ir samverkansorgan inom foljande omréiden:

* Arbetsmarknad

* Milj6 och samhéllsbyggnad

* Social vilfard inklusive Hélso- och sjukvérd pa delregional niva
* Utbildning

* Néringsliv

Medlemskommunerna kan foresla forbundsfullméktige att samverka inom
andra omriden.

Harryda kommuns inspel i radslagsprocessen

Harryda kommun vill framf6ra foljande inspel i radslagsprocessen. Inspelen
kan inte ses som heltickande da vi anser att GR som kommunalférbund
borde genomga en dversyn for att aterga till den ursprungliga tanken.
Fragorna alla borde stélla sig forst ar:

Om vi inte hade ndgot kommunalfoérbund och skulle starta ett idag, vad
skulle uppgiften vara och hur skulle vi organisera det?
Vilka fragor kan och vill vi samarbeta kring?

I informationen om radslaget star det i utgdngspunkter,

"Radslagsarbetet bygger pa fyra grundldiggande forutsdttningar.
Frdagorna ska ha ett regionalt perspektiv och ta sikte pa ar 2050.
Dessutom ska det vara omrdden ddir det finns en kommunal radighet

1

och ddr det dr smartast att samverka.’

Radslagsprocessen befinner sig nu i fas 1, Identifiera regionala utmaningar.
I denna fas besokte GR’s forvaltning Harrydas kommunstyrelse 11 januari i
ar, for att identifiera och inhdmta kunskap om Hérryda kommuns hogst
prioriterade regionala utmaningar. Flera av véra framforda synpunkter och
vilka fragor som vi anser ar viktiga for Harryda och Géteborgsregionen pa
kommunstyrelsen, besvarades med att det ar politikens uppgift.

Med utgéngspunkt i detta, s& anser vi att processen dr bakvand och
processen borde i stéllet forst utga fran vad politiken 1 kommunerna tycker
ar viktigt och vill samarbeta kring.
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Politisk styrning. ledning och organisering av GR

For att GR ska fa mer kraft, ligga pengarna pa ritt saker och fokusera pa de
frdgor som alla kommunerna dr dverens om att samarbeta kring, anser vi det
ar strategiskt viktigt att kommunalforbundet organiseras om till direktion
(likt 6vriga kommunalférbund 1 Viéstra Gotaland). Detta skulle gora att
medlemskommunerna utser sina egna representanter 1 styret av
kommunalférbundet, med mandat att foretrada sin kommun. Idag &r den
politiska organiseringen alldeles for stor, splittrad och foretrdder inte sin
hemkommun utan sitt parti i regionen, vilket gor att tjinstemannaledet styr
mer &dn politiken.

Vidare ér upplevelsen att Goteborgs Stad har alldeles for stort inflytande.
Genom sin storlek och kravet pa att de skall ha fler representanter én alla
ovriga kommuner skapas en organisation som mdjliggor att man kan kora
over mindre kommuner. I ett samarbete bor alla parter ha samma inflytande,
annars dr det inte ett samarbete utan en medverkan.

Vi har uppfattat att cheftndtverken ar uppskattade i chefsleden runt om 1
regionen, men det blir bekymmersamt nér de blir beslutande och initierar
uppdrag som inte dr politiskt forankrade. En 6versyn av syfte och mandat
for tjinstemannanétverken behovs. Att chefsnidtverken har en konstruktiv
utblick och tillsammans tar fram nya idéer och mojligheter utifrdn praktiska
forhallanden ar viktigt for att samarbetet inte skall bli fruktlost.

Kollektivtrafiken i Goteborgsregionen

En attraktiv kollektivtrafik som behandlar vdra kommuninvéanare lika inom
GR, ér en strategiskt viktig utmaning for att halla ihop och utveckla hela
Goteborgsregionen. GR har inte arbetat for alla medlemskommuner nér det
giller att ta stdllning till frdgor kring kollektivtrafik, utan tydligt agerat for
storstaden pa kranskommunernas bekostnad, exempelvis mdlbild Koll 2035
och ny zonstruktur. Harryda anser att alla kommuner 1 GR ska ingé i samma
kollektivtrafikzon.
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Néringsliv

Samarbetet inom Business Region Goteborg, BRG ar bra och behover
starkas 1 hela GR. Kunskapen och dialogen mellan BRG och
samhéllsbyggnadsavdelningen pa GR, och chefsnétverken behdver stérkas.
Det féar inte bara handla om batterifabriken dven om den &r véldigt viktig
och vi dr glada for den, utan &ven om hur vi kranskommuner kan fa ihop det
tillsammans for att bl.a. bidra till den grona omstéillningen. Batterierna ska
ju anvéndas 1 olika fordon som ar kopplade till 6vriga niringslivet.

Bostads- och samhéllsutveckling

Idag 2024, 16 ar efter att Goteborgsregionens radslag och regionala
overenskommelse utmynnade i Strukturbild for Géteborgsregionen (2008),
har omvérlden och forutsattningarna fordndrats mycket. Kommunen anser
dérfor att det finns ett stort behov av en regionalt uppdaterad strukturbild
dér vikten av alla kommuners arbete med bostadsutveckling, framtagande av
verksamhetsmark for niringslivet, arbetet med attraktiv kollektivtrafik for
alla kommuner, hdllbarhetsfrdgorna och den grona omstéllningen stottas.

Personalforsorjning

Viktigt att vi samarbetar 1 denna fraga och inte dr rddda for ny digital teknik
och inte fastna i konventionellt tdnk. Idag pagar flera arbeten runt omkring
for att hitta pa nya titlar for att locka arbetskraft. Det far inte bli titelinflation
och skapande av tjanster som inte behdvs i kommunernas bas-
/kdrnverksamhet. Det ar bra att GR arbetar med validering och samordning
av utbildning, men inte att GR har vetoritt for etablering av vissa
utbildningsplatser. Kommunen ser positivt pa utbildningar av typen
yrkesresan. Dessa dr centrala for att sdkerstilla personalforsorjningen pa
sikt. Ska GR ha samordningsuppdraget sa behdver det utvecklas for att
skapa fler mojligheter som inte nodvéandigtvis foljer gamla strukturer.
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Utbildning

Nér man stéller frdgan vad dr GR bra pa? Eller frdgan varfor har vi GR? Da
kommer néstan alltid samarbetet kring gymnasieantagning upp. Detta ar ett
mycket bra exempel pa en riktigt bra reform och samarbete inom GR.
Mojligheten for ungdomarna 1 alla vra kommuner att fritt soka gymnasium
inom GR ir mycket bra. Det dr ocksa bra med den interkommunala
ersdttningen inom ovriga utbildningen. Att halla 1 och utveckla detta ar
viktigt. Aven GR play skola ir en viktig service for véra skolor. Att
sdkerstélla bra och ldrorika filmer &r viktigt. Denna méste fortsitta att
utvecklas dven framét.

Aldreomsorgsboende

For att stirka regionen och skapa béttre forutsittningar for vira dldre som
behdver bo pé sirskilt boende, tycker en del av oss att GR skall arbeta fram
liknande system som for gymnasievalet och for-/grundskolan nir det géller
interkommunal erséttning och mdjlighet att vilja sérskilt boende i annan GR
kommun.

Omstéllningen till den nira virden

Har ser vi att GR skall vara aktiva. Detta genom att fortsétta driva
kommunens frigor gentemot regionen. Detta bor ske 1 samtliga
samarbetsformer dir den néra varden diskuteras. Fordelningen av kostnader
ar en viktig fraga for framtiden.

Arbetet med mottagning av nyanldnda

Detta dr ett omrade dar GR skulle kunna fortsétta utveckla och stotta
kommunerna i deras arbete. Detta med utgédngspunkt i ett battre mottagande
och ett 6kat tempo i integrationen.
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Hedersfortryck och arbetet mot hedersrelaterat vald

Har gors idag ett viktigt arbete inom regionaltcentrum som initierades i GR
men det behdver fortsétta och utvecklas. Detta ér ett arbetsomrade dér de
sma kommunerna behdver draghjilp och stottning. I de mindre
kommunerna finns det fa fall men dem é&r viktiga att hantera och dé behdvs
erfarenheterna som kan framkomma 1 detta arbete.

Vald i néra relationer

Viéld i ndra relationer dr en viktig frdga i var tid. Har skulle det vara
onskvirt att GR arbetar med att fler kommuner ansluter sig till
kompetenscentrum. Detta ar ett viktigt arbete som initierats genom GR.

Gryning Vard

Nér kommunalforbunden bildade Gryning vard fanns ett behov som inte
ovriga aktorer klarade av att mota upp emot. Det har varit manga turer och
problem med styrning och ledning, samt att Goteborg stad fitt forménligt
tidigare uttrdde frdn ingénget avtal dar bolaget tagit kostnaden. Omvérlden
ar nu annorlunda och vissa av oss tycker att det inte finns nagot skal till
varfor kommunalforbundet ska bedriva Gryning Vard. De tycker saledes att
GR bor avsluta sitt deldgande 1 Gryning vard snarast. En annan grupp tycker
att det dr viktigt att bevara Gryning vard i GR:s regi och fortsitta utveckla
verksamheten.

Miljo, klimat och héallbarhet

Dessa fragor ér centrala bade nu och i framtiden. Beslut som tas paverkar
utanfér kommunens gréinser.

Négra exempel dir vi ser vikten av regional samverkan é&r:
e vatten- och energiforsorjning
e avlopps- och avfallshantering

e vatten- och luftkvalité
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Det ar viktigt att inte GR inte blir en instans som hdmmar kommunal
utveckling utan tar rollen som en organisation som arbetar med en positiv
inriktning. GR skall vara mojliggorare.

Vi kan konstatera att detta for ndrvarande inte alltid &r GR:s ingéng.

Ekonomi i GR

Nér kommunerna kommit Gverens och beslutat om vad vi ska samarbeta
kring, bor GR omedelbart se dver organisationen och anpassa den utifran
vilka omréden och uppgifter som tilldelas. GR behdver gora anpassningar
utifrén att medlemsavgifterna inte ska uppriknas, snarare siankas.
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