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§ 87 2024.111 BUN
Kommunens revisorer granskar skolplikt och skolfranvaro

Arendebeskrivning

Under varen 2024 har KPMG pa uppdrag av kommunens revisorer granskat barn- och
ungdomsnamndens uppfoéljning av skolplikt och franvaro i grundskola. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en tillracklig kontroll
och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

KPMG beddmer att barn- och ungdomsnamnden idag i allt vasentligt har en tillracklig kontroll
och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola. KPMG menar dock att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, da namnden inte har fattat beslut om skolpliktens
upphoérande pa grund av varaktig vistelse i utomlands fére mars manad 2024.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar KPMG barn- och ungdomsnamnden att:

o tillse att noggranna évervaganden infér delegation av arenden gérs mot bakgrund av
kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap. 38 § KL)

o tillse att rektor anmaler till huvudman d& utredning om franvaro inleds. (7 kap. 19 a §
SkolL)

e anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sakerstalls vad avser forelaggande och forelaggande vid
vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands. (7 kap. 23 § SkollL)

e i huvudmannens uppfdljning av skolfranvaro dven analysera variationer i skolfranvaro
pa enhetsniva (4 kap. 3 § SkollL)

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har i skrivelse den 26 november 2024 Idmnat féljande
yttrande:

Delegation av beslutsratt

KPMG beddmer att beslut om skolpliktens upphérande ar ett fér individen ingripande beslut.
Huruvida avgérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgér dock barn- och
ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. KMPG beddmer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna dvervaganden infér beslut om
delegation. Barn- och ungdomsnamnden delar inte revisionens bedémning. Delegering av
beslutanderatt sker alltid efter noggranna évervaganden vilket framgar av saval
beslutsunderlag som foérvaltningens stdédjande dokument. Fragan om beslut om skolpliktens
upphdrande till féljd av varaktig vistelse i utlandet sker av tjansteperson forst nar det finns
tillrackliga underlag som styrker att sa ar fallet. | de intervjuer som ligger till grund for
revisionens beddmning menade revisionens representant att Kommunallagens begrasningar
av delegering vad galler "arenden som galler myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt" ska forstas ur den enskildas perspektiv.
Barn- och ungdomsférvaltningen patalade dock under granskningens gang att fragan om
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska forstas ur kommunens perspektiv (se
dom i HFD 2022 ref. 13). Att besluta om skolpliktens upphérande dar det konstateras att
eleven befinner sig i utlandet under en Iangre period bedéms inte vara av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for barn- och ungdomsnamnden, i synnerhet inte eftersom
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beslut sker forst nar det ar finns underlag som styrker att sa ar fallet. | gransknings-
intervjuerna férdes resonemang fran revisionens representant som ifrdgasatte ndmndens
beslut att delegera beslutanderatten eftersom fragan om skolpliktens upphérande ar
myndighetsutdvning mot enskild och som for den enskilda individen kan vara av storre vikt.

Anmalan till huvudman
Barn- och ungdomsférvaltningen har vidtagit atgarder sa att namnden kommer att erhalla
information om nar rektor inleder utredning om elevs franvaro.

Beslut om féreldggande da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands

Sedan revisionen genomfordes har barn och ungdomsnamnden beslutat om tva
forelagganden med vite, varav ett tog sikte pa skolpliktigt barn i utlandet. Inget vite ar dock
utfardat eftersom respektive elev ater ar i skolan.

Analysera variationer i skolfrénvaro pa enhetsniva i huvudmannens uppfélining av
skolfrénvaro

I huvudmannens verksamhetsuppféljning gérs analyser av likvardigheten mellan
huvudmannens skolenheter ur flera perspektiv, och da bland annat avseende elevernas
franvaro. Analyserna gors i syfte att se om det finns skillnader som inte kan forklaras av
elevgruppens sammansattning, och i sa fall behdver adresseras genom utvecklingsarbete pa
berérda enheter. Om skillnaderna istéllet beror pa elevernas bakgrund aktualiseras fragan
hur namnden kan arbeta for att 6ka likvardigheten mellan enheterna genom att pa olika satt
kompensera for elevernas olika forutsattningar och behov.

Beslut

Barn- och ungdomsnamnden tar férvaltningens yttrande som sitt eget och dversander det till
kommunrevisorerna.

Expedieras till

KPMG
Kommunens revisorer

Beslutsunderlag
e 8§61 BUN AU Kommunens revisorer granskar skolplikt och skolfranvaro
e Tjansteskrivelse Svar till revisionen angaende granskning av kommunens uppféljning
och kontroll av skolplikt och skolfranvaro
e Granskning av kommunens uppf6ljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro
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