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§ 28 2024.052 BUN

Granskning av rektorers och larares forutsattningar att utfora sina
respektive uppdrag

Arendebeskrivning

Under varen 2024 har KPMG pa uppdrag av kommunens revisorer granskat rektors och
larares forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med lag och 6évriga forfattningar. Syftet
med granskningen var att bedéma om barn- och ungdomsnamnden genom sin styrning
sakerstaller att rektorer och larare ges férutsattningar att utféra sina respektive uppdrag i
enlighet med gallande styrdokument.

KPMGs samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och ungdomsnamnden
genom sin styrning delvis sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra
sina respektive uppdrag i enlighet med gallande styrdokument. KPMG menar att kommunen
har en skolstruktur med manga sma skolenheter, som férsvarar en likvardig utbildning.
Rektorer och larare far delvis forutsattningar att genomféra uppdraget i enlighet med
nationella styrdokument. Utmaningarna bestar framst i att med befintliga resurser organisera
och bedriva en undervisning efter elevers olika férutsattningar och behov i lokaler som i flera
fall inte beddéms vara andamalsenliga. Rektorerna leder det pedagogiska arbetet vid sina
respektive skolenheter. Begransade resurser medfér dock att atgarder som de bedémer
behover vidtas for hég maluppfyllelse inte kan vidtas.y

Vidare bedémer KPMG att huvudmannen delvis féljer upp rektors och larares férutsattningar.
Bristerna bestar i kommunikationen mellan huvudman och verksamhet samt avsaknad av
beslut om adekvata och riktade atgarder for att avhjalpa identifierade brister.

Grundskolans ledningsfunktion bedéms i allt vasentligt &r andamalsenlig. Det har i
granskningen inte framkommit att lararna ar i behov av mer administrativt stéd, utan battre
organisatoriska forutsattningar for att kunna genomfdra sitt uppdrag.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas barn- och ungdomsnamnden att:

e utifran befintliga begransade resurser och uppdraget enligt skollag initiera en éversyn
av strukturen fér grundskolan och vidta atgarder utifran dversynens resultat.

e i sitt systematiska kvalitetsarbete félja upp rektors och larares férutsattningar och
ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas och uppdraget tydliggoras t.ex. vad géaller ansvar och
genomfdrande. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL) Vi pekar ocksa pa vikten av att
kommunicera huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen.

e sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hogre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL, Rad
och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen)

Med anledning av granskningsrapporten har kommunrevisionen lamnat féljande
fragestallning for yttrande:

Utdragsbestyrkande
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» Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genomfora?

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har i skrivelse den 2 april 2024 ldmnat féljande yttrande:

Kommunens revisorer har 2021 och 2022 genomfort granskningar av grundskolans
likvardighet vad galler saval tillgang till elevhalsa och adekvata stédinsatser som
skolenheternas forutsattningar i form av tillgang till legitimerad och behorig lararpersonal, en
samlad elevhalsa och forutsattningar for att erbjuda sarskilt stod i den form eller den
omfattning som bast gynnar elevens kunskapsutveckling. Barn- och ungdomsnamnden
beslutade till féljd av granskningen rérande skolenheternas forutsattningar att ge barn- och
ungdomsforvaltningen i uppdrag att analysera om tillgangliga resurser och
resursfordelningsmodell utifrdn den av namnden beslutade skolstrukturen ger férutsattningar
for likvardig skola dar alla elever far mojlighet att utvecklas sa langt som maijligt och ges
adekvat sarskilt stéd om det bedéms behdvas. Uppdraget redovisades till barn- och
ungdomsnamnden 2022-12-13 §127.

Att initiera ytterligare en 6versyn av strukturen fér grundskolan bedéms inte nédvandigt da
barn- och ungdomsnamnden, utéver det sarskilda uppdrag som presenterats ovan, arligen
genomfor analyser av saval resurseffektivitet som kvalitet. For att na en mer andamalsenlig
och resurseffektiv organisering av huvudmannens grundskolor kravs fortsatt arbete med
forskol- och skolorganisation i ett helhetsperspektiv dar férskolors och skolors kapacitet och
darmed organisatoriska forutsattningar kan oka.

Fragan om storre forandringar i skolstrukturen som bedéms vara av stérre principiell
beskaffenhet fér kommunen faller inte under barn- och ungdomsnamndens beslutsmandat,
utan ar en fraga for kommunfullmaktige att ta stallning till.

Avseende uppféljning av rektors och larares férutsattningar kommer det systematiska
kvalitetsarbetet inom namndens ansvarsomrade att ses dver och vid behov anpassas till det
nationella kvalitetssystemet. | det nationella kvalitetssystem som Skolverket tagit fram
betonas vikten av att huvudmannen féljer upp férutsattningarna fér utbildningen bland annat i
form av ekonomiska resurser, kompetensforsorjning och larartathet.

| fraga om att rektors forutsattningar for att leda det pedagogiska arbetet har barn- och
ungdomsnamnden i beslut 2020-06-16 faststallt en struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Beslutet bygger pa att karnstrukturen fér enheternas
arbete med systematiskt kvalitetsarbete ar gemensam med huvudmannens struktur. Arbete
kommer att fortga utifran tidigare fattade beslut. Under det narmaste aret kommer strukturen
for det systematiska kvalitetsarbetet aven i denna del stdmmas av mot det nationella
kvalitetssystemet och till innehallet i Skolverkets kommande foreskrifter och allmanna rad om
systematiskt kvalitetsarbete i skolvasendet.

Beslut

Barn- och ungdomsnamnden tar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversander det till
kommunrevisorerna

Beslutsunderlag
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e §21 BUN AU Granskning av rektorers och larares forutsattningar att utféra sina
respektive uppdrag

e Tjansteskrivelse Svar till revisionen angaende granskning av rektors och larares
forutsattningar

e Granskning av rektors och larares forutsattningar

e Revisionsrapport for yttrande - Granskning av rektors och larares férutsattningar
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