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Sammanfattning

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rektors och
larares forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med lag och dvriga forfattningar.

Syftet med granskningen ar att beddma om barn- och ungdomsnamnden genom sin
styrning sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive
uppdrag i enlighet med gallande styrdokument.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden genom sin styrning delvis sdkerstaller att rektorer och larare
ges forutsattningar att utfora sina respektive uppdrag i enlighet med gallande
styrdokument.

Var bedémning bygger vi pa att kommunen har en skolstruktur med manga sma
skolenheter, som férsvarar en likvardig utbildning. Rektorer och larare far delvis
forutsattningar att verka som rektor respektive genomféra uppdraget i enlighet med
nationella styrdokument. Utmaningarna bestar framst i att med befintliga resurser
organisera och bedriva en undervisning efter elevers olika férutsattningar och behov i
lokaler som i flera fall inte bedéms vara andamalsenliga.

Rektorerna leder det pedagogiska arbetet vid sina respektive skolenheter. Begransade
resurser medfor dock att atgarder som de bedémer behdver vidtas for hog
maluppfyllelse inte kan vidtas. Flera rektorer upplever ocksa att det klassrumsnara
pedagogiska ledarskapet inte har den omfattning som de skulle dnska.

Vi beddmer vidare att huvudmannen delvis foljer upp rektors och larares
forutsattningar. Bristerna bestar i kommunikationen mellan huvudman och verksamhet
samt avsaknad av beslut om adekvata och riktade atgarder for att avhjalpa
identifierade brister.

Grundskolans ledningsfunktion beddmer vi i allt vasentligt ar andamalsenlig.
Resurserna styrs sa att rektors ledningsansvar begransas genom ett nyckeltal om 30
medarbetare per rektor. Vi beddmer ocksa att rektor i allt vasentligt ges administrativt
stdd inom avgdérande omraden sasom ekonomi och HR, men att det kan utvecklas
inom omradena arbetsmiljo, fastighet och lokaler. Det har i granskningen inte
framkommit att lararna ar i behov av mer administrativt stod, utan battre
organisatoriska férutsattningar for att kunna genomféra sitt uppdrag.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

— utifran befintliga begransade resurser och uppdraget enligt skollag initiera en
oversyn av strukturen for grundskolan och vidta atgarder utifran éversynens
resultat.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors och larares forutsattningar
och ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser.
Adekvata och riktade atgarder ska vidtas och uppdraget tydliggoras t.ex. vad
galler ansvar och genomférande. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL) Vi pekar ocksa pa
vikten av att kommunicera huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen.
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— sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hégre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkollL,
Rad och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen)

Revisionsfraga

Bedomning:
e Ja
o | allt vasentligt
e Delvis
e Nej

Rekommendationer

Utifran resultatet av var granskning
rekommenderar vi Alingsas kommun
att:

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Ger kommunens skol-
struktur goda forutsatt-
ningar for rektor och
larare att genomfora
sina uppdrag i enlighet
med nationella styr-
dokument?

Var bedémning bygger pa att
kommunen har en skolstruktur
med manga sma skolenheter, som
forsvarar en likvardig utbildning. Vi
bedodmer ocksa att den befintliga
skolstrukturen innebar ett
ineffektivt nyttjande av begréansade
resurser.

— utifran befintliga
begransade resurser och
uppdraget enligt skollag
initiera en Gversyn av
strukturen for grundskolan
och vidta atgarder utifran
oversynens resultat.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Ar grundskolans
ledningsfunktion
andamalsenlig och
organiserad i enlighet
med géllande nationella
styrdokument?

Det finns en skolchef utsedd och
varje skolenhet leds av en rektor.
Vi bedomer att omfattningen pa
rektors personalansvar generellt ar
tillfredsstallande. Vi bedémer att
ledarskapet ar mer utmanande fér
rektorer som ansvarar for verk-
samheten vid flera skolenheter.

Ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Ges rektor adekvat
administrativt stod som
ger rektor forutsatt-
ningar att genomfora
sitt uppdrag i enlighet
med nationella styr-
dokument?

Rektor erhaller andamalsenligt
stdd bade inom ekonomi- och
personalomradet. Vi ser att stodet
inom arbetsmiljo, fastighet och
lokaler inte fullt ut moter
rektorernas behov, vilket bland
annat kan bero pa de utmaningar
som lokalerna i sig skapar.

Ingen rekommendation

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Ges rektor forutsatt-
ningar att genomfoéra
sitt uppdrag i enlighet
med nationella styr-
dokument?

Vi beddmer utifran svar i enkat och
intervjuer att rektorer delvis har
forutsattningar att fatta de beslut
om insatser som de bedémer ar
mest &ndamalsenliga for att
eleverna ska uppna en hog
maluppfyllelse. Det géller bade
personalens omfattning och
tillgang till andamalsenliga lokaler.

— i sitt systematiska

kvalitetsarbete folja upp
rektors och larares férut-
sattningar och ansvar, i
vilket ingar att analysera
orsaker och genomféra
insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas
och uppdraget tydliggdras
t.ex. vad géller ansvar och
genomférande.

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Uppfattar rektor att
forutsattningar ges till
rektorer att leda det
pedagogiska arbetet
och verka for utbild-
ningens utveckling?

Vi bedomer, utifran enkater och
intervjuer, att rektor delvis leder
det pedagogiska arbetet och
verkar for utbildningen utveckling.
Begransade resurser eller annan
central styrning gor att rektor inte
beddms kunna fatta beslut som de
beddmer leder till 6kad
maluppfyllelse.

sakerstalla att rektor ges
forutsattningar att leda det
pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i
kollegiet ger avtryck i
undervisningen och verka
for utbildningens utveckling
i riktning mot hogre
maluppfyllelse.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Ges larare adekvat
administrativt stod som
ger larare forutsatt-
ningar att genomfora
sitt uppdrag i enlighet
med nationella
styrdokument?

Det har i granskningen inte
framkommit att lararna saknar
administrativt stod i nagon stoérre
omfattning.

Ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Uppfattar lararpersona-
len att lararna ges forut-
sadttningar att genom-
fora sitt uppdrag i
enlighet med nationella
styrdokument?

Det ar tydligt att manga larare inte
upplever sig ha férutsattningar att
planera och bedriva sin
undervisning i enlighet med
nationella styrdokument. Att sa
manga larare inte upplever sig ha
forutsattningar kan bero pa faktisk
avsaknad av forutsattningar till
exempel genom stora klasser med
elever som i varierande hég grad
ar i behov av extra anpassningar
och sarskilt stéd, men ocksa pa att
kraven ar for hogt stallda.

i sitt systematiska
kvalitetsarbete folja upp
rektors och larares forut-
sattningar och ansvar, i
vilket ingar att analysera
orsaker och genomféra
insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas
och uppdraget tydliggéras
t.ex. vad géller ansvar och
genomférande.
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Foéljer huvudmannen
upp rektors och larares
forutséattningar att
genomfoéra sina upp-
drag i enlighet med
nationella styr-
dokument?

Vi bedémer att huvudmannen, till —
exempel genom "pulsmétningar”,
féljer upp rektorers och larares
férutsattningar samtidigt som
manga skolledare och larare inte
upplever att det gors.
Uppenbarligen finns det brister i
kommunikationen mellan
huvudman och verksamhet
och/eller att atgarder inte vidtas for
att undanrdja brister.

i sitt systematiska
kvalitetsarbete folja upp
rektors och larares forut-
sattningar och ansvar, i
vilket ingar att analysera
orsaker och genomféra
insatser. Adekvata och
riktade atgarder ska vidtas
och uppdraget tydliggéras
t.ex. vad géller ansvar och
genomférande.

Vi pekar ocksa pa vikten av
att kommunicera huvud-
mannens kvalitetsarbete i
hela organisationen.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rektors och
larares forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med lag och dvriga forfattningar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

| kommunens ledning och styrning har det lokala ledarskapet en mycket stor betydelse
for verksamheten och verksamhetens resultat. Inte minst inom skolan har rektorerna
ett sddant uppdrag. Rektor har i sitt arbete att hantera uppdrag fran skollag, laroplan
och andra férordningar samt kommunala malsattningar, personalens krav pa en
kompetent och tillganglig chef samt elevers, vardnadshavares och dvriga intressenters
krav pa en hog kvalitet. Ofta uttrycks ocksa uppdraget som en kollision mellan
administration och pedagogiskt ledarskap. Rektors huvuduppgift ar att leda och
samordna det pedagogiska arbetet. Rektor ska garantera och sakerstalla utbildningens
kvalitet, likvardighet samt elevens rattssakerhet. Rektorn ska halla sig fortrogen med
det dagliga arbetet inom sitt ansvarsomrade. Rektorsfunktionen ar ocksa barn- och
ungdomsnamndens redskap nar det galler styrning och ledning.

Lararnas ansvar och uppdrag tydliggors i skollag och andra styrdokument sasom
laroplan. Lararna ansvarar ocksa for myndighetsutévning genom betygssattning. Inom
ramen for undervisningen ska eleverna inhamta och utveckla kunskaper och varden.
Eleverna ska utvecklas sa langt som mdjligt. Elever som snabbt nar malen ska ges
forutsattningar att utvecklas vidare och elever som inte nar malen ska ges stod, extra
anpassningar eller sarskilt stéd. Parallellt med detta avilar vanligen en rad andra
uppdrag larare inte minst mentorskap och dokumentation knuten till undervisning och
mentorskap.

Alingsas kommuns revisorer bedémer att det ar mycket viktigt med en val fungerande
organisation for ledning och stdéd som ger rektor och larare férutsattningar att
genomfodra sina uppdrag i enlighet med gallande styrdokument.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och ungdomsnamnden genom sin
styrning sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive
uppdrag i enlighet med gallande styrdokument

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Ger kommunens skolstruktur goda férutsattningar for rektor och larare att
genomfora sina uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Ar grundskolans ledningsfunktion &ndamalsenlig och organiserad i enlighet
med géllande nationella styrdokument?

- Ges rektor adekvat administrativt stéd som ger rektor forutsattningar att
genomfora sitt uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Ges larare adekvat stdd som ger larare forutsattningar att genomféra sitt
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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- Uppfattar rektor att férutsattningar ges till rektor att leda det pedagogiska
arbetet och verka for utbildningens utveckling?

- Uppfattar lararpersonalen att Iararna ges forutsattningar att genomféra sitt
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Foljer huvudmannen upp rektors och larares forutsattningar att genomféra sina
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

Granskningen ar avgransad till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 2 kap. 9-10 samt 15 §§, och
- tillmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat och interna styrdokument,
protokoll, riktlinjer, rutiner, uppféljningar, medarbetarenkater (pulsmatningar),
kvalitetsarbete med mera.

- intervjuer har genomférts med barn- och ungdomsnamndens ordférande och
vice ordférande, forvaltningschef tillika skolchef, verksamhetschefer med
ansvar fér grundskola samt urval av skolledare och larare.
Verksamhetsutvecklare har varit behjalplig med uppagifter.

- enkat till skolledare respektive larare i grundskolan. Av skolledarna ar 18
rektorer, tre bitrddande rektorer och tva annan ledningsfunktion.
Svarsfrekvensen var 96 procent, en skolledare har inte svarat. Svarsfrekvensen
i [ararkaren var drygt 77 procent.

| rapporten anvands skolledare som samlingsbegrepp for rektorer och bitrddande
rektorer. Med begreppet respondent avser vi har en person som har besvarat fragor i
enkat eller intervju.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef, verksamhetschefer och
verksamhetsutvecklare.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen
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| Alingsas kommun finns
det 17 skolenheter pa
grundskoleniva, varav nio
i centralorten. Skolorna
markeras pa kartan med
ett vitt skolhus i en bla
cirkel. | kommunen finns
ocksa tva fristaende
skolenheter. Drygt 16
procent av i kommunen
folkbokforda elever laser
vid en fristaende skol-
enhet i kommunen

Vid skolenheter laser
mellan cirka 40 och 430
elever. Fyra skolenheter
hade lasaret 2022/2023
hundra eller farre antal
elever. Minst var Odenas
skola, i sodra kommun-
delen, med 43 elever
fordelade pa sex
arskurser.
Nolhagaskolan, arskurs
7-9, i centrala Alingsas
var storst med narmare
430 elever.

| kommunen finns det
fyra kommunala
hdgstadieenheter varav
tre med 330-430 elever.
Sollebrunns skola hade
156 elever fordelade pa
de tre arskurserna 7-9.
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En fraga i den revisionsenkat som har skickats ut till rektorer och larare avser
kommunens skolstruktur.

Pa pastaende att kommunens skolstruktur &r andamalsenlig, instdmmer 9 procent av
rektorerna helt och hallet. 75 procent tycker att det "stdmmer ganska bra” och 17
procent tycker att det "stdmmer ganska daligt”.

Pastaendet att "stammer ganska daligt” motiveras med att vissa skolenheter "standigt
gar med stort minus”, att det blir mycket resande for elever da undervisning i alla
amnen inte kan bedrivas pa alla skolenheter och att elever i behov av sarskilt stod inte
kan erbjudas det inom den egna skolenheten. En rektor menar ocksa att kompetensen
pa enheterna varierar bade vad géaller elevhalsa och larare. Skolledare menar att det
inte ur kvalitetsperspektiv ar hallbart att bedriva grundskola vid de minsta enheterna i
kommunen. Inte heller avsatts resurser som motsvarar kostnader for befintlig
skolstruktur. Ett par rektorer framfor att avstandet for elever som skulle behdva
skolskjuts, om skolenheter lades ner, inte ar sarskilt langt. En battre utbildning skulle
kunna erbjudas till en Iagre kostnad.

Namndens ordférande och vice ordférande delar bilden av att skolstrukturen ar
utmanande. Det ar svart med kompetensférsorjning, tillgang till elevhalsa och
andamalsenliga lokaler vid de mindre enheterna, menar presidiet. Namnden har antagit
ett ramprogram™ till stéd och ledning for framtida forskole- och skolbyggnation. Av
dokumentet framgar att en ny skola bér rymma minst 550 elever. Vid tiden for
granskningen var det, enligt férvaltningsledningen, inte aktuellt med forandringar i
skolstrukturen.

| Huvudmannens verksamhetsuppféljining 2021/2022 gérs beddémningen att
skolstrukturen "med manga mindre enheter bidrar till att den bostadssegregation som
delvis finns i kommunen férstarks genom det fria skolvalet och det faktum att de flesta
familjer valjer den skola som finns narmast hemmet.

| mars 2022 beslutade barn- och ungdomsnamnden att lata analysera om befintliga
resurser och resursfordelningsmodell utifran befintlig skolstruktur ger forutsattningar for
likvardig skola.? Av rapporten framgick bland annat att "de skolor i Alingsas kommun
som ar socioekonomiskt missgynnade och som ar placerade pa landsbygden har
patagligt storre andel personal som saknar legitimation och har en stérre svarighet att
rekrytera legitimerad och behdrig personal. Detta paverkar elevernas mdjlighet att na
sa langt som mgjligt”.?

Ekonomi — nyckeltal

| tabellen nedan redovisas ekonomiska nyckeltal fér grundskolan i Alingsas kommun.

TBUN 2023-04-18 § 40

2 BUN 2022-03-22 § 30

3 Férutséttningar for likvérdig grundskola (2022), Barn- och ungdomsférvaltningen Alingsas kommun, sid.
23
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Nyckeltal 2020 2021 2022

Kostnad for kommunal grundskolan ak 1-9, 114943 115516 117 391
totalt kr/elev

- Kostnad for kommunal grundskolan ak 1-9, 66 452 64 569 62 741
undervisning kr/elev

- Kostnad for kommunal grundskolan ak 1-9, 21 816 21 264 23 184
lokaler kr/elev

Nettokostnadsavvikelse, hemkommunen F-9, -1,2 -3,2 -50
%

Nettokostnadsavvikelse, hemkommunen F-9, - 1196 - 3343 - 5459
kr/elev

Av uppgifterna ovan kan vi utlasa att den totala kostnaden per elev i den kommunala
grundskolan i Alingsas kommun har 6kat under aren 2020-2022. Undervisnings-
kostnaden har dock under samma period minskat kontinuerligt. Nettokostnads-
avvikelsen, som beaktar hemkommunens kostnader for forskoleklass och grundskola,
ar negativ och 6kande under aren 2020-2022. Det betyder att den faktiska kostnaden
per elev ar lagre an den modellberaknade kostnaden som tar hansyn till kommunens
demografiska och socioekonomiska struktur.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunens skolstruktur delvis ger goda forutsattningar
for rektor och larare att genomfoéra sina uppdrag i enlighet med nationella
styrdokument.

Huvudmannen konstaterar sjalv i analyser och det framgar i intervjuer att kommunens
sma skolenheter har utmaningar vad galler kompetensférsorjning, tillgang till
andamalsenliga lokaler och elevhalsa. Vi instammer i denna bedémning och patalar
vikten av likvardig utbildning. Vi bedomer ocksa att befintlig skolstruktur, ur ett
utbildningsperspektiv, innebar ett ineffektivt resursutnyttjande, vad galler att skapa
goda ekonomiska forutsattningar for kommunens rektorer att leda sina skolenheter och
for larare att ansvara for undervisningen i riktning mot hog maluppfyllelse.

Ledningsfunktion

Pa barn- och ungdomskontoret ar férvaltningens administrativa enhet samt olika
Overgripande och gemensamma ledningsfunktioner lokaliserade. Den administrativa
enheten bestar av 11 personer. Forvaltningens ledningssgrupp som leds av
forvaltningschef bestar av 7 personer. Forvaltningschefen ar ocksa grundskolans
skolchef. Som ledningsstdd inom grundskoleverksamheten finns tva
verksamhetschefer, som ansvarar for respektive arskurs F-6 och arskurs 7-9 samt

10
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anpassad grundskola. Pa det centrala kontoret finns ocksa enheten for barn- och
elevhalsa, enheten for nyanlandas larande och enheten for stéd och utveckling.

Enhetschef for barn- och elevhalsa ansvarar for elevhalsans medicinska, psykologiska
och psykosociala insats och dess personal. Enhetschef for stdd och utveckling
ansvarar bland annat fér kommunens centrala sarskilda undervisningsgrupper,
lararstudenters verksamhetsférlagda utbildning samt grundskolans studie- och
yrkesvagledare. Larare i modersmal och studiehandledare ar organiserade under
enhetschef for nyanlandas larande.

Bilden nedan visar barn- och ungdomsférvaltningens organisation vid tiden for

granskningen.
Forvaltningschef
tillika Skolchef

Verksamhetsutvecklare Administrativ chef

Administrativ enhet
Planering, kansli,
IKT, ekonomi mm

|
Verksamhetschef Verksamhetschef Verksamhetschef
Forskola Grundskola 1-6 Grundskola 7-9, Anpassad
forskoleklass samt grundskola 1-9
fritidshem
Enhetschefer tillika rektorer Enhetschefer tillika rektorer Enhetschefer tillika rektorer
Forskola Forskoleklass Grundskola 7-9

Oppen forskola Fritidshem Anpassad grundskola

Grundskola 1-6

Enhetschefer
Nyanlédndas ldrande
Barn- och elevhélsa
Stod och utveckling

Alingsas kommun

Forvaltningschef och grundskolans tva verksamhetschefer bedomer att
ledningsorganisationen ar andamalsenlig. Verksamhetscheferna anser att de har
forutsattningar leda understallda chefer och deras bild ar att rektorerna uppfattar dem
som tillgangliga. Forvaltningens tre verksamhetschefer samverkar och de finns ocksa
tillgangliga for varandras personal vid behov.

Namndens presidium upplever ledningsorganisation som andamalsenlig. Dialogen med
forvaltningsledningen ar god och presidiet har ocksa direktkontakt med skolledare vid
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verksamhetsbesok. Arenden behandlas pé rétt niva i styrkedjan, &ven om presidiet har
direktkontakt med enheterna, menar namndens ordférande.

Rektorernas narmaste chef ar alltsa verksamhetschefen. | en kalender som faststalls
terminsvis avsatts tid en gang i veckan till forum for drift och information, kvalitet och
utveckling, gemensam chefsdag, APT, huvudmannadialog med mera. Da fragor om
utbildning ur ett 1-16 ars perspektiv behandlas samlas rektorerna fran bade forskola
och grundskola. Rektorerna bedémer att verksamhetscheferna ar tillgangliga. |
granskningen har rektorer framfort att férvaltningsledningen inte i alla lagen har
fortroende for rektors ledarskap utan agerar kontrollerande och ifragasattande till
exempel vad galler rektors inre organisation och atgarder for budget i balans.

Alingsas kommuns for- och grundskolor samt anpassad grundskola ar sedan lasaret
2022/2023 indelad i sju geografiska team:

- Team Norra

- Team Nordvast
- Team Nordost
- Team Centrum
- Team Sydvast
- Team Sydost

- Team Soédra

Gemensamt arbete inom teamets syftar till att stddja varje rektor i uppdraget som chef.
Inom teamet forvantas rektorerna ocksa samarbeta kring barn- och elevhalsa liksom
barns och elevers larmiljder. Samverkan sker ocksa kring administration, varfor
ansvariga tjanstepersoner benamns teamadministratorer. | intervjuer framfor rektorerna
att de tar stdd av varandra i teamen.

Ledningsresursen i Alingsas kommuns férskolor och grundskolor uppgar till 35 tjanster
fordelat pa rektorer i forskola och grundskola (28,8 tjanster) samt 6vrigt ledningsstod
(6,2 tjanster).

| tabellen nedan redovisas grundskoleenheterna fran Team Norra till Team Sédra
utifran rektors ansvar. | de fall en grundskolerektor ocksa ansvarar fér en annan
skolform anges detta. Om ledningsstddet ar 50 procent eller dardver tituleras stodet
bitradande rektor och utgor ocksa ett chefsled i kommunens organisation. Samtligt ar
ledningsstod organisatoriskt understallt rektor. Det redovisade ledningsstodet nedan ar
centralt finansierat och beslutat av namnden. Rektor kan uttka ledningsstdédet med
enhetens resurser. Ledningsstddet far dock inte anvands till andra andamal.

Malsattningen enligt férvaltningen ar att personalansvaret per rektor eller bitrdédande
rektor inte bor 6verstiga 30 medarbetare. | kolumnen personal anges det totala
personalantalet vid skolenheter eller skolenheterna. Férskoleenheternas personalantal
anges sarskilt. | parentes anges antal personal per rektor och bitradande rektor.

12
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Alingsas kommun

Granskning av rektors och larares forutsattningar

2024-02-28

Rektorsomrade Rektorstjanst Skolenheter /

Magra skola och St [
Mellby skola
Sollebrunns skola

F-6

Sollebrunns skola

7-9

Noltorpsskolan F-3
Noltorpsskolan 4-6

1
1
1
1
Nolbyskolan 1
Langareds skola och [l
forskola
Gustav Adolfsskolan [l
Nolhagaskolan 1
1
1
1

Ostlyckeskolan

Kulingsbergsskolan

Stadsskogenskolan

Angaboskolan 1

Lendahlsskolan

1
Hemsjé och Odenas [
skola

1

Ingaredsskolan 1

Vastra Bodarna

skola och forskola

forskoleenh.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Ledningsstéod Personal

0,11

0,62

0,29
0,20

0,77

0,28

0,73

0,75

0,41

0,29

0,34

21

ca 30

ca 30

35
30

41
(23+18)

21+14

35
53

54
(27+26)

40

50
(18+32)

41
(30+11)

43

29

37

22 +20
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Av kommunens sexton rektorer i grundskolan ar sex rektorer personalchef for fler an
30 medarbetare.

Av skolledarna anger 78 procent i revisionens enkat att pastaendet att grundskolans
ledningsfunktion fran skolchef till rektor ar andamalsenlig stammer ganska bra”.
Resterande skolledare menar att pastaendet "stammer helt och hallet” eller "stammer
ganska daligt”. En rektor menar att "den administrativa och chefsinriktade delen ar
alldeles for stor i relation till det pedagogiska ledarskapet”.

Bedomning

Var bedémning ar att grundskolans ledningsfunktion ar organiserad i enlighet
med gallande styrdokument och i allt viasentligt ar andamalsenlig.

Det finns en skolchef utsedd och varje skolenhet leds av en rektor. Vi bedémer att
omfattningen pa rektors personalansvar generellt &r tillfredsstéllande. Det finns rektorer
som leder och/eller som har ledningsuppdrag vid flera skolenheter. Vi bedémer att
ledarskapet ar mer utmanande for rektorer som ansvarar for verksamheten vid flera
skolenheter och darfor sarskilt bor foljas upp. Vi beddémer att det finns forutsattningar
for dialog mellan rektorer och verksamhetschefer.

Forutsattningar och stod - rektor

Vi har ovan under rubriken Ledningsfunktion sett att personalansvar for elevhalsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insats samt modersmalslarare och
studiehandledare pa modersmal avilar centralt placerade enhetschefer. Aven fragan
om verksamhetsforlagd utbildning leds fran férvaltningen.

Pa forvaltningsniva finns den administrativa enheten. Den stddjer bland annat
rektorerna inom juridik, statistik, ekonomi, IT och lokaler. Rektorerna menar att det far
juridiskt stod fran forvaltningen och genom tillgang till digital skoljuridisk tjanst. Det
finns dock ingen skoljurist som utifran juridiska perspektiv kan rekommendera dem att
agera pa ett visst satt. Vad galler statistik inom ram for det systematiska
kvalitetsarbetet anser rektorerna att de i hogre grad borde kunna bli servade med
statistik for att istallet kunna fokusera pa att analysera densamma.

Varje rektor har administrativt stdd av teamadministratér, som arbetar med fragor
kopplade till bland annat ekonomi, personal, I6ner och elevadministration.* Férutom
dessa generella uppdrag kan administratérerna ocksa fa andra uppgifter fran rektor
eller férvaltningsledning. Rektorernas ledningsstdd som inte ar tillrackligt omfattande
for att skapa en bitradande rektorstjanst kan till exempel placeras pa en
teamadministratdr. Intervjuade skolledare och verksamhetschef bedémer att det
administrativa stodet i huvudsak ar kvalificerat. Nar det brister faller arbetet dock pa
rektor, enligt en respondent.

Rektor ar ansvarig for att verksamheten kan bedrivas inom ram. Kommunens
ekonomifunktion och teamadministratérerna stédjer rektor i budgetarbetet som
dokumenteras och foljs upp i ett digitalt system. Férutom kompetensstdd finns ocksa

4 Uppdragsbeskrivning - teamadministratér (2022)
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stéd genom anvisningar for interbudgetarbete som tas fram arligen. Intervjuade
rektorer upplever stddet som andamalsenligt.

Inom omradet personal far rektorerna stéd genom kommunens centrala HR-avdelning.®
Det kan gélla rekrytering, I6neséttning, rehabilitering och arbetsréatt. Aven inom detta
omrade ar stédet andamalsenligt, enligt rektorerna. Det uppskattas nar HR kommer ut
till skolorna och informerar hela personalen nar storre férandringar ar pa gang, till
exempel ny huvuddverenskommelse. En rektor skulle 6nska ytterligare stdd vad galler
dialog med de fackliga parterna.

| kommunens digitala portal kan samtliga medarbetare logga in och ta del av
stédmaterial inom en rad omraden. Pa intranatet finns ocksa Support och sjélvhjélp —
SOS, vilket ar samlingsnamnet pa stdéd inom en rad omraden. Stédet omfattar bland
annat e-tjanster, digitala system, introduktion och pedagogik.

Tabellen nedan visar skolledarnas svar i antal férdelat pa svarsalternativ.

Tillgang till stod stammer stammer stimmer stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra daligt

revisionens enkat 2024

Jag vet vad som forvantas av
mig i mitt arbete.

Huvudmannen ger mig
forutsattningar att verka som
rektor vid min skolenhet.

Jag har o6verlag tillgang till
adekvat administrativt stod

Jag har tillgang till adekvat
administrativt stdd vad galler

- ekonomi

w
- arbetsmiljo 3 13 7

- fastighet/lokaler 1 13 9
- skoljuridik & 15 5

Av skolledarnas svar i enkaten kan vi utlasa att narmare 80 procent av skolledarna
tycker att "det stammer helt och hallet” eller "ganska bra” att de far forutsattningar att
verka som rektor. En rektor menar att huvudmannen har fér dalig insyn i enhetens

5 Alingsés kommuns HR-st6d (2019), Alingsas kommun
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utmaningar och inte ger rektor det stéd som behdvs. En annan rektor anser att
forvaltningen lagger sig i for mycket till exempel vad géller organisation och rekrytering,
vilket gar stick i stdv med ambitionen att starka rektors mandat samt att "ekonomin styr
allt”. Skolledare framfor att verksamhet inom ekonomisk ram har féretrade framfor
skollagens reglering i Alingsas kommun.

Alla utom en skolledare bedémer att pastaende om att de éverlag har tillgang till
adekvat administrativt stod “stammer helt och hallet” eller "ganska bra”. Mest positiva
svar galler stéd inom personal- och ekonomiomradena.

Omkring var tredje skolledare anger dock att det "stammer ganska daligt” att de har
tillgang till andamalsenligt stdd inom omraden arbetsmiljo, fastighet och lokaler. Pa
férvaltningen finns en lokalstrateg som ar forvaltningens lank mot fastighetsagaren
Alingsashem. Ibland kan det dréja innan en brist atgardas, men intervjuade rektorer
upplever att det fungerar bra med vaktmastarna. Daremot ar rektorerna kritiska mot
befintliga skolhus och vilka férutsattningar de ger att skapa goda larmiljder anpassade
efter elevers behov. Bristande resurser gor ocksa att klasserna fylls med elever utéver
vad lokalerna ar amnade for. Befintliga ventilationssystem har inte kapacitet for det
hdga elevantalet och arbetsmiljon blir dalig for bade personal och elever, enligt flera
respondenter.

Vad galler om lokalerna ar andamalsenliga for elevernas inhamtande av kunskaper
anger endast en rektor att sa ar fallet. Drygt halften av rektorerna tycker att det
"stdmmer ganska bra” medan resterande skolledare inte tycker det. Fem rektorer
menar att lokalerna ar fér gamla och slitna och behéver renoveras. Pa ett par enheter
saknas ocksa forutsattningar att anpassa undervisningen efter elevernas behov. Till
exempel saknas tillgang till grupprum. Aven férvaltningsledningen menar, i
tjansteskrivelse till barn- och ungdomsnamnden, att det finns aldre skolbyggnader som
inte fullt ut &r &andamalsenliga.® | granskningen framgar att en skolenhet
(Noltorpsskolan) har genomgatt en omfattande om- och tillbyggnad och att en ny
skolbyggnad ar under uppférande som ersattning for en befintlig (Ingaredsskolan).

Beddmning
Var bedomning ar att rektor i allt vasentligt ges adekvat administrativt stod.

Vi bedomer att rektorerna delvis bedomer att de har forutsattningar att leda det
pedagogiska arbetet.

Rektor erhaller andamalsenligt stéd bade inom ekonomi- och personalomradet. Vi ser
att stédet inom arbetsmiljo, fastighet och lokaler inte fullt ut méter rektorernas
behov, vilket bland annat kan bero pa de utmaningar som lokalerna i sig skapar.

Rektorer ansvarar i enlighet med skollag att besluta om sarskilt stéd. Elever i behov av
sarskilt stod ska ocksa fa det. Vi bedomer utifran svar i enkat och intervjuer att
rektorer bara delvis har forutsattningar att fatta de beslut om insatser som de
bedomer dr mest andamalsenliga for att eleverna ska uppna en hog

6 Lokalforsorjningsplan 2023-2028 (tjansteskrivelse), 2023-03-22 Beslut BUN 2023-04-18 § 38
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maluppfyllelse. Det galler bade personalens omfattning och tillgang till
andamalsenliga lokaler.

Rektors pedagogiska ledning

Skolledares syn pa det pedagogiska ledarskapet

Tabellen nedan visar skolledarnas svar i antal, i revisionens enkat, pa fragor om
pedagogiskt ledarskap.

Tillgang till stod staimmer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet o] ] daligt

revisionens enkat 2024

Huvudmannen ger mig forutsattningar
att leda det pedagogiska arbetet och
verka for utbildningens utveckling.

Jag tar ansvar for undervisningens
kvalitet, inhamtar kunskaper om
lararnas undervisning och foljer upp
undervisningens resultat.

Fem skolledare anger i enkatens kommentarsfalt att budget och ekonomi avgér
forutsattningarna for rektor att leda det pedagogiska arbetet. Utbildningens utveckling
bakbinds av de styrande ekonomiska foreutsattningarna, kommenterar tva skolledare.
En rektor menar att atgarder vidtas i enlighet med skollagen, men att det kan innebara
kallelse till férvaltningen om budgeten inte halls. Den skolledare som angivit att det
"stammer ganska daligt” att rektor tar ansvar for undervisningens kvalitet hanvisar till
att tiden inte racker till da administrativa uppgifter tar sa mycket tid. Ytterligare tre
skolledare som angivit positiva svar i enkaten patalar att de i hogre grad skulle vilja
prioritera verksamheten i klassrummen.

Intervjuade rektorer menar att de leder det pedagogiska arbetet pa sina skolor. Det gor
de till exempel genom att organisera det inre arbetet, ge férutsattningar fér samverkan
och pedagogiska samtal, initiera och implementera utvecklingsprocesser. Ett par av
rektorerna gor lektionsbesdk kontinuerligt. En rektor framfér betydelsen av att prioritera
det pedagogiska ledarskapet framfor att vara narvarande pa mote som andra
tjanstepersoner i organisationen kan klara av sjalva. En annan rektor framfér att rektorn
forsOker mota lararna dagligen, men att det inte genomfors planerade lektionsbesok.
For rektorer som ansvarar for och arbetar pa flera skolenheter paverkas
férutsattningarna att kunna vara en narvarande ledare avsevart, enligt flera
respondenter.

| intervju med férvaltningsledningen framkommer att huvudmannen férvantar sig att
rektor gér observationer i klassrum. Undervisningens kvalitet ar en strategiskt viktig
frdga som behdver prioriteras ytterligare framat.

17
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Larares syn pa rektors pedagogiska ledarskap

Skolinspektionen skickar vartannat ar ut en enkéat till pedagogisk personal hos samtliga
huvudman i riket.” | enkaten stalls bland annat fragor om rektors pedagogiska
ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

| tabellen nedan féljer grundskollararnas i Alingsas kommun svar pa pastaenden inom
aktuellt omrade. Svarsfrekvensen lag pa 63 procent vid 2022 ars enkat.

Pedagogiskt ledarskap Andel
i
skolenkéten 2022 23::, 5

| vilken utstrackning tycker du att
skolledningen har tillracklig kdnnedom
om skolans verksamhet for att leda och
samordna den?

| vilken utstrackning ar ni larare
delaktiga i skolans uppfdljningsarbete
(som del i det systematiska
kvalitetsarbetet)?

| vilken utstrackning genomférs
utvecklingsinsatser och
forbattringsarbeten som du tycker
behdvs i skolan?

Index for omradet som helhet 6,7 6,9 -0,2
Skolenkaten, 2022, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att grundskollararna i Alingsas kommun bedémer rektors
pedagogiska ledarskap nagot mer negativt &n vad genomsnittet i enkatomgangen
visar. Narmare var tredje larare i Alingsas kommun beddmer att forbattringsinsatserna
”i ganska liten utstrackning” genomfors utifran de behov som finns. Daremot bedémer
lararna i Alingsas att de i hogre grad an samtliga larare i enkaten ar delaktiga i skolans
uppfoéljningsarbete.

| revisionens enkat har lararna fatt bedoma om rektorernas pedagogiska ledarskap och
ansvar for utbildningen. Tabellen nedan visar lararnas svar i procent.

7 Skolenkaten genomfors en gang per ar. Den paboérjas i januari och pagar i minst fyra veckor. Varje
huvudman blir féremal fér skolenkaten vartannat ar.

8 For varje fraga finns fem svarsalternativ, tva positiva, tva negativa och vet ej. Med andel positiva svar
avses att personalen svarar "i mycket stor utstréackning” eller ”i ganska stor utstrackning” pa fragorna

9 Medelvardet och indexvéardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
"I mycket stor utstrackning” och 0 ”i valdigt liten utstréackning/inte alls”, daremellan finns alternativen ” i
ganska stor utstrackning” och ” i ganska liten utstrackning”.

10 Med enkatgenomsnitt avses genomsnittet av svaren vid enkaten som genomférdes varen 2022 vid
grundskolor.
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Pedagogiskt ledarskap stammer stammer stimmer stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra daligt

revisionens enkat 2024

Rektor har god kunskap om det 29 %
dagliga arbetet i skolan.

Rektor tar ansvar fér det 26 %
pedagogiska arbetet pa skolan.

Rektor ser till att utvardering av 24 %
elevernas kunskapsresultat

ligger till grund for utveckling av
utbildningen.

Rektor ser till att uppféljningen 19 % 46 % 28 % 8 %
av mitt och mina kollegers

arbete leder till relevanta

férandringar i arbetssatt.

Vi ser i tabellen att merparten av lararna instammer helt eller delvis i enkatens positiva
pastaende om rektors pedagogiska ledarskap. Det galler framst om rektor har kunskap
om det dagliga arbetet. Om rektor ser till relevanta férandringar gors i lararnas
arbetssatt ar lararna mer fragande infér. Over en tredjedel tycker att pastaendet
"stammer ganska daligt” eller "inte alls”. Svaren i Skolinspektionens enkat 2022 och
revisionens enkat 2023 korrelerar.

Vad galler rektors kunskap om enheten framgar av kommentarer:

— hog omsattning pa rektorer; har saknat rektor stérre delen av lasaret; byte av
rektor ger ingen kontinuitet; rektor slutar pa grund av fér hard arbetsbelastning

— rektor gor inga lektionsbesoOk; rektor ar valdigt sallan ute i klassrum; rektor ar
inte delaktig; rektor bryr sig inte om pedagogik

— rektor verkar inte ha tid; rektor har sa mycket pa sitt bord att rektor inte hinner;
slacker brander

Kommentarer om brister i férandring av arbetssatt handlar om:
— bristande resurser och tid for larare.
— att rektor inte har kunskap om skolan och i dvrigt dalig insyn i verksamheten.

— att ansvaret ligger pa lararna sjalva och att det kan saknas ledning i
utvecklingsarbetet

Den bild som rektorer ger av sitt pedagogiska ledarskap éverensstammer i stort med
intervjuade larares bild. Det framgar att rektorerna i olika hdg grad goér klassrumsbesok
(auskulterar). En larare menar att rektor ar hdgst aktiv i arbetet med utveckling och
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kompetensutvecklingen, medan en annan upplever att det ansvaret ligger pa annan
tjdnsteperson.

Beddmning

Var bedomning ar att rektor uppfattar att forutsattningar delvis ges att leda det
pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling.

Vi bedémer, utifran enkater och intervjuer, att rektor delvis leder det pedagogiska
arbetet och verkar for utbildningen utveckling. Begransade resurser eller annan central
styrning gor att rektor inte bedéms kunna fatta beslut som de bedémer leder till 6kad
maluppfyllelse sdsom att begransa antalet elever i varje klass. Det framgar i
granskningen att nar tiden inte racker till for det pedagogiska uppdraget nedprioriteras
till exempel strukturerade lektionsbesdk, vilken vi bedémer ar problematiskt.

Forutsattningar och stod - larare

Fran forvaltningens sida stéds den pedagogiska personal centralt fran férvaltningen
genom kommunens digitala portal. Samtliga medarbetare kan logga in och ta del av
information och stédmaterial inom en rad omraden. Det handlar till exempel om:

— riktlinjer

— information om arbete med digitala system
— information om digitala prov

— information om systematiskt kvalitetsarbete
— information om flersprakighet

— lankar, tips och material fran skolmyndigheter

Under 2023 genomférdes fyra kortare medarbetarenkater' genom sa kallade
pulsmatningar i Alingsas kommun. Pa en fyrgradig' skala hamnar genomsnittet i den
fijarde matningen 2023 pa 3,3 vad galler om medarbetarna i barn- och
ungdomsférvaltningen vet vad som férvantas av dem. Det genomsnittliga vardet fér om
lararna ser fram emot att ga till arbetet och om arbetsplatsens mal féljs upp och
utvarderas kontinuerligt hamnar pa 2,9. Det lagsta vardet (2,3) géller om
arbetsbelastning vid tiden fér undersdkningen var "acceptabel”. Vid samtliga fyra
pulsmatningar 2023 var genomsnittsvardet lagst fér fragan om arbetsbelastning med
en variation pa mellan 2,3-2,7. Forskollararnas och lararnas svar redovisades
gemensamt per team. Det genomsnittliga vardet for fragan om arbetsbelastning
varierade i den fjarde pulsmatningen mellan 2,2 och 2,5.

1 Se vidare under rubriken Uppféljning.
12 3-4 bedéms som positiva svar och 1-2 som negativa.
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Skolledares syn pa larares forutsattningar

| tabellen nedan redovisas skolledarnas syn, i revisionens enkat, pa lararnas
forutsattningar att genomféra uppdraget. Uppgiften anger antal skolledare som har
avgivit respektive svar.

Larares forutsattningar stammer stammer stimmer stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra daligt

revisionens enkat 2024

Larare pa min skola ges
forutsattningar att genomfoéra
uppdraget i enlighet med
nationella styrdokument.

Det finns organisatoriska
forutsattningar pa skolan som
framjar samverkan mellan
lararna.

Omkring 70 procent av skolledare anger nagot av de positiva svarsalternativen vad
galler larares forutsattningar. Skolledare som ser brister i larares forutsattningar pekar
framst pa att det inte finns ekonomiska resurser som motsvarar behoven av insatser till
exempel for sarskilt stod. Det ar for manga elever i varje klass menar tva skolledare.
En annan framfor att akuta handelser sasom vikariat och att 16sa konflikter tar ifran
lararna méjligheten att reflektera kring och utveckla sin undervisning.

Larares syn pa sina forutsattningar

En av fragorna i revisionens enkat handlar om lararna vet vad som férvantas av dem.
Narmare 97 procent anger att det "stammer helt och hallet” eller att pastaendet
"stdmmer ganska bra”. De som anger ett av de negativa svarsalternativen pekar framst
pa att uppdraget, med standigt tilkommande uppgifter, vida dverstiger den tid som
finns till férfogande.

| tabellen nedan redovisas lararnas syn pa sina forutsattningar i revisionens enkat.
Uppgiften anger andel larare som avgivit respektive svar.

Larares forutsattningar stammer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls

revisionens enkat 2024 hallet bra daligt

Jag har foérutsattningar att 12 % 36 %
bedriva min undervisning i

enlighet med nationella

styrdokument.
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Jag har forutsattningar att 17 % 42 % 36 % 6 %
planera min undervisning for
hég maluppfyllelse.

Min narmaste chef ger mig 50 % 39 % 8 % 3 %
férutsattningar att ta ansvar i
mitt arbete.

Lokalerna pa min skola ar 15 % 43 % 32 % 1%
andamalsenliga.

Det finns organisatoriska forut- 16 % 62 % 19 % 2%
sattningar pa skolan som

framjar samverkan mellan

lararna.

Jag far den kompetensutveck- 18 % 53 % 29 % 1%
ling som kravs for att profes-

sionellt kunna utféra mina

uppgifter.

Mest nojda ar lararna med sina forutsattningar att ta ansvar for sitt arbete. Drygt 40
procent av lararna upplever dock brister i férutsattningar vad galler att planera och
bedriva undervisning enligt styrdokument

| enkaten ger lararna foljande forklaringar till att de inte upplever sig ha férutsattningar
att planera undervisning for hog maluppfyllelse:

- andra arbetsuppgifter ska goras pa tid for planering sasom vikariat for kolleger,
hantering av elevarenden och méten. Sju procent av samtliga respondenter
Idmnar denna kommentar

- hog undervisningsskyldighet (3 %)

- planeringstiden ar alldeles for liten i forhallande till det behov som elever har av
allt fran sarskilt stéd och extra anpassningar till uppgifter av mer utmanande
karaktar. (3 %)

Orsaker till att undervisning i enlighet med nationella styrdokument inte kan bedrivas
eller i alla fall inte fullt ut anges beror pa:

- alldeles for stora grupper och manga elever med behov av olika slag som ska
motas med individuella insatser. Drygt 20 procent av samtliga respondenter
lyfter detta problem i sina kommentarer.

- for fa personal. Lararna bedoms inte kunna moéta alla elevers behov utan
tvingas prioritera. Drygt sju procent av samtliga respondenter lamnar denna
kommentar.

- brist pa material. (3 %)
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Endast enstaka larare anger i kommentarer att det administrativa arbetet ar for
betungande. Nagra larare upplever dock att det systematiska kvalitetsarbetet ar
tidskravande och inte ger nagot resultat, framst da de ekonomiska férutsattningarna blir
samre oberoende av vilka brister som identifieras.

Manga larare ser ocksa brister vad galler lokalernas andamalsenlighet.

- 15 procent av lararna menar att det rader brist pa lokaler och att det ar
trangbott.

- 15 procent anger att det saknas grupprum som gor att larmiljderna kan
anpassas efter elevernas behov.

- Sju procent menar att underhallet av deras skolor 6verlag ar daligt. Av
kommentarerna framgar ocksa att en av skolenheterna kommer att rivas och
ersattas av en ny skola.

Omkring sju procent lyfter ocksa fram brister i den fysiska arbetsmiljon kopplad till
ventilation, varme/kyla och ljud.

Intervjuade larare kanner igen sig i flera av de kommentarer som har Iamnats i enkaten
sasom att klasserna ar stora och lokalerna i flera fall inte utgoér goda larmiljéer.
Intervjuade larare efterfragar inget administrativt stéd, daremot mer personal, som kan
stddja undervisande larare till exempel i samband med nationella prov, pedagogiska
kartlaggningar, sarskilt stod, elevvardsarenden med mera.

Forvaltningsledningen menar att kraven pa skolan har blivit stérre och stérre. Samtidigt
patalar forvaltningsledningen att forstaelsen for arbetstidsavtalets majligheter behéver
utvecklas.

Beddmning

Var bedomning ar att larare i allt vasentligt ges adekvat administrativt stod som
ger larare forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Lararpersonalen uppfattar
delvis att den ges forutsattningar att genomfora sitt uppdrag.

Det har i granskningen inte framkommit att lararna saknar administrativt stéd. Daremot
ar det tydligt att manga larare inte upplever sig ha forutsattningar att planera och
bedriva sin undervisning i enlighet med nationella styrdokument. Det ar allvarligt och vi
beddmer att det finns brister i huvudmannens uppféljning och kommunikation med
lararpersonalen utifran detta perspektiv, vilket vi aterkommer till under rubriken
Uppféljining. Att s& manga larare inte upplever sig ha forutsattningar kan bero pa faktisk
avsaknad av forutsattningar till exempel genom stora klasser med elever som i
varierande hog grad ar i behov av extra anpassningar och sarskilt stdd, men ocksa pa
for hogt stallda krav.
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Uppfdljning

| revisionens enkat bedémer halften av skolledarna att barn- och ungdomsnamnden
foljer upp rektors férutsattningar medan den andra halvan inte tycker det. Ett par
rektorer anger i kommentarer att de inte kanner till om ndmnden gor nagon uppféljning.
Flera av skolledarna som angav att det "stammer ganska daligt” att namnden foljer upp
rektors forutsattningar, menar att det gors, men att det inte vidtas nagra atgarder nar
brister identifieras. Det saknas "konkreta atgarder” skriver en rektor i kommentar i
enkaten.

Skolledarna upplever i hdgre grad att namnden féljer upp lararnas forutsattningar. Tva
av tre skolledare anger att det "stdmmer ganska bra”, resterande tredjedel tycker inte
det.

Lararna sjalva ar emellertid mer kritiska. Narmare tva av tre larare véljer ett av de
negativa svarsalternativen.

Larares forutsattningar stammer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls

revisionens enkat 2023 hallet bra daligt

37 %

Barn- och ungdomsnamnden 29 %
(huvudmannen) foljer upp att

larare ges forutsattningar...

Atta procentenheter av de som har valt ett negativt svarsalternativ menar att det inte
vet om namnden féljer upp lararnas forutsattningar. Flera larare utvecklar sitt val av
svarsalternativ i kommentarer.

- Namnden foljer upp, men vidtar inga atgarder, anger nio procent av samtliga
respondenter. Primart handlar det, enligt Iararnas kommentarer, om att
ekonomiska forutsattningar inte finns for lararna att ge eleverna den
undervisning som de har réatt till, men ocksa om att ett hart och pressat uppdrag
medfor ohalsa i lararkaren.

- Resurserna motsvarar inte behoven: "neddragningar och ekonomiska
sparprogram hjalper inte eleverna att na malen”, "mindre pengar och storre
behov”, "det finns inte tillrackligt med personal fér att ge alla elever den hjalp
och stéd de behoéver” (19 % av samtliga respondenter anger att det rader

resursbrist.)

- Atta procent av samtliga respondenter ar fragande infér om barn- och
ungdomsnamnden vet hur det ser ut i verkligheten ("barn- och
ungdomsnamnden ar ljusar fran verkligheten”, "B o U har varit otroligt

franvarande”. "Politikerna har ingen koll pa hur en vanlig skoldag ser ut

gallande stress, obefintliga raster, alla barns olika behov osv.”)

13 Barn- och ungdomsnamnden (huvudmannen) féljer upp att larare ges forutsattningar att bedriva sin
undervisning i enlighet med nationella styrdokument.
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Barn- och ungdomsnamnden beslutade vid sitt sammantrade i september 2021 att ge
"forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med att utveckla infrastruktur och
organisation samt att starka rektors ledarskap i syfte att forbattra rektorernas
forutsattningar”. Arbetet resulterade i dokumentet Rektorsuppdrag och
teamorganisation’, som bland annat innehaller beslut om "principer om
rektorsuppdraget” och “justering i teamorganisation”. (Se ovan under rubriken
Ledningsfunktion.)

Av Huvudmannens verksamhetsuppféljning 2021/2022 framgar att det arbete som
inleddes lasaret 2020/2021 med att "starka rektors mandat och ansvar for att utveckla
rektors ledarskap med fokus pa att leda och organisera for larande” behdver fortga.'®

I huvudmannens verksamhetsuppféljning 2021/2022 beskrivs bland annat
férvaltningens organisation samt styrning och ledning av grundskola med flera
skolformer. Personalomsattningen redovisas. | grundskolan har personalomsattningen
de senaste aren 2019-2021 legat runt 9 procent fran att aren dessférinnan legat pa det
dubbla. Foérvaltningen har féljt upp personalomsattningen och férutsattningar for
kompetensforsorjning under 2023 i en rapport.'” Strategier for kompetensforsorjning
redovisas. Rektorernas personalomsattning har varierat under de senaste aren fran 32
procent 2019 till knappt 8 procent 2021.

Av ndmndens dokumentation éver det systematiska kvalitetsarbetet finns ingen del
som specifikt berdr lararnas forutsattningar. Daremot genomfors fyra ganger per ar
"pulsmatningar” genom vilka personalen i hela Alingsds kommun far svara pa ett
mindre antal fragor inom olika omraden. Matningarna goérs inom ram for det
systematiska arbetsmiljdarbete och berér fragor om mal, syfte och uppdrag,
stédsystem och arbetsmetoder, struktur och arbetsorganisation, relationer samt
beldningssystem. Resultatet redovisas for namnden dels for férvaltningen som helhet
dels per Team, det vill sédga forskole- och grundskoleenheter blandat.® Enligt uppgift
fran forvaltningen upplever arbetstagarna oftast en hogre arbetsbelastning i slutet av
hostterminen an de gor i slutet av varterminen. For att "forbattra arbetsmiljon och den
upplevda arbetsbelastningen” ska arbetet med att starka ett narvarande, aktivt och
tydligt ledarskap”, jamte medarbetarnas delaktighet fortsatta.®

Bedomning

Vi bedomer att huvudmannen delvis foljer upp rektors och larares
forutsattningar att genomfora sina uppdrag, men vi ser ocksa brister i arbetet.

Vi konstaterar att huvudmannen, till exempel genom "pulsméatningar”, foljer upp
rektorers och larares forutsattningar samtidigt som manga skolledare och larare inte
upplever att det gors. Vi bedémer att det finns brister i kommunikationen mellan
huvudman och verksamhet och/eller att atgarder inte vidtas for att undanrdja brister.

4 BUN 2021-09-21 § 81

5 Presentationsmaterial daterat 2022-04-06

6 Huvudmannens verksamhetsuppféljining 2021/2022 del 2, sid.38
17 Kompetensforsorjning: Personal och behérigheter 2023, sid. 5 ff
8 BUN 2023-11-21 § 85

9 BUN 2023-11-21 § 85
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden genom
sin styrning sakerstaller att rektorer och larare ges férutsattningar att utféra sina
respektive uppdrag i enlighet med gallande styrdokument.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden genom sin styrning delvis sdkerstaller att rektorer och larare
ges forutsattningar att utfora sina respektive uppdrag i enlighet med gallande
styrdokument.

Var bedémning bygger vi pa att kommunen har en skolstruktur med manga sma
skolenheter, som férsvarar en likvardig utbildning. Rektorer och larare far delvis
forutsattningar att verka som rektor respektive genomfora uppdraget i enlighet med
nationella styrdokument. Utmaningarna bestar framst i att med befintliga resurser
organisera och bedriva en undervisning efter elevers olika férutsattningar och behov i
lokaler som i flera fall inte beddéms vara andamalsenliga.

Rektorerna leder det pedagogiska arbetet vid sina respektive skolenheter. Begransade
resurser medfor dock att atgarder som de beddémer behdéver vidtas for hog
maluppfyllelse inte kan vidtas. Flera rektorer upplever ocksa att det klassrumsnara
pedagogiska ledarskapet inte har den omfattning som de skulle dnska.

Vi bedémer vidare att huvudmannen delvis foljer upp rektors och larares
forutsattningar. Bristerna bestar i kommunikationen mellan huvudman och verksamhet
samt avsaknad av beslut om adekvata och riktade atgarder for att avhjalpa
identifierade brister.

Grundskolans ledningsfunktion bedémer vi i allt vasentligt ar andamalsenlig.
Resurserna styrs sa att rektors ledningsansvar begransas genom ett nyckeltal om 30
medarbetare per rektor. Vi bedémer ocksa att rektor i allt vasentligt ges administrativt
stdéd inom avgdérande omraden sasom ekonomi och HR, men att det kan utvecklas
inom omradena arbetsmiljo, fastighet och lokaler. Det har i granskningen inte
framkommit att lararna ar i behov av mer administrativt stod, utan battre
organisatoriska forutsattningar for att kunna genomféra sitt uppdrag.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

— utifran befintliga begransade resurser och uppdraget enligt skollag initiera en
Oversyn av strukturen for grundskolan och vidta atgarder utifran dversynens
resultat.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors och larares férutsattningar
och ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser.
Adekvata och riktade atgarder ska vidtas och uppdraget tydliggoras t.ex. vad
galler ansvar och genomférande. (4 kap. 3 och 7 §§ SkolL) Vi pekar ocksa pa
vikten av att kommunicera huvudmannens kvalitetsarbete i hela organisationen.

— sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
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utbildningens utveckling i riktning mot hogre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL,
Rad och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen)

Datum som ovan

KPMG AB

Joakim Nertyk Viktoria Bernstam

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Specialist Kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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