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Parkeringsnorm 2016

1 Bakgrund

Det ar framst kommunerna som har radighet 6ver parkering, inom ramen for det kommunala
planmonopolet. Plan- och bygglagen (PBL) anger att kommunerna har det évergripande ansvaret for
parkeringsplaneringen (PBL 1 kap 28 samt 4 kap 138). Kommunerna anger i olika planer var parkering
ska ordnas. Kommunen har dock ingen skyldighet att ordna parkering. Denna skyldighet vilar pa
fastighetsagaren i samband med en ny- och/eller ombyggnation.

Parkeringsnormer, eller en motsvarande modell, & kommunens regelverk fér hur bil- och
cykelparkering ska ordnas vid ny- eller ombyggnation. De syftar till att skapa en balans mellan det
faktiska antalet parkeringsplatser och behovet av parkering. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for
parkeringsmodellen och dess tillampning. Normerna géller som vagledning vid detaljplanelaggning
och som krav vid bygglovpliktig ny-, om- och tillbyggnad

Behovet av parkeringsplatser varierar med hansyn till bl.a. laget inom ett samhalle, avstand till
allmanna kommunikationer, narhet till stadskérnan och andra képcentrum. Modellen for tillampning av
hur parkeringsbehovet skall tillgodoses inom Alingsas kommun behovdes aktualiseras.

Kommunledningskontoret gav Samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag till reviderad
parkeringsnorm for bostadsproduktion utifrAn Plan- och bygglagens bestammelser (se dnr 2015.639
KS 050). Forslaget till ny parkeringsnorm avses ange stadens viljeinriktning att tillgodose en god
kvalitet i bostadsbyggandet genom hela planprocessen, fran 6versiktlig planering till bygglovsprévning.

Malsattningen ar att skapa en dynamisk parkeringsnorm som skapar férutsattningar for okad
bostadsproduktion. Forslaget gynnar en hallbar stadsutveckling med god tillganglighet, attraktiva
miljder och uppmuntran till andra fortskaffningsmedel an bil.

Kommunfullméktige antog, genom beslut KF 2016-06-15 8§ 151, kommunsstyrelsens forslag, KS
2016-05-30 § 108, att godkanna rapporten " Parkeringsnorm 2016-revidering géllande
bostadsandamal” med tillagg att minska zonindelningen till 3 zoner.

Samhallsbyggnadskontoret har sammanstallt ovan namnda rapport inklusive tillagg fran
kommunstyrelsens beslut samt tidigare gallande parkeringsnorm for évriga andamal till en gallande
parkeringsnorm i denna rapport "Parkeringsnorm for Alingsas kommun- Sammanstallning 2016”.

Bild 1: Cykelparkering inom stadskarnan, Nygatan.
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2 Parkeringsnorm med flexibla parkeringstal

Parkeringstalen ar en vagledning for att bedoma lampligt utrymme for parkering i plan- och
bygglovsédrenden. De har ingen direkt rattsverkan, utan &r en lokal tilldmpning av

plan- och bygglagens regler om parkering. Samhallshbyggnadsnamnden maste avgdra om
lampligt utrymme for parkering &r tillgodosett i skalig utstrackning i varje enskilt

arende.

Bilparkeringstalen for bostader i kommunen baseras pa geografiskt lage avseende avstand fran
stadskarnan. Med hansyn till narhet till service, kollektivtrafik, samt gang- och cykelvagnat ar
kommunen delad i 3 zoner: stadskarnan, innerstaden, dvriga Alingsas.

N 4
w@ E
5
&
INNERSTADEN
: ZON 2
Teckenférklaring |
D Stadskéman !
[Jimrerstacen : OVRIGA ALINGSAS
Gwriga Alingsas ' ZON 3 0 500 1000 21000 Meter

Karta 1- zonindelning: zon 1 stadskarnan; zon 2 innerstaden; och zon 3 évriga Alingsas.

Parkeringstalen for bostader bestar av tal for boende och bestkande. Parkeringstalen for olika typer

av verksamhet bestar av tal for sysselsatta och bestkande.

Parkeringsnormen utgar ifrdn en genomsnittlig sammansattning av lagenhetsstorlek i flerbostadshus.
Generellt motsvarar 1000 m” bruttoarea ca 10 lagenheter vilket innebar att antalet bilplatser blir

inom respektive zon 0,6 - 0,8 - 1,0 parkeringsplats/bostad.

Vid bygglovhandlaggningen redovisar man specifika antal lagenheter vilket dock inte sker generellt vid
detaljplaner. En stor fordel med att ange grundtalen i férhallande till bruttoarean vid detaljplaner ar att
antal lagenheter ofta justeras i sena projektskeden (t.ex. anpassning av lagenhetsstorlekar till aktuell

efterfragan) och detta behdver da inte medféra att parkeringslésningarna méaste andras.

Samhallsbyggnadskontoret
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2.1 Cykelparkeringsbehov vid detaljplaner och bygglov

Kommunen anger som riktlinje ett behov av tva cykelparkeringar per bostad vid upprattande av en ny
detaljplan. Vid flerbostadshus anger kommunen att platserna ska vara bekvamt beldgna nara entréer,
tillrackligt stora samt sékra. De kan utformas som lasbara cykelrum alternativt cykelstall under
skarmtak med t.ex. kablar for fastlasning.

Cykelparkeringstal for olika verksamhet far bedomas i varje enskilt projekt. Cykelparkeringsplatser bor
alltid beaktas vid detaljplaner och bygglov, exempelvis ca 14 cykelplatser/1000 m?vid handel och ca 6
cykelplatser/2000 m? vid kontor inom zon 1, respektive ca 7 cykelplatser/1000 m? vid handel och ca 2
cykelplatser/1000 m? vid kontor i zonen 2 och zon 3, d& farre anvander cykel vid langre resor.

Bild_z: Cykelparkerihg inom stadskarnan, Fargaregatan

2.2 Bilparkeringstal vid detaljplaner och bygglov

Det finns i den férdjupade dversiktsplanen fér stadskarnan (antagen 2001-03-28) angivet en modell for
berakning av stadskarnans bilparkeringsbehov. Se Tabell 1 gallande berdkningsmodell inklusive
mojlighet till reducering baserad pa samutnyttjande och revideringen avseende bostadsandamal
(antagen 2016-06-15).

Samhallsbyggnadskontorets bedémning av behovet av parkeringsplatser vid nyproduktion utanfor
stadskarnan utgar fran Tabell 2, inklusive revideringen avseende bostadsandamal (antagen 2016-06-
15).

Samnyttjande kan ske mellan olika &ndamal inom eller utom planomradet dels om efterfragan pa
platserna for olika &ndamal infaller vid olika tider och dels om platserna reserveras for en specifik
anvandare. Se avsnitt 3.4.

Detaljplanernas angivna parkeringsbehov ar endast vagledande, bl.a. for att en detaljplan kan galla
under flera decennier. Det &r vid bygglovsprévningen som aktuellt behov faststélls och det avgérs om
tillrackligt med parkeringsplatser kan skapas vid byggandet. En behovsbedémning gors oftast for att
faststélla parkeringsbehovet vid olika specifika projekt genom en parkeringsutredning.

Bygglovsavdelningen har tidigare utgatt fran riktlinjer angivna av Statens Planverk, publ. Nr 13 fran
1968 "Riktlinjer for bebyggelseplanering med hansyn till bilplatsbehov”.
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Vagledande norm inom stadskéarnan - zon 1

Antal parkeringsplatser per 1000 m? bruttoarea

Ej samutnyttjade

Samutnyttjade (Blandstad)

Enbostadshus 2 p-platser/bostad (garageuppfart godtas som 1 plats)
Bostéder 6 5

(Flerbostadshus) 0,6 bilplats/igh (vid bygglov) 0,5 bilplats/igh (vid bygglov)
Kontor 21 17

Skolor 3 (personal) + 3 (besok) 2+2

Forskolor 5 (personal) + 4 (besok) 4+3

Handel (detaljhandel) 35 28

Handel (livsmedel) 45 36

Handel (skrymmande) | 13 10

Industri och hantverk 13 10

Restauranger 40 32

Samlingslokaler 35 28

Hotell 10 7

Tabell 1 — Parkeringstal inom stadskarnan, zon 1.

Véagledande norm utanfér stadskéarnan- zon 2 och zon 3

Antal parkeringsplatser per 1000 m? bruttoarea

Enbostadshus 2 p-platser/bostad (garageuppfart godtas som 1 plats)
Bostader 8 (zon 2), motsvarande 0,8 bilplats/Igh (vid bygglov)
(Flerbostadshus) 10 (zon 3), motsvarande 1,0 bilplats/Igh (vid bygglov)
Kontor 25

Skolor 4 (langtidsparkering) + 3 (korttidsparkering)

Forskolor 8 (personal) + 5 (besotk)

Handel (detaljhandel) | 30

Handel (livsmedel) 45

Handel (skrymmande) | 15

Industri och hantverk 15

Restauranger 40
Samlingslokaler 35
Hotell 15

Tabell 2 — Parkeringstal utanfér stadskarnan, zon 2 och zon 3.

Obs! Siffrorna inkluderar bestks- och handikapparkering i Tabell 1 och 2.
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3 Berakning av parkeringsbehov- bostadsandamal

Behovet av parkeringsplatser beraknas utifrdn geografisk lage/zontillhérighet. For respektive zon finns
ett grundtal enligt Tabell 1 och Tabell 2. Grundtalet kan reduceras om fastighetsdgaren kan sakerstalla
en del lampliga atgarder enligt punkt 3.2, 3.3, 3.4. Mark avsedd for motsvarande reducerade
parkeringsplatser ska finnas som markreservat.

De efter eventuell reducering framréaknade parkeringstalen anger det minsta antal parkeringsplatser
som kréavs for cykel och bil vid ny- och ombyggnad. Enligt PBL ska tillréckligt med friyta finnas for lek
och utevistelse vid bostader. Om det inte finns tillrackligt utrymmen for bade friyta och parkering ska i
forsta hand friyta anordnas.

Reducering av grundtal sakerstélls exempelvis genom att fastighetségaren redovisar att bilpool ar

knuten till fastigheten och att de 6vriga atgarderna genomfors och blir bestaende. Om atgarden inte
fungerar i langden kan kommunen krava aterinforande av parkeringsplatser pd markreservatet.

3.1 Steg 1 - Grundtal och reducering

Antal bilplatser per 1000 m” bruttoarea BTA - Bostadsandamal

Grundtal Reduktion vid | Reduktion vid Reduktion vid
bilpool mobilitetsatgarder samnyttjande
Zon 1 - Stadskarnan 6
(centrum)
Zon 2 - Innerstaden 8
(omraden 1,5 km till
station) 20 % Max 10 % Max 20 %
Zon 3-Ovriga Alingsas 10
(fértatnings- och 6vriga
omraden)

Tabell 3- Flexibla parkeringstal med reduktion

3.2 Steg 2 - Reduktion vid bilpool

Fastighetsagaren garanterar de boende medlemskap i en bilpool som &r knuten till fastigheten efter
inflyttning och sedan foljs upp. Reduktion gors med 20 % fran grundtalet, exklusive besoksparkering
som motsvarar 1 plats/1000 m? bruttoarea BTA och exklusive parkering for bilarna inom bilpool.

Enligt tillganglig statistik kan ca 6 parkeringsplatser ersattas med en bilpoolplats.

3.3 Steg 3 - Reduktion vid dévriga mobilitetsatgarder

Mobility management (MM) &r ett satt att framja hallbara transporter och det &r ett komplement till den
traditionella trafikplaneringen. Grundlaggande fér mobility management ar anvéandningen av mjuka
atgarder sasom information och kommunikation samt organisation av tjanster. Tankbara atgarder kan
t.ex. vara att satta upp en skarm med realtidsinformation om kollektivtrafikens resetider i anslutning till
bostadsomrade, att inféra lanecykelsystem med bl a elcyklar och ladcyklar, samt att ordna
gemensamma losningar for leveransmottagningar sdsom leveransskap i fastigheten, samt att erbjuda
kollektivtrafikkort kopplat till hyresavtal.

Samhallsbyggnadskontoret 7(12)
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Reduktion gérs med maximalt 10 % fran grundtalet inklusive tidigare stegvis reduktion och exklusive
besoksparkering och bilpoolplats, beroende p& hur manga parallella mobilitetsatgarder som infors.

3.4 Steg 4 - Reduktion vid samnyttjande

Samnyttjad parkeringsyta med andra andamal (sdsom kontor, handel eller Gvriga centrumfunktioner)
kan effektivisera nyttjandet av parkeringsplatser. Exempelvis kontor som har arbetstider dagtid man-
fre kan ha en del av sina bilplatser gemensamma med bostader som framst nyttjar sina p-platser
kvallstid och I6rdag-séndag.

Reduktion gors med maximalt 20 % fran grundtalet inklusive tidigare stegvis reduktion och exklusive
bestksparkering och bilpoolplats.

Dagens tillampning av parkeringstal visar reducering vid samnyttjande vilket bibehalls dven i
fortsattningen for bostader tillsammans med andra &ndamal.

Bild 3: Busstrafik inom cntrala staden.

3.5 Steg 5 - Reservplan for parkering

Som férutséattning for reduktion enligt steg 2-4 géller att fastighetsédgaren redovisar en reservplan for
hur parkeringsfragan ska losas for den mangd parkering som man fatt reduktion for om atgarderna
inte skulle vara bestaende.

En kommande parkeringsefterfrdgan kan losas genom att en yta inom exploateringsomradet
reserveras for parkering men anvands fér exempelvis friluftsaktiviteter fram tills ett eventuellt p-behov
kraver omvandling av ytan. Andra mojligheter kan vara att en parkeringsyta forses med ett dack s& att
parkering kan ske i tva plan vid framtida behov, eller att parkeringskop sker.

| de fall de atgarder som medfort reduktion av det berdknade parkeringsbehovet inte uppfyller sin
avsedda funktion, har kommunen ensidig ratt att krava att erforderliga parkeringsplatser iordningstalls
enligt reservplan eller pa annat satt som kommunen godkanner.

Senast innan bygglov beviljas for ny-, till- eller ombyggnad for bostadsandamal, skall ett avtal mellan
exploatdr och kommunen vara undertecknat — i vilket exploatéren mot vite forbinder sig att lata utféra
erforderliga atgarder enligt reservplanen nar och inom den tid som kommunen foreskriver.
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3.6 Exempel pa berédkning av parkeringsbehov

Inom Stadsskogen, zon 3) foreslas 10 bilplatser per 1000 m? bruttoarea. Om fastighetsagaren avser
att bygga 4000 m? BTA, och erbjuder bilpool, fullskaliga mobilitetsatgarder samt samnyttjande av
parkeringen sa blir parkeringsbehovet enligt nedan berakningsexempel.

Steg 1

Grundtal 10 p-pl x 4 = 40 parkeringsplatser p-pl (4000 m* BTA)

Typer av bilplatser 36 boende p-pl + 4 besoks p-pl
Besoks p-pl ingér inte i reducering
Total 40 p-pl

Steg 2

Reduktion bilpool 36 boende p-plats x 0,2 reduktion = 36 - 7,2 = 28,8 boende p-pl
Enligt undersdkningar 6 boende p-pl motsvarar 1 bilpool p-pl
Déarmed 7,2 reduktion boende p-pl =1,2 tillagg bilpool p-pl
Total 28,8 boende p-pl + 4 besdks p-pl + 1,2 tillagg bilpool p-pl
Total 34 p-pl

Steg 3

Reduktion MM-atgarder 28,8 boende p-pl x 0,1 reduktion = 28,8 - 2,9 = 25,9 boende p-pl
Total 25,9 boende p-pl + 4 besoks p-pl + 1,2 tillagg bilpool p-pl
Total 31 p-pl

Steg 4
Reduktion samutnyttjande 25,9 boende p-pl x 0,2reduktion = 25,9 - 5,2 = 20,7 boende p-pl

Total 20,7 boende p-pl + 4 besdks p-pl + 1,2 bilpool p-pl
Total 26 parkeringsplatser

Steg 5
Reservplan Total anlaggs 26 p-pl for 4000 m? BTA (ca 0,65 bilpl/bostad for 40 Igh)

Total enligt grundtal 40 total p-pl — 26 anlagda p-pl = 14 obyggda p-pl
Reduktion med 14 p-pl innebar att motsvarande yta finns i markreservat
Total 14 parkeringsplatser i markreservat

Sammanfattning

Grundtal 40 p-pl for 4000 m®BTA (1 p-pl/bostad for 40 Igh)

Stegvis reducering Byggd: 26 p-pl for 4000 m®BTA (ca 0,65 p-pl/bostad for 40 Igh)
Obyggd: 14 p-pl i markreserv typ rekreationsytor

3.7 Parkeringskdp - information

Parkeringskop innebar en mojlighet for fastighetségare och byggherrar att mot ekonomisk erséttning
Overlata ansvaret att anlagga parkering inom den egna fastigheten. Parkeringskop forhindrar
uppkomsten av sma4, forhallandevis ytkravande p-anlaggningar och mojliggor att central mark kan
anvandas pa ett mer effektivt satt. En samlad parkeringsanlaggning erbjuder en storre flexibilitet och
battre forutsattningar for ett samutnyttjande. Exempel pa omraden dar parkeringskop kan goras ar
inom kv Bryggaren och kv. Mjélnaren.
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Bild 5: Parkeringshuset Storken i centrum.

4 Prioriteringar for olika trafikslag

Visionen om Alingsas som en hallbar kommun som erbjuder livskvalitet kraver ett helhetsgrepp i
stadsplaneringen ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv. De strategier som fordjupningen
av Oversiktsplanen foresprakar ar en sammanhallen stad som byggs indt med huvudsakligen
fortatningar i anslutning till det befintliga kollektivtrafiknatet, en blandstad med fler moétesplatser for
manniskor samt en stad dar det ar enkelt att cykla och ga.

Detta 6verensstammer ocksa med de regionala, nationella och internationella trenderna som finns
med att prioritera cykeltrafik framfor biltrafik. Biltrafiken har fatt dominera stadshilden oproportionerligt
mycket under nagra decennier. Det handlar bl.a. om mycket stora parkeringsytor som kan disponeras
pa ett mer flexibelt och effektivt satt. Samtidigt framjar man folkhalsan med motion och battre miljo
genom renare luft och minskat trafikbuller.

Det finns en del projekt som byggs med forutsattningen att skapa ett hallbart reseménster hos de
boende. Man planerar cykelpool (med elcykel och fraktcykel), cykelverkstad samt leveransskap i
anslutning till husets entréer for att de boende ska klara sina vardagssysslor utan att vara beroende av
egen bil.

Samhallsbyggnadskontoret 10(12)
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Kollektivtrafiksystem ingar som ett sjalvklart transportmedel i de nya bostadsprojekten. Det finns
hyresvardar och bostadsféreningar som kan tanka sig att infora "gratis” manadskort som en del i
hyran. Som en beloning for dessa mobilitetsatgarder far exploatorer en reducering av antalet
parkeringsplatser som behdver anlaggas.

Ett langsiktigt hallbart transportsystem innebar ett minskat bilberoende och fler som gér, cyklar och
aker kollektivt. Parkeringsnormen utgar frAn malsattningen att gora det lattare att leva utan bil, eller att
leva med samégd bil eller samutnyttjad bil.

Givetvis kommer det aven fortsattningsvis finnas tillrackligt med parkeringsplatser for de
boende men inte nddvandigtvis i direkt anslutning till bostaden. Dels anvander kommunen sig av
mojligheten till parkeringskop inom stadskarnan vilket innebar att p-platser fér nya bostader kan finnas
pa ett par hundra meters avstand pa en allman parkeringsplats eller i ett allmant tillgangligt
parkeringsgarage. Dels kan man tanka sig att parkeringsplatser ligger lika langt frdn nya bostader som
busshallplatser d.v.s. pa hogst ca 500 meters avstand. Det ar ocksa sjalvklart att fortsatta att se till att
servicefordon kommer fram till bostadsomraden pa ett tillfredstallande satt.

. :gmg:ﬁﬁmﬁ SRR T
Bild 6: Cykel- och bilparkering vid Lilla torg'é't i stadskarnan.

5 Sammanfattning

Samhallsbyggnad med flexibla parkeringstal syftar till attraktiva stadsmiljéer som ar mer tillgangliga for
allménheten.

Med en geografisk lokaliseringsprovning och méjlighet till reducering av parkeringstalen sékerstéller
kommunen ett effektivt markutnyttjande och ett mer hallbart resande.

En tatare stad innebar att olika funktioner kan samverka och samnyttjas och man kan darmed uppna
en effektivare anvandning av resurser.

Framtidens vision av Alingsas som en hallbar stad innebar fler tgarder an nya parkeringstal. Detta
framgar av kommunens olika styrdokument till exempel Flerarsstrategi 2016-2018, Tillvaxtprogram
2016-2025 och Miljomal 2011-2019. Parkeringstal &r dock viktigt, framfor allt vid det lbpande arbetet
vid plan- och bygglovhandlaggning.

En langsiktig malsattning kan vara att prioritera cykeltrafik, att utveckla kollektivtrafiksystemet, att
bygga parkeringshus vid stora infartsgator samt att avgiftsbelagga parkering i stadskarnan. Konkreta
exempel pa genomforandet ar att utforma allmanna platser med goda gang- och cykelvagar och att
lokalisera nybebyggelse till kollektivtrafiknara lagen med héllplatser med god tillganglighet. |
parkeringsnormen jamstalls rimligt avstand till parkering med gangavstand till kollektivtrafikhallplats,
(undantagen angoringsplats och handikapplats som ska finnas i anslutning till entréer).
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Ett modernt parkeringssystem mojliggér ett 6kat bostadsbyggande inom kommunen samt en
effektivisering av de befintliga parkeringsytorna. Mark frigors for méten mellan manniskor genom fler
ytor for rekreation, gdende och cyklister samtidigt som tillgangligheten for bilburna trafikanter
uppratthalls. Kommunen framjar en hallbar utveckling och ett samhallsekonomiskt gynnsamt
stadsbyggande med attraktiva miljoer genom en effektiv markanvandning, ett energieffektivt boende
och ett hallbart resande.

Bild 7: Trafik langs infartsleden, Kungéalvsvéagen.

6 Kallor

e "Mdjligheter med Mobility Management”, Sveriges Energimyndigheten, SKL 2015
MaxLupoSE-rdd om hur mobilitet kan anvandas i den kommunalla planeringen,
Trafikverket 2011

Riktlinjer for projektspecifika och gréona p-tal, Stockholms stad 2015

Riktlinjer for parkering i Vasterds, Vasteras stad 2015

Nya parkeringstal for Boras, Boras stad 2015

Parkering som styrmedel for hallbar stadstrafik, Trollhattans stad 2013
Véagledning till parkeringstal, Géteborgs Stad 2011
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