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Handlaggare: Jan Persson, jurist
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Forbundsordning for
Goteborgsregionens
kommunalforbund (GR)

Forslag till beslut

Medlemskommunernas fullméktige foreslas att faststélla ny forbundsordning
for Goteborgsregionens kommunalférbund i enlighet med bilaga 1.
Forbundsfullmaiktige fattar slutligt beslut i drendet.

Sammanfattning av arendet

Samtliga medlemskommuner ar positiva till forslaget till ny forbundsordning.
En del kommuner har foreslagit forandringar och lamnat andra kommentarer.

Remissomgangen foranleder ett tillagg till § 3.2 punkten 6 om att
laromedelssamordningen utfors i enlighet med ingangna avtal, punkten 8 om
att transfereringen av ekonomiskt stéd dven ska omfatta att administrera och
folja upp ingangna avtal och punkten 12 om delregionala utvecklingsmedel
inom kultur.

Beslutsunderlag

1. Forslag till ny férbundsordning for GR
2. Medlemskommunernas remissyttranden
3. Remissarendet
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BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

GR:s befintliga verksamhet och uppdrag fran medlemskommunerna behover
avspeglas pa ett battre sitt i forbundsordningen. En genomford 6versyn har
utmynnat i ett behov av att komplettera fraimst andaméalsbestammelsen i 3 §.
Vidare finns det anledning att medge forbundsstyrelsen att fa vara
stallforetradare for forbundsfullméktige i storre omfattning an i dag, eftersom
forbundsfullmiktige endast ssmmantrader tva gdnger om aret. Darutéver
foreligger behov av ytterligare justeringar.

Ett forslag till ny forbundsordning (remissutgava) har upprittats for att
inhdmta medlemskommunernas synpunkter. Samtliga medlemskommuner har
inkommit med yttrande.

Remissyttrandena

Ale kommun Kommunfullmaktige beslutar att tillstyrka
remissforslaget

Alingsas kommun Kommunstyrelsen antar
kommunledningskontorets yttrande som inte
har nagra forslag pa justeringar i remitterat
forslag.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen besluter enligt

stadsledningskontorets forslag till yttrande.
Goteborgs Stad har inga formella synpunkter pa
de foreslagna dndringarna. Kommunen
bedomer att det alltjamt finns en risk for att
gransdragningen mellan medlemskommunerna
och forbundets befogenheter avseende viss
verksamhet eller enskilda fragor kan anses
oklar. Kommunen anser vidare att
forbundsordningen tydligare bor ange att
transfereringen av medlemskommunernas stod
till vissa andra organisationer ar ett uppdrag,
exempelvis genom skrivning att GR har i
uppdrag att administrera och f6lja upp avtal
och overenskommelser som
medlemskommunerna ingétt med regionala
organisationer inom Géteborgsregionen. Vidare
patalar kommunen att foreskrifter om arkiv ska
antas av fullméktige i samtliga ingéende parter i
kommunalférbundet och att Géteborgs stad
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inte har négot att invinda mot forslaget att
staden tar ansvar for forbundets handlingar vid
en likvidation.

Harryda kommun Kommunstyrelsen antar Yttrande 6ver forslag
till ny forbundsordning for
Goteborgsregionens kommunalforbund som
sitt eget yttrande med tilldgget att
remissutgavan for ny forbundsordning § 4.2
andras sa att det tydligt specificeras vilka beslut
som innefattar “principiella fragor och fragor av
storre vikt” som foreslas delegeras till
forbundsstyrelsen.

Av yttrandet framgar ocksa att kommunen
onskar ett fortydligande till § 3.2 punkt 6, av
innebord att kommunen dven pa egen hand
anskaffar samt levererar larresurser och
laromedel till utbildningsverksamheten. Det
bor darmed fortydligas att GR inte har exklusiv
behorighet inom omradet.

Kungsbacka kommun Kommunstyrelsen antar yttrande och
framhaller i det att kommunen anser att
fritidsfragorna i framtiden bor inkluderas bland
kommunalforbundets samverkansomraden.
Kungsbacka anser att inforandet av punkt 12
under rubrik 3.2 om natverk for kulturchefer
bor utga och att detta natverk bor omfattas av
punkten Skapa och driva ndtverk under rubrik
3.1.

Kungsbacka tillstyrker forslaget att
forbundsstyrelsen foreslas fa foretrada
forbundsfullméktige och menar att
forbundsstyrelsen i enskilda fragor av storre
vikt eller principiell karaktar alltid bor 6verviaga
om den ska avgoras av forbundsfullmaktige.

Kungilvs kommun Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till ny
forbundsordning.
Lerums kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott stiller sig

bakom ny forbundsordning i enlighet med det
framarbetade forslaget.

Lilla Edets kommun Kommunfullmaktige har inget att erinra mot
forslag till ny forbundsordning.
Molndals Stad Kommunstyrelsen stiller sig positiv till

forslaget men stéller sig fragande till
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regleringen i 121 § 3.2 om nétverk for
kulturchefer, eftersom det redan finns reglerat i
§ 3.1 att skapa och driva natverk.

Partille kommun Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget utan
synpunkter

Stenungsunds kommun Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till ny
forbundsordning.

Tjorns kommun Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till ny
forbundsordning.

Ockeré kommun Kommunstyrelsen 6versander remissvar som

innehaller att kommunen inte har nigra
synpunkter pa uppdaterad férbundsordning.

Kommentarer och Bedomning

Nedan kommenteras de olika fragor som medlemskommunerna lyft i sina
remissvar och redovisas vilka dndringar de foreslas medfora.

1. Forbundsstyrelsens ratt foretrada forbundsfullmaktige

Forslaget att utnyttja ratten for forbundsstyrelsen att foretrada
forbundsfullmiktige har sin grund i att férbundsfullméktige normalt endast
sammantrader tva ganger per ar. Det kan ddrmed bli opraktiskt att kalla in
forbundsfullmiktige om det uppkommer drenden som enligt kommunallagen,
som ju ar skriven for primarkommuner med fler fullmaktigesammantraden per
ar, ar att betrakta som fullmaktigearenden. Eftersom forbundsstyrelsen
sammantrader oftare och bestar av ledande politiker i medlemskommunerna
bor ansvarsfordelningen mellan fullméktige och styrelse kunna vara en annan
an i en primarkommun.

En séddan reglering kan i princip ske pa tva olika sitt. Ett av dessa sitt ar att
reglera vilka beslut som forbundsstyrelsen kan fatta som foretradare for
forbundsfullmiktige, ungefar som en delegation. Det dr emellertid
problematiskt att i forvag veta vilka drenden som kan uppkomma, forutom dem
som ar reglerade i kommunallagen. Att ange sddana drenden som exempel ar
mindre lampligt nir det som har giller att reglera undantag fran ett lagrum.
Det torde vara sillan forekommande att lagstiftning reglerar hantering genom
exempel. Detta alternativ bedoms ocksé innebar 6kad osidkerhet i det enskilda
fallet och 6kad risk att ett beslut upphavs vid en laglighetsprévning.

Det andra alternativet, som valts i forslaget, innebar att forbundsordningen
reglerar vilka beslut som forbundsfullméktige maste fatta. Dessa
beslutsarenden har valts med forebild i 5 kap. 1 § kommunallagen. Dar regleras

Forslag till ny forbundsordning



Forbundsledningen GOTEBORGS

Tjansteskrivelse Géteborgsregionens kommunalférbund R EG | 0 NEN
Handlaggare: Jan Persson, jurist

Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

de konkreta drenden som fullméktige har att fatta beslut om. Det forslaget i
princip majliggor for forbundsstyrelsen att fatta beslut om, avser den i
lagstiftningen allménna principen géllande drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunalforbundet. Detta alternativ har
fordelen att det inte bor uppsta nagra tveksamheter vad som ingéar i
forbundsstyrelsens stéllforetradarskap.

Det ar mycket svart att i forvag tydligt specificera vilka drenden och beslut som
innefattar principiella fragor eller fragor av storre vikt. Nagra exempel anges
dock nedan.

o Overgang av verksamhet till annan organisation (beroende pa
omfattning)

e Storre investeringar i datasystem

e Yttranden i viktiga fragor dar t.ex. medlemskommunerna har olika
uppfattning

e Yttranden pa framstéllning fran dgda bolag

e Avtal med stor ekonomisk betydelse

e Avgiftsfragor

Huruvida ett drende ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt kan ocksa
manga ganger vara oklart. Ytterst avgors fragan av domstol efter en eventuell
laglighetsprovning. Dessforinnan har forvaltningen och berorda politiska organ
att bedoma nir sa ar fallet.

Forbundsfullmiktige har under senare ar i huvudsak behandlat arliga drenden
som fullmaktige fortsatt kommer gora dven om forbundsstyrelsen tilldelas
foretradarskap. Det far forutséttas att forbundsstyrelsen anvander mojligheten
primart nir det giller drenden som inte kan eller bor avvakta
fullméktigebedomning. Forbundsstyrelsen har alltid ritt att 6verlamna drende
till forbundsfullmaktige.

Remissyttrandena i denna del féranleder darfor inget dndrat forslag.
2. Larresurser och laromedel

Enligt gillande samordningsavtal forbinder sig medlemskommunerna att
inhandla kommunens laromedel via GR. Det ar viktigt att denna omfattande
verksamhet anges i forbundsordningen men ocksa viktigt att
forbundsordningen inte star i strid mot ingangna avtal. Ett sitt att 16sa det ar
att gora ett tilldgg i forslaget § 3.2 punkt 6 enligt foljande;
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Utgora en regional liromedelssamordnare och ink6pscentral, vilket innefattar
att anskaffa och leverera larresurser och lairomedel till medlemskommunernas
utbildningsverksamheter i enlighet med ingéngna avtal.

3. Fritidsfragorna

Som Kungsbacka kommun skriver ar detta en framtida fraga och den
foranleder darfor inte ndgon dndring i forslaget.

4. Narverk for kulturchefer

GR har en 6verenskommelse om delregionala utvecklingsmedel inom kultur
2022-2024. Overenskommelsen innebir att GR erhiller 1,85 Mkr for 2023 i
projektmedel, projekt- och finansieringsutveckling och for processledartjanst
inom kultur. Syftet ar att bidra till genomforandet av Kulturstrategi Vistra
Goétaland och regional Kulturplan 2020-2023. Overenskommelsen finansierar
kulturchefsnitverkets processledning som GR Gvertagit enligt
forbundsstyrelsens beslut 2021-11-19 § 332. Kulturchefsnitverket och darmed
medlemskommunerna har avgérande inflytande pa hur projektmedlen
anvands.

Det finns mot denna bakgrund anledning att sarskilt nimna att GR samordnar
natverket for kulturchefer. For att bittre beskriva uppgiften for GR foreslas
foljande forandring i § 3.2 punkt 12.

Samordna nitverk for kulturchefer och hantera delregionala utvecklingsmedel
inom kultur enligt 6verenskommelse med VGR.

5. Gransdragningsfragor

Som Goteborgs stad framhaller kommer det alltjamt finnas
gransdragningsfragor mellan medlemskommunerna och férbundet. Det 4dr nog
tyvarr omojligt att undvika med den typ av verksamhet som GR bedriver. Var
bedomning ar att uppgifterna beskrivits s noggrant det ar mojligt utan att
forlora det matt av flexibilitet i verksamhetens utveckling som ar nédvandig
med hansyn till forandringar i samhallet.

6. Transfereringar till andra organisationer
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Goteborgs stad foreslar en skrivning om att GR har i uppdrag att administrera
och f6lja upp avtal och 6verenskommelser som medlemskommunerna ingatt
med regionala organisationer inom Goteborgsregionen.

GR har egna avtal med fyra av de fem organisationer som
medlemskommunernas pengar transformeras till. Det ar sjalvklart sa att GR
administrerar och foljer upp dessa avtal. Daremot ar det inte rimligt att GR ska
ta pa sig att administrera och f6lja upp dessa organisationers eventuella avtal
med medlemskommunerna.

Texten i § 3.2 punkten 8 kan lampligen kompletteras enligt f6ljande;

Transferera medlemskommunernas ekonomiska stod till vissa andra
organisationer i Goteborgsregionen enligt forbundets samradda budget samt

administrera och f6lja upp darvid ingdngna avtal.
7. Arkivfragor

Det finns ingen juridisk skyldighet att meddela foreskrifter om arkivvarden och
forslaget till férbundsordning innehéller heller inga sddana foreskrifter. GR far
forutsattas f6lja gillande lagstiftning pa detta omrade.

Justeringar i forslaget

Som framgar av remissyttrandena ar samtliga medlemskommuner positiva till
forslaget till ny forbundsordning. En del kommuner har foreslagit forandringar
och lamnat andra kommentarer, som bedomts ovan.

Remissomgangen foranleder ett tillagg till § 3.2 punkten 6 om att
laromedelssamordningen utfors i enlighet med ingangna avtal, punkten 8 om
att transfereringen av ekonomiskt stod dven ska omfatta att administrera och
folja upp ingdngna avtal och punkten 12 om delregionala utvecklingsmedel
inom kultur.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Skickas till

GR:s medlemskommuner
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