Forbundsfullmaktige - arende 13 GﬁTEBURGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist

Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméktige att godkénna att verksamheten
Validering Vist overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till
Vastra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vst till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell fraga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsovergangen inte kan genomforas, foreslas att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméiktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergéng av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsndmndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 77 september 2022 i

mal 8044—22 med 6verklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa 6verklagandet, den 30 september 2022
Bilaga 5: Protokollsutdrag forbundsstyrelsen 2022-11-25

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsstyrelsen beslutade den 14 juni 2022, § 400, att under forutsittning
att VGR fattar motsvarande beslut godkianna att verksamheten Validering Vast
overfors fran GR till VGR. Regionutvecklingsndmnden i VGR har den 17 juni
2022, § 109, beslutat stilla sig bakom verksamhetsovergangen.

Forbundsstyrelsens beslut har overklagats till forvaltningsratten, bl.a. med
héanvisning till att drendet ar av sddan principiell betydelse att beslutet méste
fattas i fullmaktige.
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Férbundsfullmaktige - drende 13 GOTEBORGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Av 9 kap. 2 § kommunallagens f6ljer att kommunallagens 6vriga regler giller
aven for kommunalférbund om inget annat anges. Enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen ska fullméaktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Forbundsordningen innehéller ingen motsvarande reglering om vilka beslut
som ska fattas i fullmiktige. Daremot star det i forbundsstyrelsens reglemente
att forbundsfullméaktige ar hogsta beslutande organ for GR och beslutar om
verksamhetsinriktning och budget, arsredovisning samt i drenden av principiell
beskaffenhet eller storre vikt for forbundet.

Forbundsstyrelsen har i svar pa 6éverklagandet argumenterat for att en
overforing av verksamheten vid Validering Vast inte bor betraktas vara av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt, med héansyn till att verksamheten
finansieras av VGR, inte 6verlamnats av medlemskommunerna och ar av
begransad omfattning i forhéllande till GR;s 6vriga verksamhet.

Bedomning

Frégan, om en 6verforing av Validering Vast till VGR ar en principiell fraga
eller av storre vikt for forbundet, kommer nu att prévas av forvaltningsratten.
Skulle forvaltningsritten finna att sa ar fallet hindras darmed en verkstéllighet
av beslutet. Om forvaltningsriattens dom drojer och beslutet upphéavs, innebar
ett verkstillande av 6verforingen att verkstalligheten ska rattas i den
utstrackning som det dr mojligt eller alternativt fattas nytt beslut. Oavsett
utgdng kan ocksa forvaltningsrattens dom 6verklagas och om kammarratten
meddelar provningstillstand kan radande osidkerhet nar det géller beslutets
giltighet bli langvarig.

For att minska risken att verksamhetsovergéngen inte kan genomforas, féreslas
att forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméiktige att bekrafta
forbundsstyrelsens beslut. Ett sidant beslut skapar 6kad trygghet vid
genomforandet av verksamhetsovergangen som avses ske den 31 december
2022.

Aven detta beslut kan komma att 6verklagas, men det forstirker sannolikheten
att beslutet klarar en provning i domstol.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist
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Forbundsfullmaktige - arende 13 GOTEBURGS
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Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten
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Forbundsstyrelsen GﬁTEBURGS
Protokoll 2022-11-25 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Stadshuset, Kungsbacka

Protokollsutdrag

§ 441. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Forbundsfullméktige foreslas besluta att godkéanna att verksamheten
Validering Vst 6verfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till
Vistra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vst till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell friga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsovergangen inte kan genomforas, foreslds att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméaktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergang av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsnamndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 7 september 2022 i

mal 8044—22 med overklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa éverklagandet, den 30 september 2022

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Sekreterare

Justeras:

Axel Josefson
Ordforande

Marina Johansson
Justerare

Justeras: 1(1)



Forbundsstyrelsen GGTEBORGS
Protokoll 2022-06-14 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Protokollsutdrag

§ 400. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Under forutsittning att Vistra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut godkanner forbundsstyrelsen att verksamheten Validering Vast 6verfors
fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social valfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vast i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en overforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att saval VGR som medarbetarna inom
Validering Vst ser positivt pa en verksamhetsovergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras: 1(2)



Forbundsstyrelsen GGTEBORGS
Protokoll 2022-06-14 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Justeras:

Axel Josefson
Ordforande

Miguel Odhner
Justerare

Justeras: 2(2)



Férbundsstyrelsen - drende 7 G(jTEBU RGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Under forutsattning att Vastra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut foreslas forbundsstyrelsen godkanna att verksamheten Validering Vist
overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social vilfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vistra Gétaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vst i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en 6verforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att sdval VGR som medarbetarna inom
Validering Vist ser positivt pa en verksamhetsévergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Valideringsverksamheten i Géteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Niringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 6verfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. 1 januari 2012 avvecklades bolaget och
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valideringsverksamheten 6verfordes till GR i form av enheten Validering Vist
inom avdelning arbetsmarknad och social valfard.

Valideringsverksamheten har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran VGR. Uppdraget har under aren inneburit att i
samverkan med arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja
tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland med god
kvalitet samt hog tillginglighet med bade regional och nationell férankring.
Arbetet har resulterat i utveckling av valideringsmodeller inom olika
yrkesomraden som vard- och omsorg, detaljhandeln, bygg, maleri, med flera.
Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dgna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna. Exempel pd kommande insatser:

e Stod till kommunerna i samband med kommande proposition med
skallkrav att erbjuda inledande kartlaggning och validering till alla
elever som soker till vuxenutbildning

e Stod och struktur kopplat till den pagiende omstéllningen pa
arbetsmarknaden géllande elektrifiering och digitalisering.

e Okat samarbete med andra regioner for nationell férankring och
paverkansarbete i valideringsfragor.

Verksamhetsovergangen

GR dr en av fyra delregioner i lanet med uppdrag for 13 kommuner. VGR som
har sitt uppdrag i hela lanet finansierar idag Validering Vast samt bedoms ha
de resurser som behdovs for att starka Validering Vst i forhéllande till lanets 49
kommuner.

Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstalld medarbetare och tva externa konsulter. Vid en
verksamhetsovergang fran GR till VGR skulle hela enheten flyttas 6ver till VGR.
VGR ser positivt pa en verksamhetsovergang och det finns heller inga
motsattningar hos medarbetarna inom Validering Vist, utan de ar villiga att
folja med till VGR. En riskanalys har genomforts i samrad med berorda
medarbetare, som ocksa har fatt information kring vad som géller vid
verksamhetsovergang utifran LAS och SKR:s viagledning. Inga risker har lyfts
gillande personalen.

Tidplan
e 2022-04-25 Information till lokala fackliga organisationer
o 2022-04-27 Forslag till beslut - Forbundsledningsgruppen

e 2022-05-04 Forslag till beslut - APT Validering Vast

e 2022-05-30 Forslag till beslut — Férbundsstyrelsens presidium
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e 2022-05-31 Facklig samverkan — CSG

¢ 2022-06-14 Beslut i forbundsstyrelsen

e 2022-06-17 Beslut hos i Regionutvecklingsndimnden, VGR

®  2022-09-XX Inrangeringsférhandlingar mellan fackforbund och VGR
e 2022-12-31 Verksamhetsovergang fran GR till VGR

Bedomning

Under forutsittning att VGR fattar beslut kring att ta emot
valideringsverksamheten star forbundsledningsgruppen pa GR bakom ett
beslut kring verksamhetsévergang. Avvaganden har gjorts och en risk som har
lyfts ar befarad minskad tillgéng till valideringsstod for kommunerna om
verksamheten flyttas till VGR och mindre méjligheter f6r kommunerna att
paverka verksamheten. I samband med verksamhetsovergangen ses darfor
kommunalférbundens roll i Validering Vésts styrgrupp 6ver. Ambitionen ar att
stirka kommunalférbundens mojlighet att paverka verksamhetsplanen.

Fragan har dven varit uppe i Vastgruppen den 30 mars och ledningsrad VGK
den 20 april, och det finns inget som tyder pa att detta skulle innebira en
forsamring for kommunerna, snarare tvart om utifran ovan.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Lena Holmlund
Avdelningschef, Arbetsmarknad och social valfard

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
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Validering Vast, en del av kompetensplattform Vastra Gotaland Validering

Fler valideringar med bra kvalitet
inom Vdistra Gotaland

Regional motor
Viastra Gotaland

Samordna
Nationell forankring

Vallderlniiortal i ) Sjuhéarad
Maklare/Motor

(Samarbete , kompetensoverforing, ) '
Finansieras till stor del av VGR

_— GOGTEBORGS cKaraborgs V€Y visira
Fyrbodal Bordsregionen R Shrmmomss et ¢

kommunalférbund GOTALAN DSREGIONEN

valideringvast.se




Validering Vasts uppdrag och strategi Validehg

Uppdrag
* Fler valideringar med bra kvalitet inom Vastra Gotaland

Strategi
«  Paverka nationella beslutsfattare genom direkta och indirekta insatser

«  Arbeta med utveckling av metoder, processer, strukturer och/eller utbildning,
information dar hallbara forutsattningar finns for finansiering av synliggorande av reell
kompetens

valideringvast.se




Validering

Validering Vasts fokusomraden Vst

Branschvalidering

Validering inom vuxenutbildning
Validering inom Yrkeshogskola
Validering inom hdgskola och universitet
KUB- och FYR- modellerna

SeQF

Validering Vast ger i hog utstrackning stod
regionalt, men det mesta av vart arbete
paverkas av nationella forutsattningar

» Lagar, regelverk, incitamentsystem och
prioriteringar

 Finansiering av utveckling och [6pande kostnader

» Nationella valideringsverktyg som ar
kvalitetssakrade och digitaliserade

« Kunskapskravens (kvalifikationernas) relevans,
lasbarhet och dverforbarhet

valideringvast.se




Bereduningen for hiillbar utveekling
2012-10-16

§ 57

Stodstruktur f6r validering 1 Vistra Gétaland

Dnr RS 558-2011

Lesiinda handlingar:

1. TU 2012-09-24 Validering i Viistra Gotaland

2. Slutrapport fifin arbetsgruppen for en stédstruklur for validering i Vaistra
Gotaland {Draft version 7)

Marja-Leena Lampinen, regionttveeklingssekretariatet, presenterar kortfat-
tal arbetsgruppens farsiag. Beredningen foreslds besluta:

1. Stiilla sig bakom forslaget till stodstruktur frvalidering | Viistra Gota-
{and.

2. Ge arbetsgruppen fortsatt uppdrag att-arbeta vidare med genomi®y andet
av stodstruleturen | enlighet ed f‘ot‘zhget och att detta sker inom ramen
{51 Kompetensplatt form Vistra Gotaland

Under Sverlitiggningen yitrar sig Gunilla Levén, UIf Qlsson, Alex Bergstrim
och Leit" Blomgvist.

Beredningens stéliningstagande ,

I, Guelkdinner frslagertill stodstrulktur f5rvalidering 1 Viistra Gotaland..

2. Gerarbetsgruppen fortzatt uppdrag att drbéta vidare mied genomforandet
ay stodstenkiuien 1 enlighet med frslavet och att deth sker inom ranten
for Konipetensplattform Viistra Gotaland

§ 58

information om utrédning angaen’de "Infrastrukturella oeh trafi-
kala férutsittningar for malmiransporter i straket: Oxnered - Bro-
fiordens hamn"

Vs handling: N

1. Sammantattiing ay teknisk utredning avseende: Infrastrakturella och
rafikala Forutstittningar fr imalmiransporter 1 striilkeet Oxnered - Bro-
fjordens hamin.

Arendet introduceras av Roland Katlsson, kompumstyrelsens ordfarande i
Lysekils komimun, samt av Frediik Birthel, konsult vid Vectura och ansva-
rig for wtredningen.

Under Sverfiggningen yttrar sig Henrik Sundstrm, Kristina Joniing, Séren
Kviberg, Cartma Gullberg, Johan Nyhug, Roland Karlsson, Rolf 1110: ach
Léif Blomgvist.

Ordféranden tackar fr informationen ogh sammantattar diskussionern: Det
finns elt stort intresse att arbefa vidare med frigan, som kan betyda mycket
bade for framtida godstransperier med behov av djuphamnslige samt dven
for personstdgstrafiken pa horra Bohusbanan.

4(8)
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Slutrapport fran arbetsgruppen for en
stodstruktur for validering i Vastra
Gotaland

Uppdrag och sammansiittning

Arbetsgruppen for stodstruktur for validering har arbetat pa uppdrag av BHU i
Vastra Gotalandsregionen. Deltagare i gruppen har varit:

Leif Carlsson, Skaraborgs kommunalférbund

Bjorn Dufva-Hellsten, Meritea

Goran Fock, Vastra Gotalandsregionen

Ingmari Frimanson, Meritea

Gustav Hojer, Goteborgsregionens kommunalférbund
Karin Jansson, Fyrbodals kommunalférbund

Marja-Leena Lampinen, Vastra Gotalandsregionen

Anders Nilsson, Goteborgs Stad

Kerstin Odén, Meritea

Charlotte Stigh Brusin, Borasregionens kommunalférbund

Arbetsgruppen betraktar med denna rapport sitt hittillsvarande uppdrag som
fullgjort, men star till forfogande for nya uppdrag i samband med implementering av
en stodstruktur for validering i Vastra Gotaland.

Definition (Valideringsdelegationen)

"Validering ar en process som innebar en strukturerad bedémning, vardering,
dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de férvarvats”



Sammanfattning

Arbetsgruppen har utifrdn behovsinventering och analys natt samsyn om hur en
stodstruktur for validering i Vastra Gotaland kan utformas som en integrerad del av
den regionala kompetensplattform vilken Vastra Gotalandsregionen av Narings-,
Arbetsmarknads- och Utbildningsdepartementen har fatt i uppdrag att etablera.
Stodstrukturen for validering ska vara ett verktyg for kommunerna, kommunal-
forbunden, andra utbildningsanordnare och intressenter. Den ska tjana som platt-
form for samverkan med naringslivet och arbetsmarknadens parter, vars deltagan-
de &r av kritisk betydelse for valideringens dndamalsenlighet och reliabilitet. Stod-
strukturen ska byggas i samspel mellan lokala, regionala och nationella nivdaer och
aktorer.

Stodstrukturen foreslas bestd av: (1) delregionala strukturer med noder och métes-
platser for att koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov,
planera och implementera verksamhet, (2) en gemensam portal med modell- och
metodbank, IT-stdd och verktyg for att hantera processerna kring validering (3)
regional Valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och
kvalitetsstod, information och verka fér samordningsvinster.

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbun-
den, och samordnas genom styrfunktionerna for den regionala kompetensplattfor-
men. Utférande av validering finansieras av respektive bestdllare/avnamare.

Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med malsattningen att det
delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat 2014.

Utmaningar for kompetensférsorjningen

Den snabba tekniska utvecklingen i kombination med 6kad konkurrens pa markna-
derna till f6ljd av globaliseringen och den demografiska utvecklingen med omfatt-
ande pensionsavgangar och stagnerande befolkning i yrkesaktiva aldrar staller oss
infor stora utmaningar nar det galler att klara kompetensforsorjningen.

Det handlar inte bara om nyrekrytering. Det finns ocksa behov av fortbildning och
kompetensutveckling for redan anstallda. Vastra Gotaland ar en tekniktung region
dar tillverkningsindustrin spelar en viktig roll bade for exportinkomster och for att
generera efterfragan och arbetstillfillen i andra sektorer och branscher. Inom tek-
nikbranschen férnyas pa tio ar 80 procent eller mer av produktionstekniken, men
bara 20 procent av arbetskraften (Teknikféretagen). Medarbetarnas kompetens-
utveckling ar nodvandig for att bevara och starka konkurrenskraften, saval i den
direkta varuproduktionen som i de stora delar av den privata tjansteproduktionen
som riktas mot varuforadlingen. Aven de offentligt finansierade tjdnsterna blir allt
mer kunskapsintensiva.



Samtidigt visar forskningen att i runt tal en tredjedel av de anstallda i Sverige ar
overkvalificerade for de arbetsuppgifter de har (Aberg 2002, Le Grand et al 2004,
Naringsdepartementet 2000). Kompetens ar en bristvara som vi hushallar daligt
med. Teknikutvecklingen, omdefiniering av tjanster, globaliseringen och
befolkningsutvecklingen kommer att gora det allt dyrare att fortsatta med det.
Validering ar kvalitetssdkrade, systematiska metoder att ta tillvara manniskors
reella kompetenser och effektivisera utbildningsinsatser.

Anvidndningsomrdden fér validering
Fem anvandningsomraden for validering avtecknar sig omedelbart:

e Att ta tillvara yrkesfardigheter fran andra lander och géra dem gangbara pa
svensk arbetsmarknad, t ex att gora erfarna murare fran Bosnien anstall-
ningsbara genom att validera mot branschens yrkesbevis

e Att forkorta utbildning genom att validera deltagarens redan uppnadda
kunskaper och fardigheter inom omradet och individanpassa utbildnings-
insatserna. I Goteborgsomradet har sedan 1998 cirka fem tusen vard- och
sjukvardsbitraden med validering i genomsnitt halverat utbildningstiden
till att bli underskoterskor

e Attunderlatta for arbetsgivare att klara rekryteringsbehov och kompetens-
forsorjning internt genom validering och kompletterande, individanpas-
sade utbildningsinsatser av redan anstallda

e Att dstadkomma verksamhetsutveckling i arbetslivet med utgangspunkt i
kartlaggning och battre tillvaratagande av medarbetarnas reella kompe-
tenser, nagot som det finns mangarig erfarenhet inom t.ex. teknikbransch-
en i Goteborgsomradet

e Att underlatta omstallning och matchning till nya arbetstillfiallen i samband
med strukturomvandling



Fordelar med att samordna regionalt

Det finns betydande vinster med att samarbeta med validering pa regional niva i
Vastra Gotaland.

For individen

e Storre valideringsutbud att valja pa och snabbare ingang

e Validering med hogre kvalitet och legitimitet

e Dokumentation som dr mer gangbar regionalt och i storre omfattning
nationellt

For samhdllet

¢ Nyttja samma valideringsmodeller. Minskar kostnader fér metodutveckling
och ger forutsattningar for hogre legitimiteten hos modeller och
dokumentation

e Underlattar koppling till nationella (exempelvis branschbestdmda) och
internationella standards (exempelvis European Qualification Framework)

e Underlattar anknytning till en kommande nationell struktur for validering

e Underlattar samarbete med olika intressenter som branscher, validerings-
utforare, metodutvecklare och myndigheter

e Dela pa kostnaden for spetskompetenser inom valideringsomradet

e Fleravalideringsnoder kan knytas samman i en struktur dar varje nod
specialiseras till sarskilda omraden, vilket innebar att antalet validander
kan bli tillrackligt stort &ven inom sma valideringsomraden. Ger kostnads-
fordelar da styckkostnaden per validering inom en rad omraden, exempel-
vis bygg, ar starkt volymberoende

e (Okade méjligheter till erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning

e Samarbete 6kar handlingskraften i utvecklingsarbetet

e Ger ekonomiska fordelar genom att kostnaderna delas for en gemensam
portal med valideringsmetoder och modeller, IT-stod bade for validering
och for processer i samband med detta (exempelvis administrativa),
regelverk, bank av valideringsutfoérare, fora for erfarenhetsutbyte m.m.

For ndringslivet och offentliga aktérer

e Bittre tillgang till validering for att klara rekryteringsbehov, framja
verksamhetsutveckling och for naringslivet starka konkurrenskraften

e Storre mojligheter till inflytande 6ver valideringens utformning och
anpassning till branschernas behov



Konkurrensférdel i Vistra Gotaland

[ Vastra Gotaland har utvecklingsarbete med validering bedrivits i samverkan
mellan naringslivet, kommunal vuxenutbildning och arbetsférmedlingen sedan
slutet av 1990-talet. Saval metodutveckling som volymer har drivits ldngre dn pa
andra hall i landet. Verksamhetens former har dock praglats av bristande stabilitet
och ad hoc-l16sningar. Arbetsgruppen bedomer det som angelédget att den betydan-
de regionala kompetensuppbyggnad som dgt rum inom omradet féorankras i en
héallbar struktur, som kan knyta an till bade ett nationellt system for validering i
vardande och de standarder som utformas pa europeisk niva (t.ex. EQF). I detta
finns ett forsprang och en konkurrensfordel for Vastra Gotaland som det ar viktigt
att sla vakt om i en tid som allt mer kdnnetecknas av stora utmaningar nar det
galler arbetsmarknadens kompetensforsorjning.



Forslag till stédstruktur for validering i Viastra Gotaland

Regional motor
Vastra Gotaland

*Méklare/Motor funktionen har olika inneboérd i de olika delregionerna, se nedan.

Skaraborg
Mdklare/Motor

kdnner utbildningsanordnare i territoriet

ar fortrogen med valideringsbegreppet

ager viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet
samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)
plantera validering i branschraden

verka for valideringsinsatser



Sjuhdrad

Mdklare/Motor

GR

vara fortrogen med valideringsbegreppet

informera och driva natverk for valideringsaktorer i regionen

samordna valideringsinsatser mellan olika aktorer
verka for fler valideringsinsatser

Mdklare/Motor

Fyrbodal

inga i strategiskt utvecklingsarbete
kdnner utbildningsanordnare i territoriet
- Skapa kontaktytor mellan intressenter
- Informera och initiera
- Vara uppdaterad i Valideringsfragor
- Matchning
bransch
- unikt (ex. Teknikforetagen)
- generellt (ex Vard)

Métesplats/Mdklare/Motor

kdnner utbildningsanordnare i territoriet
- driva delregionalt narverk for utférare
- verka for valideringsinsatser

- samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)

ar fortrogen med valideringsbegreppet
ager viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet

plantera validering i de lokala och delregionala kompetensplattformarna



Styra och samordna

Stodstrukturen for Validering bor vara en vél integrerad del av den regionala
kompetensplattformen

Ekonomi

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden. Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med
malsattningen att det delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat
2014. Utforande av validering finansieras av respektive bestéllare/avnamare.

o0o
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Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

§ 109

Inriktningsbeslut om Validering Vasts flytt fran
Goteborgsregionen till Vastra Gotalandsregionen
Diarienummer RUN 2022-00191

Beslut

1. Regionutvecklingsndmnden stéller sig bakom verksamhetsovergangen av
Validering Vst frdn Goteborgsregionen till Véstra Gotalandsregionen, under
forutsittning att processen for verksamhetsovergdngen genomfors enligt plan.

Jav
Bengt Forsling (S) anmaéler jdv och deltar inte i genomgang eller beslut av
arendet.

Sammanfattning av drendet

Vid arsskiftet 2021/2022 och i samband med vissa personalforédndringar pd
Validering Vist, tog Goteborgsregionen (GR) upp fragan om en
verksamhetsdvergang av Validering Vst fran GR till Véstra Gotalandsregionen
(VGR).

Validering Vst har av praktiska och historiska skil organisatoriskt tillhort GR
istéllet for VGR, trots att uppdraget &r regionalt och styrning och finansiering
kommit fran Regionutvecklingsndmnden sedan 2012.

For Validering Vst att tillhora VGR ér en logisk fordndring som skulle ge battre
forutséttningar att arbeta dver hela regionen och didrmed ldttare genomfora det
uppdrag som Regionutvecklingsndmnden arligen ger Validering Vist. Det skulle
dven Oka tydlighet vid kommunikation, nidtverkande och samarbete med andra
aktorer regionalt, nationellt samt inom EU.

Under véren 2022 har frdgan om lamplig placering av Validering Vist hos VGR
undersokts av Koncernkontoret som kommit fram till att
Folkhogskoleforvaltningen dr en lamplig placering.

I juni 2022 planerar GR att fatta beslut om att slippa Validering Vst och
Styrelsen for VGRs folkhdgskolor planerar att fatta beslut om att ta emot
Validering Vist. Samtidigt har den formella processen for
verksamhetsovergdngen, dér de tre medarbetarna pd Validering Vst flyttas dver

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

fran GR till VGR, péborjats av HR-experter pd GR och VGR enligt etablerade
rutiner.

For Regionutvecklingsndmnden innebér dvergingen att valideringsfrdgan, som &r
en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet, knyts narmare
regional utveckling. Uppdrag och finansiering fortsétter som innan, i form av ett
verksamhetsbidrag dir mottagaren fran den 1 januari 2023 ar Styrelsen for VGRs
folkhogskolor istdllet for GR.

Beslutsunderlag

e Tjinsteutlatande daterat 2022-05-24

Skickas till

e Anders Ahlstrom, anders.ahlstrom@vgregion.se, Folkhdgskoleforvaltningen,
for kinnedom

e Lena Holmlund, lena.holmlund@goteborgsregionen.se , Goteborgsregionen

for kinnedom
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Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:




Dok.1d 870226

FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 23
I GOTEBORG 2022-09-07 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksd e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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12 juli 2022

FORVALTNINGSRATTEN
| GOTEBORG

Forvaltningsratten i Goteborg Av. 5

INKOM:  2022-07-12
. MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE AKTBIL: 1

Klagande: Johan Borre, 900211-1277
Kommunmedlem i Goteborgs kommun
Barometergatan 13
418 41 Goteborg
Johan.borre@live.se

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for sammantraden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledamater och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente
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3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoéterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullmaktige inte genom
reglementet skrivit in férbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skal och att styrelsen gar over sin
behorighet géllande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebér
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och overgick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman for
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet for valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan éverlamna uppgifter som en kommun &r ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom féljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angeldagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna 6ver skoétseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behdrig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verféra verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan fordndra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver d4r en kommunal angelagenhet och inte en uppgift for regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det ar specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan 6verlatelse kan ske frén en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stéd i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att ndrmare bestdammelser om vad som
ingdr i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som géller for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet* framgar att
kommunalférbundet ansvarar daven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023



16.

17.

18.

19.

20.
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell fraga genom att férbundet 6nskar 6verféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor rér det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i forbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utévas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon andring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt &r en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfér
strider beslutet dven mot férbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det 4r sammantaget visat att det 4r kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har [amnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet ar ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfér mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsévergangen paverkar dels de anstéllda som omfattas av
beslutet om verksamhetsovergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande ar det uppenbart att styrelsen gatt utover sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Johan Borre

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-09-14, Diarienummer: 2022-00229

Yttrande till forvaltningsratten i
laglighetsprovningsmal 8044-22

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att ordforandens yttrande till
forvaltningsrétten enligt beslut den 29 augusti 2022, § 533, antas som
forbundsstyrelsens eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen foreslas konfirmera det yttrande som ordforanden avgett till
forvaltningsratten i mal om laglighetsprovning, eftersom lagligheten
ifragasatts.

Beslutsunderlag

1. Ordférandebeslut den 29 augusti 2022 med yttrande till
forvaltningsratten i mal 8044-22.

2. Overklagandeskrift 2022-07-22.
Dom angédende ordforandebeslutet - mal 9860-22

Forelaggande fran forvaltningsriatten 2022-09-07

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Med anledning av 6verklagande av forbundsstyrelsens beslut den 14 juni 2022
om sammantradestider (§ 405) och verksamhetsovergang av Validering Vast (§
400) forelade forvaltningsratten den 12 juli 2022 kommunalférbundet att
senast den 4 augusti 2022 avge yttrande 6ver overklagandet. Med hansyn till
semesterperioden begirdes anstdnd med att avge yttrande till den 30 augusti
2022, vilket domstolen beviljade.

Forbundsledningen tog fram ett forslag till yttrande som 6verséandes till
forbundsstyrelsens medlemmar den 24 augusti 2022 for eventuella
synpunkter. Inga synpunkter inkom och ordféranden fattade den 30 augusti
2022 beslut om yttrandet med st6d av delegationen att fatta beslut i
bradskande drenden. Beslut och yttrande skickades darefter in till
forvaltningsratten.

Enligt 6 kap. 39 § kommunallagen kan uppdrag ges till ordféranden att
besluta pa styrelsens vignar i drenden som &r s bradskande att styrelsens

Yttrande till Forvaltningsratten i laglighetsprovningsmal 8044-22 1(2)
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Handlaggare: Jan Persson, jurist
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avgorande inte kan avvaktas. Sddan delegation har skett enligt punkt 1 i
gillande delegationsordning.

Klaganden i malet har 6verklagat ordférandebeslutet och gjort géallande att
arendet inte varit sa bradskande att forutsattning forelegat att fatta ett sddant
beslut. Forvaltningsratten har avslagit detta 6verklagande med hianvisning till
att riatten begirt nytt yttrande fran forbundsstyrelsen, att svara senast den 17
oktober 2022.

Forbundsledningen vill ocksé informera att vi 6vervager foresla
forbundsstyrelsen att foresla forbundsfullméktige att konfirmera beslutet om
verksamhetsoverging av Validering Vast i ett senare arende.

Bedomning

Med anledning av att Forvaltningsratten 6nskar fornyat yttrande fran
forbundsstyrelsen foreslas att forbundsstyrelsen konfirmerar ordférandens
delegationsbeslut.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Skickas till

Forvaltningsratten i Goteborg
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GR, Anders Personsgatan 8, Goteborg

§ 533. Yttrande till Forvaltningsratten med anledning av
laglighetsprovning enligt kommunallagen, mal 8044-22

Med stod av forbundsstyrelsens delegationsordning, punkt 1, fattar
ordféranden foljande;

Beslut

Forbundsstyrelsen godkénner foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten.

Sammanfattning av arendet

2022-07-12 inkom en 6verklagan till Forvaltningsratten av forbundsstyrelsens
beslut den 14 juni 2022, §§ 405, Sammantradestider 2023, och § 400,
Verksamhetsoverging Validering i vast. Forvaltningsriatten har medgett GR
anstand med att ldmna sitt yttrande i arendet till den 30 augusti 2022.

Ett forslag till yttrande har tagits fram, daterat 2022-08-30.
Forbundsstyrelsen har getts majlighet att lamna synpunkter pa yttrandet per
epost.

Enligt forbundsstyrelsens delegationsordning far forbundsstyrelsens
ordférande fatta beslut i bradskande drenden da forbundsstyrelsens beslut inte
kan avvaktas. Sa ar fallet i detta drende, da forbundsstyrelsens nasta
sammantrade dger rum 30 september 2022. Forbundsstyrelsens ordférande
foreslas darfor, med stod av gillande delegationsordning punkt 1, att pa
styrelsens viagnar godkénna foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten. Delegationsordningens villkor att samrad ska 4ga rum med
presidiet dr uppfyllt genom att hela styrelsen haft mgjlighet 1amna synpunkter.

Beslutet anmails till forbundsstyrelsens nista méte.

Sekreterare

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras

Axel Josefson
Forbundsstyrelsens ordférande
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Svar i mal om laglighetsprovning, malnummer
8044-22

Ert foreldggande den 21 juli 2022.

Laglighetsprovning géillande beslut om sammantriadestider och
plats for forbundsstyrelsens moten 2023.

Forbundsstyrelsens beslut om sammantradestider for 2023 ar att betrakta som
en procedurfraga som ingar i styrelsens planering av sin egen verksamhet.
Beslutet ar av rent forberedande art och darfor inte 6verklagbart enligt 13 kap.
2 § 3 p. kommunallagen. Detsamma giller i beslutet ingaende
stillningstagande att tva av motena planeras héllas daven digitalt, alltsd med
mojlighet for ledamoter och ersattare att delta pa distans. Det bor noteras att
lagstiftaren i 6 kap. 23 § kommunallagen anviant lokutionen “bestimmer tid
och plats”, inte beslutar om tid och plats, vilket talar for att stéllningstagandet
inte ar ett 6verklagbart beslut. Stillningstagandet om sammantriadestider och
fysiska eller digitala moten kan komma att &ndras beroende pa yttre
omstandigheter, t.ex. pagdende pandemis utveckling.

For det fall riatten anser beslutet 6verklagbart vill forbundsstyrelsen anfora
foljande;

Forbundsfullmiktige har enligt 6 kap. 24 § kommunallagen ratt att besluta i
vilken utstrackning ledamoter far delta i en namnds sammantraden pé distans.
Nagra begransningar i denna ratt, utéver de som anges i 5 kap. 16 § om sittet
for deltagandet, finns inte. Forbundsfullmaktige har i forbundsstyrelsens
reglemente, § 36, beslutat att forbundsstyrelsen, om sarskilda skil foreligger,
far sammantriada med ledamoéter och ersittare narvarande pé distans. I detta
inbegrips att forbundsstyrelsen dger ratt att besluta halla ett sammantrade
dven pa distans. Som framgar av kommentaren till SKR;s normalreglemente ar
bestimmelsen utformad som en frivillig majlighet for nimnden att besluta
om sammantrade pa distans”. Kommunallagen exkluderar saledes inte
forbundsstyrelsen fran att fatta beslut om att halla sammantrade pa distans och
regleringen i reglementet ger forbundsstyrelsen denna ratt.

Bestimmelsen om att ordféranden avgor om narvaro far ske pé distans i det
enskilda métet ar avsedd for de fall da enskild ledamot infor ett méte sa begér.
Denna bestimmelse begransar inte forbundsstyrelsens ratt att planera for
sammantrade pa distans.

Forbundsstyrelsen far alltsa enligt sitt reglemente sammantrada med
ledamoter och ersittare pa distans, om sarskilda skil foreligger. Det ar inte
tydligt i reglementet, som bygger pa SKR normalreglemente, om det ar
styrelsen som ska ha sarskilda skal eller om dessa skl ska uppfyllas av ledamot
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eller ersattare som vill delta pa distans. Som lagstiftning och normalreglemente
formulerats ar den mest rimliga utgdngspunkten att de sirskilda skilen endast
ar kopplade till de enskilda ledamoternas och ersittarnas deltagande, inte till
styrelsens mojlighet att avgora vid vilka moéten deltagande pa distans ska
kunna ske.

Om forvaltningsratten dnda anser att forbundsstyrelsens befogenhet att
planera in ett méte med digitalt deltagande kraver sarskilda skil, anser
forbundsstyrelsen att sddana foreligger. Som skil anges i tjansteskrivelsen att
erfarenheten under pandemin visat att digitala méten fungerat vil, att det
sparar tid for ledamoter och gynnar miljon i form av uteblivna resor. Dartill
kommer att smittspridningen i samhallet gillande Covid 19 fortfarande pagér.
De digitala motena kommer vara begriansade i antal, sdvida inte
smittspridningen foranleder annat. Deltagande pa distans tillampas
fortfarande som ett komplement till fysiska moéten, vilket varit lagstiftarens
utgdngspunkt. Aven nir digitalt deltagande planeras #r basen for métet fysiskt
pa senare angiven plats.

Det méste primart vara en fraga for forbundsstyrelsen vad som utgor sarskilda
skal for beslutet. I andra hand kan fragan mojligen provas av
forbundsfullméktige. Det forefaller inte rimligt att laglighetsprova motiven for
hur forbundsstyrelsen planerar sina moten. Férbundsstyrelsen anser att
sarskilda skal foreligger och att beslutet ddrmed inte strider mot angivna
befogenheter i reglementet eller lag.

Nir det giller enskilda ledamoters och ersittares sarskilda skal for att delta
digitalt foreligger &nnu inga stéallningstaganden.

Det 6verklagade beslutet strider darmed inte mot lag och forbundsstyrelsen har
varit behorig bestimma om mo6ten med deltagande pa distans.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Laglighetsprovning av beslut om verksamhetsovergang av
Validering Viist till Vistra Gotalandsregionen.

Klaganden synes felaktigt utgé fran att Goteborgsregionens kommunalférbund
genom enheten Validering Vast svarar for hela valideringsverksamheten inom
kommunalférbundets 13 kommuner eller Vistra Gotalandsregionen. Validering
Vists uppdrag ar kortfattat att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
Vistra Gotalandsregionen, inte bedriva den. Att utfora validering ar ett
kommunalt uppdrag inom vuxenutbildningen och ansvaret for det ligger kvar
pa primarkommunerna inom Go6teborgsregionen.

Bakgrund om verksamheten

Validering Vist ar en stodorganisation for den valideringsverksamhet som
bedrivs i Vistra Gotalandsregionen. Verksamheten och uppdraget bestéri 1. att
uppritthalla delregionala stodstrukturer med noder och métesplatser for att
koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov och
planera och implementera verksamhet 2. Att tillhandahalla en gemensam
portal med modell- och metodbank, IT-stod och verktyg for att hantera
processerna kring validering och 3. Att uppratthélla en regional
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valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och kvalitetsstod,
information och verka for samordningsvinster. For en djupare inblick i
verksamheten hanvisas till Validering Vists verksamhetsplan 2023, se bilaga 1.

Valideringsverksamheten i Goteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Naringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 dverfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. Den 1 januari 2012 avvecklades bolaget och
GR skapade enheten Validering Vist inom avdelning arbetsmarknad och social
valfard, med ett annorlunda uppdrag.

Validering Vasts verksamhet har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran Vastra Gotalandsregionen VGR. Uppdraget har
under aren inneburit att i samverkan med arbetsmarknadens parter och
branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i
Vistra Gotaland med god kvalitet samt hog tillganglighet med bade regional
och nationell forankring. Arbetet har resulterat i utveckling av
valideringsmodeller inom olika yrkesomraden som vard- och omsorg,
detaljhandeln, bygg, maleri, med flera. Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dagna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna.

Validering Vast bedriver alltsd ingen egen valideringsverksamhet och frantar
inte medlemskommunerna eller andra aktorer deras ansvar for validering.
Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstilld medarbetare och tva externa konsulter.
Verksamheten finansierades i sin helhet under 2021 med bidrag fran Vastra
Gotalandsregionen om 4 miljoner kronor och darutéver projektmedel och
bidrag om 689 000 kr fran ESF, universitet, yrkesnamnder, branscher m.fl.
Négon finansiering frin medlemskommunerna férekommer inte.

Ar 2010 fick regionerna ett uppdrag frin regeringen att arbeta med sk
Kompetensplattformar. Strukturer for validering pa regional niva var en del av
detta arbete. Den 1 april 2011 gav Beredningen for hallbar utveckling (BHU)
davarande Regionutvecklingssekretariatet i uppdrag att tillsammans med de
fyra kommunalférbunden redovisa hur en gemensam stodplattform for
valideringsverksamhet kunde utvecklas. I samband med detta omvandlades
GR-verksamheten till Validering Vist - en regional stodstruktur for
valideringsfragor. Sedan 2012 far Validering Vist ett arligt verksamhetsbidrag
fran Regionutvecklingsnamnden och ar en central del i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

VGR ar en av de regioner som kommit langst i att etablera en valfungerande
struktur for validering och den expertis som byggts upp pa Validering Vst ar
ledande i Sverige.
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Att verksamheten legat kvar pa GR trots att uppdraget blev regionalt var
framfor allt av praktiska skil. Placeringen har dock inte varit helt logisk
eftersom Validering Vists uppdrag alltid har varit att arbeta i hela regionen och
att vara ett stod for alla 49 kommuner i Vastra Gotaland.

Validering ar en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet och
bidrar till att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till ratt
kompetens. Sdsom Valideringsdelegationen patalar i sitt slutbetdnkande -
Validering for kompetensforsorjning och livslangt ldrande (SOU 2019:69) - ar
validering “en central del av kompetensforsérjningsarbetet. En vdl
fungerande kompetensforsorjning dr central for hallbar regional tillvcixt
genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till rdtt
kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta ur ett regionalt
kompetensforsorjnings- och sysselsdttningsperspektiv genom att synliggora
och bekrdfta den kompetens som finns i regionen. Regionerna bor driva pd,
samordna, stédja och 6ka kunskapen bland regionala aktorer ndr det gdller
validering. Regional samverkan om validering kan bidra till likvdrdig
tillgang till validering mellan kommuner och att systemet for validering halls
thop.”

Regionernas atagande att arbeta med kompetensforsorjningsfragor har starkts
genom revidering av lagen om regionalt utvecklingsansvar § 5 p. 2 (lag
2022:1090) som tydliggor att regioner ska arbeta med
kompetensforsorjningsfragor. Att etablera effektiva strukturer for validering ar
dessutom en del av regeringens villkorsbeslut till regionerna. Validering
beskrivs ocksd i RUSen 2021-2030 och programmet Bygga Kompetens, som en
central del av det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Kommentarer till 6verklagandet

Det ar korrekt att Goteborgs kommun 6verlamnade viss valideringsverksamhet
till Goteborgsregionens kommunalforbund. Valideringar utférdes i bolagsform
fram tills Meritea AB avvecklades den 1 januari 2012. Verksamheten
omvandlades till Validering Vst och har darefter vidgétt en hel del
forandringar till dagens. Verksamheten som Validering Vist bedriver har
utvecklats inom kommunalforbundet. Den har inte 6verlamnats fran
medlemskommunerna utan tillkommit pa det siatt som beskrivits ovan.

Goteborgsregionens kommunalférbund ar i dag huvudman for Validering Vasts
verksamhet, men verksamheten harror inte fran nagot uppdrag fran
medlemskommunerna. Uppdraget att utveckla och stodja
valideringsverksamheten i Vistra Gotalandsregionen dr inte en
primarkommunal uppgift. Verksamheten har utvecklats inom
kommunalforbundet till att omfatta stod och utveckling for validering i hela
Vistra Gotalandsregionen, vilket ar ett skal till att verksamheten nu 6vergar till
den regionala nivan. Ansvar och verksamhet kopplas darmed samman i ratt
organisation.

Forbundsordningen anger inom vilket omrade kommunalférbundet ska verka.
Forbundets andamal ar att verka for samarbete 6ver kommungranserna i
Goteborgsregionen inom bl.a. kompetensutveckling, kompetensforsorjning,
vara motesplats och driva natverk och gemensamma utvecklingsprojekt. Enligt
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forbundsordningens § 3 ar forbundet myndighetsutévande inom en begransad
del av utbildningsomradet och samverkansorgan mellan kommunerna inom
bl.a. arbetsmarknad och utbildning. Forbundsordningen innehaller inget
uttalande om att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
medlemskommunerna. Validering Vasts verksamhet ar inte kopplad till
anordnande av lirande for vuxna enligt gidllande lagstiftning, som klaganden
pastéar. Den verksamhet som 6vertogs fran Géteborgs kommun, med visentligt
inslag att utféra valideringar, ir inte densamma som den verksamhet
Validering Vést bedriver i dag.

Samverkansavtalet inom vuxenutbildningen beror inte den verksamhet som
bedrivs inom Validering Vast. Validering Vist bedriver ingen avtalsutbildning
inom omradet validering. Kommunernas ansvar handlar om validering inom
kommunal vuxenutbildning och det ar inget som ingér i den verksamhet som
Validering Vist bedriver.

Avslutningsvis vill forbundsstyrelsen framfora foljande. Validering Vasts
uppdrag och huvudsakliga finansiering kommer numera fran Vistra
Gotalandsregionen. Den verksamhet som bedrivs har blivit ett allt tydligare
uppdrag for Sveriges regioner. En 6verforing av verksamheten till Vastra
Gotalandsregionen stodjer utvecklingen pa omradet. Eftersom kommunerna
inte 6verlamnat uppgiften till kommunalforbundet och den aktuella
verksamheten inte har nagon koppling till giallande forbundsordning eller
samverkansavtal saknas anledning for medlemskommunernas deltagande i
beslutsprocessen. En 6verforing av verksamheten till VGR saknar ekonomisk
effekt for savial kommunalférbund som medlemskommuner. Verksamheten ar
av begransad omfattning i forhéllande till kommunalférbundet som helhet och
bestar huvudsakligen i de anstélldas kompetens. Med héansyn till ovanstdende
bedoms inte fragan vara av sddan principiell beskaffenhet eller storre vikt, att
den maste behandlas i forbundsfullméaktige.

Det overklagade beslutet strider inte mot lag och har tillkommit i laga ordning.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Goteborg som ovan

Axel Josefsson
Ordfoérande
gr@goteborgsregionen.se
box 5073

402 22 Goteborg
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 12
I GOTEBORG 2022-07-21 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 4 augusti 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksé e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

For handlingar som ska signeras, anvind istallet www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nir oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Linda Blackedal

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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Forvaltningsratten i Goteborg Av. 5

INKOM:  2022-07-12
. MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE AKTBIL: 1

Klagande: Johan Borre,
Kommunmedlem i Goteborgs kommun
Barometergatan 13
418 41 Goteborg
Johan.borre@live.se

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for sammantraden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledamater och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente
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3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebdérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullméktige inte genom
reglementet skrivit in forbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skéal och att styrelsen gar over sin
behorighet gallande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebar
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och 6vergick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman fér
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet fér valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan 6verlamna uppgifter som en kommun ar ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom foéljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angelagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behorig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verfora verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan forandra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver ar en kommunal angelagenhet och inte en uppgift fér regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det &r specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan overlatelse kan ske fran en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stod i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att narmare bestammelser om vad som
ingar i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som galler for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet® framgar att
kommunalférbundet ansvarar dven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell frdga genom att férbundet 6nskar éverféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor ror det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i forbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utdvas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon dndring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt ar en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfor
strider beslutet aven mot forbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det ar sammantaget visat att det ar kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har lamnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet &r ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfor mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsovergangen paverkar dels de anstallda som omfattas av
beslutet om verksamhetsévergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande &r det uppenbart att styrelsen gatt utéver sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Johan Borre

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Ordforanden for Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens kommunalforbund
(GR) beslutade den 29 augusti 2022 att pa styrelsens vagnar godkdnna ett
foreslaget yttrande till forvaltningsritten i mal om laglighetsprovning i mal nr
8044-22. Som grund for beslutet anfordes bl.a. att ordforanden enligt
delegationsordning far fatta beslut 1 brddskande drenden, vilket ansags vara
fallet i det aktuella laglighetsprovningsmalet, dé yttrande dar skulle ges in
senast den 30 augusti 2022 men forbundsstyrelsens nésta sammantrade dger

rum forst den 30 september 2022.

YRKANDEN M.M.

Johan Borre dverklagar beslutet och yrkar att domstolen tar upp mélet till
avgorande omgéende och yrkar i andra hand inhibition i mélet tills domstolen
avgor mélet slutligt. Han anfor dirvid bl.a. foljande. De beslut som dver-
klagandet i mal 8044-22 omfattar har fattats av styrelsen i sin helhet. Det
innebdr att yttrandet till forvaltningsrétten i det mélet ska fattas av hela
styrelsen, d& beslutet om yttrande omfattas av delegationsforbudet i 6 kap. 38 §
andra punkten KL. Beslutet om yttrande har inte varit bradskande om styrelsen
hade anviant mojligheten att begira anstdnd med motiveringen att upprétthalla
delegationsforbundet i 6 kap. 38 § andra punkten KL. Forbundsstyrelsen har
ocksa tidigare begart och fatt anstdnd med att inkomma med yttrande. Eftersom
styrelsen inte har begart ytterligare anstdnd och utifran mélets art och karaktér
kan det inte ha ansetts oundgéngligt att fatta ett ordforandebeslut som har sin
grund 1 6 kap. 39 § KL. Ordféranden har genom beslutet ddrmed gatt utanfor

sin befogenhet och beslutet har dérfor inte kommit till 1 laga ordning.
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GR anfor bl.a. foljande avseende fragan om inhibition. Inhibitionsyrkandet bor
avslés dé yttrandet redan har oversénts till forvaltningsritten och beslutet

diarmed har verkstillts. Nagon ytterligare verkstillighet kommer inte att ske.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det 6verklagade beslutet kan endast provas som en laglighetsprovning

enligt KL. En sddan provning fér inte avse ldmpligheten och skéligheten i det
Overklagade beslutet utan tar enbart sikte pa om beslutet ér olagligt enligt
nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsratten kan da
inte dndra det 6verklagade beslutet utan kan endast prova om beslutet ska

upphévas.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphdvas, om

1. det inte har kommit till pad lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen eller
regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 6 kap. 38 § KL framgér att beslutanderétten inte far delegeras

nér det géller

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullméktige

har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats 6ver till

namnden, eller
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5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Enligt 6 kap. 39 § KL far en nimnd uppdra &t ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa nimndens végnar i drenden
som &r sa brddskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Det finns inte
ndgon begriansning av mdjligheterna att delegera bradskande beslut enligt

6 kap. 39 § KL med hinsyn till &rendenas art. Vad som ér ett brddskande
arende far avgoras utifrdn forhallandena i varje enskilt fall (jfr HFD 2016

ref. 74).

Mojligheten for en ordférande eller annan ledamot att med stod av 6 kap. 39 §
KL pa nimndens véignar besluta om yttrande i ett laglighetsprovningsmal
rorande ett overklagat nimndbeslut, utgér ddrmed ett undantag fran att
ndmnden sjilv ska besluta yttrande och forutsitter att man inte kan vénta med
beslutet till nimndens ndsta sammantridde samt att det ror sig om drenden som
oundgéngligen maste avgoras (jfr prop. 1990/91:117 s. 205 samt 2016/17:171
s. 378). I mal om laglighetsprovningar géller emellertid normalt att kommuner
ofta kan fi anstdnd med att avge yttranden, &ven om domstolarna av
handlaggningsskdl som huvudregel ofta initialt beslutar om ganska korta

tidsrymder for avgivande av yttrande.

Forvaltningsritten konstaterar ddrmed att den av domstolen angivna
yttrandetiden i mal nr 8044-22 inte bor utgdra skil for att frangd delegations-
forbudet 1 6 kap. 38 § KL och kommer i1 det malet darfor att anyo foreldgga
GR:s forbundsstyrelse att yttra sig, men den gangen med en ldngre tid for

yttrande &n vad som tidigare har beslutats.

Med ledning av det anforda och med beaktande av 13 kap. 9 § KL bedomer
forvaltningsritten att det inte finns skal att upphiva det 6verklagade beslutet.
Da forvaltningsriatten ddrmed ocksa har tagit upp malet till omedelbart

avgorande foranleder Johan Borres yrkande om inhibition ingen ytterligare
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atgird. Darvid kan emellertid ocksa tilldggas att d& ordforandebeslutet numera
redan &r verkstillt skulle ett inhibitionsbeslut ocksé ha framstétt som
meningsldst och dirmed ej vara provningsbart (jfr t.ex. RA 1991 not. 201).

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Réadman

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 23
I GOTEBORG 2022-09-07 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: Johan Borre ./. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.
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