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Uppdrag och syfte

Barn och ungdomsnamnden gav 2022-03-22 §30 barn- och ungdomsférvaltningen i uppdrag
att "analysera om tillgangliga resurser och resursférdelningsmodell utifrdn den av namnden
beslutade skolstrukturen ger forutsattningar for likvardig skola dar alla elever far majlighet
att utvecklas sa langt som majligt och ges adekvat sarskilt stod om det bedoms behévas”.
Uppdraget ar formulerat utifran en granskning som KPMG genomfort pa uppdrag av
kommunens revisorer i fraiga om Alingsas skolor ar likvardiga.

Syftet med rapporten &r att analysera forutsattningarna for likvardig skola utifran barn- och
ungdomsnamndens skolstruktur och tillgangliga resurser. Vidare analyseras resursfordel-
ningsmodellens mojlighet att kompensera de strukturella forutsattningarna som paverkar
maluppfyllelsen for varje elev och skola. Rapporten beskriver forutsattningarna for lika till-
gang till utbildning och i vilken utstrackning skolan kompenserar for elevernas forutsatt-
ningar. Forutséttningar for processkvaliteten i utbildningen belyses genom att analysera
tillgang till elevhalsans professioner och behorig och utbildad personal.

Rapportens utgangspunkter

Likvardighetsbegreppet

Utgangspunkten i denna rapport &ar skollagens utfastelse om att framja alla elevers
utveckling och larande sa att elever utvecklas sa langt som mdjligt oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden.

Skolverket (2022) definierar likvardighetsbegreppet i "redovisning av fdrslag till nationella
malsattningar (...)". En likvardig utbildning innebar att alla barn och elever far lika tillgang till
utbildning av lika god kvalitet samt att de, med stdd av skolans kompensatoriska uppdrag
ges lika mdjligheter att lyckas med sina studier. Likvardigheten blir darfér en central faktor i
kvalitetsarbetet med fokus kring fragor som rér barns och elevers rattigheter. For barn och
ungdomsnamndens systematiska kvalitetsarbete ar fragan om likvardighet inom och mellan
enheter och verksamheter central. | rapporten analyseras darfér om variationer i elever
resultat och upplevelse av stimulans, stod och elevhalsa pa ett systematiskt satt relaterar till
faktorer som enligt skollagen inte ska férekomma.

KPMG konstaterar i sin granskning av Alingsas kommuns grundskolor att

grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning.
Staliningstagandet grundar sig pd att tillgangen till legitimerad och behorig
lararpersonal samt att tillgangen till en samlad elevhalsa skiljer sig &t mellan stora
och sma skolenheter och skolenheter i olika delar av kommunen. [...]
Forutsattningarna att erbjuda sarskilt stéd i den form eller den omfattning som bast
gynnar elevens kunskapsutveckling varierar ocksa.
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| denna rapport beaktas likvardighet mellan huvudmannens skolenheter darfor utifran
tillgang till elevhalsa, utbildad personal och hur detta forhaller sig till huvudmannens
skolstruktur.

Likvardighetens tre dimensioner

Skolors likvardighet mats i regel med utgdngspunkt fran skillnader i utfall, sdsom
meritvarden eller andel behoriga till gymnasiet (output). Konstaterande av bristande
likvardighet i utfall leder i regel till atgarder vad galler forutsattningar (input). En sadan
atgardslogik ar nodvandig men inte tillracklig. For att analysera och atgarda brister i
likvardighet behover hansyn tas till en tredje dimension, processkvaliteterna inom systemet.

Den enskilda Den enskilda

individen Skol- skolan
. &P INPUT vt
Biologi ! : Lokal-
(arv) SN . s2mhille
o Olika ~

strukturella

Skilda
individuella

forutsattningar forutsattningar

PROCESS (  sxickiighat ledeockan:
/7 \(] o forvaltningsformaga 7

Hogsta mojliga kunskaps- och OUTPUT

kompetensniva samt med sa liten
variation som majligt

Ett forenklat satt att se pa det ar att nar eventuella brister i input/forutsattningar ar atgardade
i termer av tillgang till utbildning, resurstillgang etc. sa ar det enskilda personers kompetens
(larare i skolan t.ex.) som ska realisera saval krav pa kvalitet som krav pa likvardighet.
Larares undervisningsskicklighet och rektors ledarskap och forvaltningsformaga har en
avgorande roll i de processerna inom vilken utbildningen sker.

Utbildning &r en av manga samhallsuppgifter som ar av sadan komplexitet att utférandet av
inte kan standardiseras och genomféras enligt en pa foérhand faststalld manual om hur god
kvalitet ska uppnas. Med utgangspunkt fran lararprofessionens uppdrag, kompetenser och
etik forvantas larare att pa basta satt och efter basta omdoéme utféra undervisning och andra
utbildningspraktiker. Larares mdjlighet att lyckas i detta uppdrag ar i htg grad beroende av
vilket utrymme de har for sitt professionella agerande varfor losningar pa likvardighetens
utmaningar ocksa behover stodja ett professionellt omdome hos varje enskild medarbetare.
For att lyckas med skolans huvudsakliga uppdrag, att eleverna ska utveckla kunskaper och
varden, kravs att de professionella inom skolan enskilt och tillsammans utvecklar process-
kvaliteten.
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Ledning och stimulans samt stod och sarskilt
stod

Det &r skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som latt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

En del elever &r i behov av ytterligare stdd, utbver den ledning och stimulans som ges i den
ordinarie undervisningen, for att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller
mot att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Innan individuellt riktade stodinsatser
satts in ska skolan se 6ver hur organisationen omkring eleven ser ut. Extra anpasshingar
kan ske utifran att rektor ser 6ver hur resurser fordelas, vilka pedagogiska metoder som
anvands, hur den aktuella elevgruppen fungerar och hur elevens larmiljéer &r organiserade.
Extra anpassningar ar en stédinsats av mindre ingripande karaktar som normalt &r mojlig att
genomfora for larare och Ovrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen
(Socialstyrelsen 2016). Det maste inte fattas nagot formellt beslut om denna stodinsats.

Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte gar att géra inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stdd nddvandigt nar elevens behov av
stod ar mer omfattande och varaktigt. Innan beslut fattas om att ge sarskilt stod genomfor
skolan en utredning. Rektorn ar den som har ansvar for att se till att en utredning paborjas
skyndsamt och som sedan beslutar om sarskilt stod. Sarskilt stod maste dokumenteras i ett
sa kallat atgardsprogram.

For att understka om det finns skillnader mellan skolenheter i fraga om ledning och
stimulans analyseras skillnader mellan enheter vad géaller meritpoang och enkatdata.
Meritpoang mater spridningen av resultat mellan eleverna pa skolan och kan pa sa vis
spegla hur hoga betyg elever nar vid respektive skola. | skolinspektionens enkat finns ett
indexvarde som mater elevernas uppfattning om hur stimulerande skolarbetet ar. Indexet
vager samman resultatet av féljande fragor:

e Tycker du att lararna varierar lektionerna sa att ni far arbeta pa olika satt?
e Tycker du att lararna far dig att tro pa dig sjalv i skolarbetet?
e Hur ofta far lararna dig att bli intresserad av skolarbetet

e Hur ofta tycker du att skolarbetet &r for 1att? (-)

For att alla elever ska nd maluppfyllelse ska extra anpassningar och sarskilt stod
organiseras for de elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. For att undersdéka om det finns skillnader
mellan skolenheter i frdiga om stéd och sarskilt stod analyseras skillnader mellan enheter
vad galler andel elever med minst betyg E i samtliga @mnen och enkéatdata. Andel elever
som nar minst betyg E i alla amnen speglar skolenhetens formaga att ge alla elever det stod
de behover for att klara kunskapsmalen. | skolinspektionens enkaét finns ett indexvarde som
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mater elevernas uppfattning om stod i skolan. Indexet vager samman resultatet av féljande
fragor:

e Hur ofta far du den hjalp du behdver under lektionerna?
e Hur ofta tycker du att skolarbetet ar for svart? (-)

e Tycker du att du far den hjalp du behover fran skolan for att klara skolarbetet?

For att belysa fragan om likvardig tillgang till sarskilt stod jamfors andelen atgardsprogram
per skolenhet och kompletteras med uppgifter fran skolinspektionens enkat dar pedagogisk
personal vid skolenheten svarat. Det ar index som vags samman av foljande fragor:

e Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de elever som riskerar att inte
na kunskapskraven?

e Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stéd skyndsamt nar extra
anpassningar inte ar tillrackliga?

e Tycker du att skolan ger stdd i enlighet med de behov som utredningar om sarskilt
stod visar?

De enkatomraden som lyfts ut for att mata utbildningens kvalitet motsvarar de forslag till
indikatorer som skolverket foreslagit till regeringen i frdga om nationella malsattningar och
indikatorer for skolvasendet.

Elevhalsa

Skolans uppdrag ar att framja elevernas hélsa och larande samt att férebygga ohéalsa och
hinder i larandet. Halsa och larande forutsétter varandra varfor ér elevhéalsa ar ett ansvar for
alla som verkar i skolan. | skollagen tydliggotrs att elevhalsan som tvarprofessionellt team
framst ska arbeta férebyggande och hélsofrimjande. Rektor behover se till att elevhalsans
samlade kompetens tas tillvara tidigt i det vardagliga arbetet. Genom att organisera for
samverkan mellan elevhalsan, larare och 6vrig skolpersonal kan elevhédlsans arbete bidra
till att skapa miljéer som frAmjar elevernas larande utveckling och héalsa.

Tillgangen till elevhdlsa mats dels utifran narvaro av skolskoterska, kurator och
specialpedagog vid respektive skolenhet men ocksa beraknad tillganglighet vid respektive
skolenhet utifran antal elever vid skolenheten. Skolpsykologernas uppdrag ar delvis
organiserat pa annat satt varfor jamforelser pa motsvarande sétt inte gors. Varje psykolog
ar knuten till en skolenhet dar de ansvarar for den psykologiska insatsen i elevhélsan. Med
undantag for utredning infor eventuellt mottagande i grundséarskola arbetar psykologerna i
huvudsak p& grupp och organisationsniva. Gruppen tar gemensamt ansvar for att fordela
forvaltningsovergripande kompetensinsatser liksom 6vriga uppdrag vid olika enheter utifran
de enskilda psykologernas kompetens.
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Skolinspektionens enkat Tillgang till elevhalsans professioner ar en indikator for att mata
forutsattningarna for elevhalsoarbete vid enheterna. Att beskriva respektive skolas
elevhalsokompetens kraver kvalitativa observationer vid respektive enhet, vilket inte ryms
inom detta uppdrag. Data for tillganglig elevhélsa kompletteras med enkéatdata rérande
uppfattningen om elevhélsan vid respektive enhet anvands dar pedagogisk personals svar
om uppfattning om elevhélsa redovisas. Indexet vager samman resultatet av foljande fragor:

e Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och hélsoframjande arbete fungerar?

e Hur uppfattar du majligheterna for er larare att fa stod fran elevhalsan om det skulle
behovas?

e Hur uppfattar du majligheterna for eleverna att fa stod fran elevhalsan?

Legitimerad och behorig personal

Legitimerad och behorig personal ar avgérande for goda skolresultat. Med skickliga larare
som arbetar malmedveten i kollegial samverkan skapas undervisning av hog kvalitet och
goda forutsattningar for att skolan att lyckas med det kompensatoriska uppdraget.

For att méata tillgangen till legitimerad och behorig personal anvandes data for antalet
planerade tjanster per amne och hur stor del av dessa tjanster som ar bemannad med en
larare som har legitimation och behorighet i amnet eller &mnena som det rér sig om. Detta
skapar ett varde fér andel undervisning som skett av larare med behdrighet i &mnet. Vissa
jamforelser gors aven med andel personal med lararbehorighet vi skolenheten, ett matt som
speglar den generella behorighetsnivan pa skolan men inte aterspeglar hur undervisning
har planerats.
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Skolstruktur och resursfordelning

| uppdraget fran barn- och ungdomsnamnden ingar att analysera tillgangliga resurser och
resursfordelningsmodell utifrdn kommunens skolstruktur. Skolstruktur kan beskrivas utifran
respektive skolas forutsattningar och hur de forhaller sig till andra enheter. For att belysa
skolstrukturens paverkan pa elevernas maluppfyllelse analyseras maluppfyllelse i relation
till respektive skolas socioekonomiska struktur, skolans storlek (antal elever) och geo-
grafiska lokalisering. Geografisk placering ar indelad i tre geografiska omraden: Alingsas
tatort samt sddra respektive norra kommundelen. Skolstruktur avser aven tillgangen till
andamalsenliga lokaler. Forvaltningen har i oversiktligt kartlagt respektive skolas lokal-
forutsattningar utifran tillgang till antal elever per klass- respektive grupprum. Inventeringen
ar tankt att spegla tillgang till undervisningslokaler vilka lokalmassiga begransningar och
mojligheter till olika typer av anpassningar som finns vid varje enhet. Antal elever per klass-
eller grupprum ska inte forstas som ett matt pa klassernas storlek.

| denna rapport utgar skolstrukturen utifran dels struktur for undervisning F-6 och dels
organisering for undervisning i arskurs 7-9 eftersom det i huvudsak aterspeglar de olika
skolenheterna. Skolstruktur kan ocksa belysas ur namndens fordelning av resurser.

Resursfordelning

Barn- och ungdomsforvaltningens budget utgdrs i huvudsak av kommunbidrag som beslutas
av kommunfullméktige och baseras pa befolkningsprognoser. Barn- och ungdomsnamnden
beslutar sedan om férdelning till respektive verksamhet och enhet genom att faststalla
omsorgs- och elevpeng. Darutdver faststalls resursfordelning till ledning och forvaltnings-
administration, central elevhélsa, kompensatoriskt uppdrag samt sarskilda satsningar.

Huvuddelen av omsorgs- och elevpengen utgor en resurs for undervisning och pedagogisk
verksamhet. Undervisning och pedagogisk verksamhet innehaller resurser fér pedagoger till
den ordinarie verksamheten, men ocksa resurser for barn i behov av sarskilt stod. Grunden
beréknas utifran resursmatt i form av antal barn och elever per pedagogtjanst. Vilket darmed
utgor en total personaltathet inklusive resurser for barn i behov av sarskilt stod?.

For att kompensera for barn- och elevers olika forutsattningar sker en del av resursfordel-
ningen utifran enhetens socioekonomiska struktur. Bidraget utgor ca 5 % av resursfordel-
ning till grundskola och under 1 % av resursférdelning forskola. Bidraget ar inte individuellt
utan en fordelning till en enhet med tydlig socioekonomisk struktur utifran faktorerna nedan.

1 Riktmarket for pengen i forskola ar ca 0,20 pedagogisk tjanst per barn i dldern 1-3 ar och ca 0,15 pedagogisk
tjanst per barn i aldern 4-5 ar. Riktmarket for pengen ar ca 0,07 pedagogisk tjanst per elev i grundskola ar 1-9,
ca 0,05 pedagogisk tjanst per elev i forskoleklass, ca 0,05 pedagogisk tjanst per barn i fritidshem ar F-3 och ca
0,02 pedagogisk tjanst per barn i fritidshem ar 4-6. Forutom personal i pedagogisk verksamhet innehaller
pengen resurser for specialpedagog, administration, vaktmasteri, inkl. underhallsmaterial och
forbrukningsmaterial, féretagshélsovard, kompetensutveckling och kostnader fér pedagogiskt material,
larverktyg (larverktyg endast ak 7-9), hygienartiklar, forbrukningsvaror, kopieringskostnader, telefoni etc.
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Modellen anvands for att fordela resurser mellan enheter, inte att fordela resurser mellan
klasser eller barn och elever pd samma enhet. Rektor fordelar resurserna inom enheten,
utifran enhetens sammansattning.

Faktorer som anvéands i modellen for att berdkna varje barn och elevs socioekonomiska
situation &r:

Faktor Niva Vikt

Vardnadshavares Bada vardnadshavarna
utbildningsniva saknar gymnasial utbildning 3,5

Bada vardnadshavarna
saknar eftergymnasial 2
utbildning

Vardnadshavarnas Ena eller bada
ekonomiska situation vardnadshavarna uppbar 2
férsorjningsstod

Migrationsbakgrund Barnet och bada
vardnadshavarna ar 2,5
utlandsfédda, invandrade
for mindre an 6 ar sedan

Barnet och bada
vardnadshavarna ar 1
utlandsfodda

Kon Barnet ar pojke 0,4

Faktorerna har tilldelats olika vikt utifran vilka faktorer som mest anses paverka studieresultatet. Modellen
har anvants sedan inférande av socioekonomiskt strukturbidrag ar 2013.

Vidare omfOrdelas ytterligare resurser i budget for att kompensera for elevers olika
forutsattningar. 3,6 % av resursférdelning till kommunal grundskola omférdelas till kommun-
Overgripande sarskilda undervisningsgrupper. 0,5 % av resursférdelning till kommunal
grundskola omfordelas till studiehandledning som ges till nyanldnda elever efter genomférd
kartlaggning. 0,8 % av resursférdelning till kommunal grundskola omférdelas till direk-
tintegrering (i budget kallat forberedelseklass) som &r ett extra stoéd under tre terminer till
nyanlanda elever efter genomford kartlaggning. Enskilda digitala larverktyg ges till elever i
behov av anpassningar eller sarskilt stod. Det géller elever i forskoleklass till &k 2. For elever
ak 3-9 har samtliga elever eget larverktyg. 5,2 % av resursfordelning till kommunal grund-
skola omfordelas till socioekonomiskt strukturbidrag ar inte individuellt utan en erséttning till
en enhet med tydlig socioekonomisk struktur utifrAn olika faktorer. Elevhalsan, forutom
specialpedagoger, ar centralt organiserade for att ge forutsattningar for en samlad och
likvardig elevhalsa.
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Likvardiga mojligheter for alla

elever

Tillgang till legitimerad och behorig personal

Skolans storlek och socioekonomiska sammanséttning kan inte forklara skillnaderna mellan
enheterna vad galler andel undervisning som skett med legitimation i &mnet. Det finns en
skillnad i tillgangen till legitimerade larare, sett till det faktiska antalet individer. Dar den norra
kommundelen har storre andel personal som saknar legitimation och ar anstdllda som

obehoriga med stdd av skollagen

Det finns ingen samvariation mellan skolstorlek eller socioekonomisk struktur vad galler
andel undervisning som skett av larare med legitimation i amnet. Men det finns tydlig
koppling geografi, skolor i tatorten har en stérre andel av undervisningen bedrivs av larare

med behdrighet i &mnet.

Socioekonomiskt index och
Andelen undervisning som skett
av larare med legitimation i

amnet 21/22

Data ifran Alingsas kommun. Hogre varde for
socioekonomiskt index innebar storre
socioekonomiskt utsatthet.
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Socioekonomiskt index
R2=10,0027

Andelen undervisning som skett av
larare med legitimation i amnet

Skolstorlek och
Andelen undervisning som
skett av larare med
legitimation i amnet 21/22

Data ifran Alingds kommun och SCB-statistik.
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Omrade Andelen undervisning som skett av
larare med legitimation | &mnet

Norra (inkl. Langared) 69,9%

Centrum F-6 78,2%

Centrum 7-9 76,6%

Sodra 72,2%

w4 AT INGSAS

KOMMUN




Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen vid F-6 enheterna samvarierar med andelen
elever som nar minst betyg E i alla amnen samtidigt som det finns en starkt samband mellan
socioekonomi och andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen.

Andel larare med pedagogisk
hogskoleexamen &k 1-9 och

socioekonomiskt index
Data ifran Alingsds kommun. Hogre varde for

Andel larare med pedagogisk
hogskoleexamen ak 1-9 och
andelen elever med minst

betyg E i samtliga &mnen socioekonomiskt index innebér storre
— Data ifran Alingsas kommun. Hogre varde for socioekonomiskt utsatthet.
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Forutsattningar for tillganglig elevhalsa

Tillgang till elevhalsa méats genom att dels genom respektive kategoris generella
tillganglighet vid varje skolenhet och dels utifran beraknad tid per elev. Uppgifterna ar fran
verksamhetsaret 21/22. Tillgangen per elev syftar inte till att redovisa varje elevs faktiska
tillgang utan for att anvands for att belysa elevhalsans tillganglighet sett till skolans storlek
och antal elever. Tillganglighet per elev ligger pa ungefar samma niva. Skolans storlek eller
socioekonomiska struktur paverkar inte i nagon storre utstrackning utfallet per elev. Vid en
jamforelse mellan tillganglig tid per enhet i relation till socioekonomi konstateras en
samvariation dar de enheter som &ar mindre socioekonomiskt gynnade har en storre tillgang
till elevhalsan. Sarskilt tydligt ar det for den psykosociala insatsen, kurator.
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Socioekonomiskt index och Socioekonomiskt index och
Tillgang till kurator (h/v per Tillgang till skolskoterska (h/v
enhet) 21/22 per enhet) 21/22

Data ifran Alingsas kommun. Hogre Data ifran Alingsas kommun. Hogre
varde for socioekonomiskt index innebar varde for socioekonomiskt index innebar
storre socioekonomiskt utsatthet. storre socioekonomiskt utsatthet.

Tillgang till kurator vid enheten (h/v)
Tillgang till skolskoterska vid enheten (h/v)

50,3 50,3
40,3 ® 40,3 °
30,3 o 0. .. oy 30,3 ¢ 00 . .
20,3 .. ‘ ..... o-- 203 et
10,3 ,.. 103 &7 0y @y
0,3 ° 0,3
0,4 0,9 1,4 1,9 0,4 0,9 1,4 1,9
Socioekonomiskt index Socioekonomiskt index
R2 = 10,4996 R2=10,2851

| centrum &r tillgangen pa elevhélsa vid enheten storre &n i de sddra och norra delarna (vilket
till stora delar forklaras av att det &r sma enheter i norra och sddra). Skillnaderna ar tydligast
for skolskoéterska och kurator dar centrumskolorna (F-6) har dessa kategorier tillgangliga 25-
30 timmar i veckan och skolorna i sédra och norra kommundelen &r finns pa respektive
enhet i genomsnitt mellan 12-18 timmar per vecka. Tid per elev som elevhalsans personal
finns tillganglig pa enheten &r den pa jamforbara nivaer mellan omradena.

‘ Antal h/vecka pa enheten Antal h/vecka per elev
Medelvarde Skol- Special- Skol- Special-
. .. Kurator . Kurator
per omrade skoterska pedagog skoterska pedagog
Centrum F-6 26,5 23,5 30,9 0,09 0,08 0,10
Sédra 16,00 12,00 32,27 0,11 0,08 0,17
Norra 16,50 13 17 0,11 0,07 0,11

inkl. Langared

Centrum 7-9 37,33 37,33 53,07 0,10 0,10 0,13

Skolenheternas storlek och placering

Alingsas kommunala skolor skiljer sig at i bade storlek och forutsattningar for hur under-
visning kan bedrivas. Mindre skolor saknar ofta de specialsalar som kravs for &mnen som
hem- och konsumentkunskap, sl6jd, musik, fysik, kemi och biologi. Foér att ge eleverna
undervisning i dessa &mnen behover eleverna transportera sig till en annan skola.

Samtliga elever i k 6 har undervisning i form av sprakval och hem- och konsumentkunskap
pa hogstadieskola i tatorten en till tva ganger per vecka. Eleverna i sodra Alingsas aker bade
kollektivtrafik och bestalld buss for att ta sig till och fran tatorten, eleverna i norra Alingsas
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aker skolbuss till Sollebrunn skola och eleverna i tatorten gar eller cyklar mellan hemskola
och undervisande skola.

Eleverna vid Odenas skola, som & kommunens minsta, har i arskurs 1-3 undervisning pa
annan skola en gang i vecka, i arskurs 4-5 tva ganger i veckan och i arskurs 6 ar de pa
annan skola tre ganger i veckan. Eleverna pa Magra skola har undervisning pa annan
skolenhet en gang i veckan fran och med arskurs 3. Infor lasar 2022/2023 gjordes en
forandring fran foregdende ar for bade sddra och norra for att minska elevernas resande
och Oka tryggheten. For skolorna i bade sédra och norra Alingsas finns en utmaning att ge
eleverna undervisningstid samtidigt som skoldagen inte forlangs pa till féljd av verksamhets-
transporter.

Skollokalernas beskaffenhet

Tillgang till andamalsenliga lokaler

Den malbild som ligger till grund for barn- och ungdomsfdrvaltningens lokalplanering ar att
till en rimlig kostnad, vid ratt tidpunkt och pa ratt plats ha lokaler som &r likvardiga och
lampliga for sitt andamal. Strategisk lokalplanering med om- till och nybyggnation utifran
ramprogram for forskola och skola skapar aven férutsattningar for att kunna forma minskade
barngrupper i forskolan och skapa en hallbar klassorganisation i skolan. Barn- och
ungdomsnamnden beslutade 2019-11-26 om vision fér framtida skolorganisation och gav
forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till framtida skolorganisation i respektive del-
omrade; Kommundel Bjarke, Kommundel Langared, Alingsas Sodra kommundel, Férskolor
i tatorten, F-6 skolor i tatorten samt 7 - 9 skolor i tatorten. Langsiktigt arbete pagar utifran
visionen tillsammans med planering utifran behov och kapacitet i relation till nybyggnation.

Det ar viktigt att alla barn och elever har tillgang till andamalsenliga och likvardiga lokaler, i
hela kommunen. Det finns flera aldre forskole- och skollokaler som inte &r fullt anpassade
efter den pedagogik och de arbetssatt som undervisningen utférs pa idag. Det saknas
grupprum och utrymmen som &r flexibla. Aven ytor for personal, barn och elevhalsa har
behov av forandring. Nya okade krav for tillganglighet, miljokrav och ventilation paverkar
aven lokalernas beskaffenhet. For att fa ett sa effektivt lokalnyttjande som mdjligt och pa sa
satt spara pa bade ekonomiska och manskliga resurser kravs ett mer innovativt tankesatt.
Ett effektivt lokalnyttjande beskriver graden av anvandbarhet och forutsattningar for att
lokalerna ska anvéndas optimalt under hela dagen/dygnet. | framtiden bor ett storre
samnyttjande av lokaler inom forvaltningen men aven mellan olika forvaltningarna ske.

For att ytterligare belysa kommunens skolstruktur har ocksa tillgangen till &andamalsenliga
lokaler inventerats. Larmiljoernas utformning paverkar mojligheterna till undervisning som
ar tillganglig for alla elever vilket mojliggor undervisning av hog kvalitet som ocksa ar
ekonomiskt hallbar. Avgérande ar bade tillgang till andamalsenliga klassrum med tillhérande
grupprum men aven tillgangen till specialsalar spelar roll.
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For att belysa tillgangen av andamalsenliga lokaler och skolornas majligheter till flexibilitet i
organisation har forvaltningen inventerat antalet elever per klassrum (exkl. specialsalar)
respektive grupprum. Siffrorna ska inte direkt ¢versattas till klasstorlekar utan syftar till att
visa pa variationen mellan enheter.

God tillgang Medelgod tillgang Samre tillgang

(17-20 elever per klassrum) (21-25 elever per klassrum) (26-29 elever per klassrum)

7 (varav 5 med god tillgdng | 7 (varav 4 med godtillgang | 3 (dar samtliga har samre
till grupprum) till grupprum) tillgang till grupprum)

Utifran tillgangen till antalet klassrum i forhallande till antalet elever pa skolenheten kan vi
konstatera att det skiljer sig mellan skolenheter. Maluppfyllelsen samvarierar inte med
antalet elever per klassrum respektive antalet elever per grupprum. Det ar annat som
paverkar maluppfyllelsen. Det finns en viss samvariation mellan antalet elever per klassrum
och studiero, men det ar mindre del av forklaringen.

Likvardig utbildning ak 7-9

Det ar grundskolans likvardighet som star i fokus i denna rapport. Da det &r skolstruktur och
strukturella forutsattningar som star i fokus ar det i huvudsak forvaltningens F-6-skolor som
star i fokus for analyserna.

Skolstrukturen for barn- och ungdomsférvaltningens hogstadier baseras pa tre storre
hogstadieskolor i Alingsas tatort samt hogstadium pa Sollebrunn skola som &r en F-9-skola.
Antalet skolenheter ar for fa for att kunna gruppera dem och hitta monster. Skillnader i
utbildningens utformning gor ocksa att 7-9-skolorna inte kan analyseras och jamféras med
ovriga grundskolor. Sollebrunns skola ar en F-9-skola och har darfor elever i arskurs 7-9.
Dessa sarskilda forutsattningar samt att arskurserna F-6 har ingatt i underlaget gor att de
monster som redogjorts for och analyserats rérande F-6 ingar for Sollebrunns skola.

Skillnaderna mellan 7-9-skolorna gar delvis att koppla till socioekonomiska forutsattningar.
Gustav Adolfskolan ar mer socioekonomisk gynnad @n de andra hoégstadieskolorna. Vad
galler elevernas uppfattning om stimulans ar vardena pad motsvarade nivaer mellan
enheterna och i niva med riket. Vad galler elevernas uppfattning om stéd ar resultatet
likvardigt mellan enheterna, med motsvarande niva som for riket, med viss positiv avvikelse
for Ostlyckeskolan.
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Avvikelser fran modellberéknat varde
genomsnittlig meritvarde

Data ifrdn Kolada for Alingsas, skolorna ifrdn SALSA.
Modellberakning for huvudman respektive skola grundas sig pa delvis olika
bakgrundsfaktorer och &r darfor inte helt jamférbara. 2022 prelimin

!
i

2018 2019 2020 2021 2022
(prel)
=¢=—Alingsas kommunala
skolor -0,3 -7,8 -4,4 -8,5
= Gustav Adolfsskolan -23,0 -19,0 -15,0 1,0 -8,0
== Nolhagaskolan 9,0 -1,0 0,0 -8,0 -19,0
=>¢=Sollebrunns skola 17,0 16,0 5,0 -11,0 -19,0
Ostlyckeskolan -4,0 -17,0 -10,0 -18,0 -7,0
. [¢] s e
Avvikelser fran modellberdknat varde
minst betyg E i samtliga a@mnen
Data ifrdn Kolada for Alingsas, skolorna ifrdn SALSA.
Modellberékning fér huvudman respektive skola grundas sig pa delvis olika
bakgrundsfaktorer och &r darfor inte helt jamfoérbara. 2022 p
530
15.0 - ———
10,0
50
0,0 ~
-5,0 -
-10,0 -
-15,0
38
2018 2019 2020 2021 2022
(prel)
—¢— Gustav Adolfsskolan -10,0 -4,0 -1,0 9,0 3,0
——Nolhagaskolan -12,0 3,0 3,0 -2,0 -9,0
=== Sollebrunns skola 16,0 16,0 14,0 -7,0 -8,0
== Ostlyckeskolan 1,0 -13,0 -4,0 -10,0 2,0

Det modellberéknade vardena (SALSA) for enheterna visar enheternas resultat i relation till
elevsammansattning, dar resultatet justeras for sddana faktorer i elevsammansattningen
som har en strukturell paverkan péa resultaten. Detta for att kunna pavisa vilken effekt
undervisning, organisering eller andra insatser ifrdn huvudmannen har haft. En positiv
avvikelse betyder att huvudmannen respektive skolan lyckats battre an forvantat utifran
elevsammansattningen. Modellberékningen for huvudméan respektive skolenheter sker
delvis mot olika bakgrundsfaktorer, varfor de inte ar direkt jamforbara. De prelimindra
resultaten utgar ifran féregdende ars modellberdknade véarde, och ska darfor tolkas med
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forsiktighet. Totalt sett har eleverna ett lagre genomsnittligt meritvarde an modellberéaknat.
Det innebar att det finns en bristande likvardighet i utfall i jamforelse dels mellan skolor i
barn- och ungdomsfdrvaltningen och dels i jamforelse med riket.

Likvardig utbildning ak F-6

Elever ges mojlighet att utvecklas sa langt
som mojligt

For att besvara fragan om alla elever far méjlighet att utvecklas sa langt som mojligt har
forvaltningen analyserat kunskapsresultaten och tillgangliga enkéatdata som maéter elevernas
uppfattning av ledning och stimulans. Forvaltningen konstaterar att genomsnittlig merit-
poang for arskurs 6 skilier sig at mellan skolenheterna liksom elevernas uppfattning om
stimulans. Skolenhetens socioekonomiska sammansattning paverkar meritvardet mer &n
enhetens geografiska placering.

Forvaltningen konstaterar att det finns en samvariation mellan skolans socioekonomiska
struktur och genomsnittligt meritvarde (medelvarde av de tre senaste aren) dar skolenheter
med storre socioekonomisk utsatthet har lagre meritvarden (se plotter nedan).

Socioekonomiskt index och Meritvarde ak 6
Data ifran Alingsas kommun (glidanade medelvarde 20-22)
. Hogre varde for socioekonomiskt index innebar storre
socioekonomiskt utsatthet.
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b Socioekonomiskt index

= R2=0,4126

Skolans storlek har ingen enskild effekt pa meritvardet. Forvaltningen konstaterar i sin
analys av skolans geografiska lage att skolenheterna i sédra kommundelen har hogre
genomsnittligt meritvarde (233) &n skolenheterna i centrum (221,5) och att meritvardet ar
lagst i norra kommundelen (212,9). Elevernas uppfattning om stimulans i utbildningen har
inget tydligt samband med socioekonomi men det kan daremot konstateras att eleverna
skattar stimulans hogre ju stérre enheten &r (se plotter nedan).
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Skolans storlek, Indexvarde stimulans 21/22

Data ifran Alingsds kommun. Skolinspektionen (SI) index for

frageomraden
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Skolans storlek
R2=0,2307

| analys av eleverna meritvarde for ak 6 konstateras att det finns en viss samvariation med
andelen undervisning som skett av larare med legitimation i amnet (se plotter nedan).

Andelen undervisning som skett av larare med

legitimation i &mnet och meritpodng 21/22
100,0% Data ifrdn Alingsas kommun (glidanade medelvarde 20-22)
och SCB-statistik.

60,0%
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Meritpoang R2=0,1748

Andelen undervisning som skett
av larare med legitimation i amnet
bd
®
[ J
[ J

Samtidigt finns det ingen samvariation mellan andelen undervisning som skett av larare med
legitimation i amnet och socioekonomisk struktur vid skolenheten. Skillnader mellan
socioekonomiskt gynnade respektive missgynnade enheter finns i andel pedagogisk
personal med lararlegitimation vid enheten. Det gar alltsa att konstatera att dven vid de
enheter dar den generella tillgAngen till behorig personal &r lagre har undervisningen
organiserats pa ett sddant satt att eleverna fatt undervisning av larare med behdrighet i
amnet.
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Elever ges adekvat sarskilt stod om det
bedoms behovas

Forvaltningen konstaterar att det finns en viss samvariation mellan skolenheters
socioekonomiska forutsattningar och andel elever med minst betyg E. Det finns ingen tydlig
samvariation mellan skolans storlek och andel elever med minst betyg E i alla &mnen. Det
finns skillnader mellan andel elever som nar minst betyg E i alla amnen och skolans
geografiska lage. | sodra kommundelen nar 82,6 % av eleverna minst betyg E i alla amnen.
For skolenheter i centrum nar 74,4 % av eleverna minst betyg E och i norra kommundelen
68,8 %.

Enkatdata for elevernas uppfattning och stdd samvarierar med enhetens socioekonomiska
struktur samtidigt som det ar en liten spridning av vardena mellan enheterna. Sett till
storleken pa skolan finns inte motsvarande samvariation.

Vad galler personalens uppfattning om tillgang till sarskilt stoéd samvarierar den till viss del
med socioekonomisk struktur dér personal vid mer socioekonomiskt utsatta enheter
uttrycker mindre nojdhet. Personal vid storre enheter tenderar att skatta tillgangen sarskilt
stod lagre. Samtidigt konstateras att personal vid skolenheter i norra kommundelen skattar
tillgang till sarskilt stod hogre an personal vid andra enheter. Vad galler andelen
atgardsprogram vid enheten finns det ingen samvariation mellan vare sig skolans storlek
eller socioekonomiska struktur.

Socioekonomiskt index och Andelen elever
med atgardsprogram 21/22

Data ifran Alingsds kommun. Hogre varde for socioekonomiskt index
innebar storre socioekonomiskt utsatthet.
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Socioekonomiskt index
R2=10,0151

Det finns ingen samvariation mellan skolornas socioekonomiska forutsattningar och andelen
atgardsprogram. Den variation som finns i andelen atgardsprogram ar snarare kopplad till
andra faktorer som &r svara att fanga i numeriska varden till exempel kvaliteten i den
ordinarie undervisningen, strukturerat arbete med tidiga insatser, det framjande och fére-
byggande elevhalsoarbetet.
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Skolstrukturens forutsattningar
for likvardig skola

| denna rapport utreds om Alingsds kommuns skolstruktur ger forutsattningar for likvardig
skola. Detta har gjorts genom att analysera skillnader mellan enheter utifran elevernas
resultat och enkéatsvar fran bade elever och personal, tillgang till utbildad personal och
tillgdng av elevhélsa i relation till skolans socioekonomiska forutsattningar, storlek och
geografiska lage.

| analyserna konstateras att det ar framforallt skolornas socioekonomiska struktur som
tydligt hanger samman med elevernas maluppfyllelse. Vidare konstateras ocksa att andel
undervisning som skett av larare med behorighet i amnet har en tydlig paverkan pa
maluppfyllelsen. Med utgangspunkt fran likvardighetens tre dimensioner kan det konstateras
att forklaringar till skillnader finns i saval input som processkvaliteten.

Skolornas geografiska lage

| analyserna konstateras att det finns skillnader mellan skolenheter i Alingsas tatort jamfort
med Ovriga skolenheter. Men det kan ocksa konstateras att det finns en stor skillnad mellan
norra och sodra kommundelen, varfér det ar rimligt att anta att det inte ar avstandet till
Alingsas tatort som ar avgorande utan snarare annat som paverkar. Skolstrukturen i norra
och s6dra kommundelen paminner om varandra med en nagot storre skola och nagra
mindre, samtidigt som elevernas maluppfyllelse skilier sig at. De mindre skolorna, som
framforallt finns utanfor tatorterna, utmanar skolans organisation for att tillhandahalla
tillganglig undervisning i &andamalsenliga lokaler. Det som skiljer norra och sédra kommun-
delen at ar de socioekonomiska strukturerna vid skolenheterna. | sodra kommundelen ar
elevsammanséttningen i mer socioekonomiskt gynnad i jamforelse med norra kommundelen
som har socioekonomiskt missgynnande strukturella faktorer. Ett antagande i relation till
detta ar att elever vid socioekonomiskt mer gynnade skolenheter i mindre utstrackning
paverkas av de utmaningar som finns vid de mindre skolenheterna.

Skolstorlek och andamalsenliga lokaler

Bestammelser som reglerar det fria skolvalet liksom kommunens boendestruktur och
boendemiljder begransar huvudmannens majligheter att styra enheternas socioekonomiska
sammansattning for en mer allsidig social sammanséttning. Av den anledningen ar det
angelaget att kartlagga och analysera skolstrukturen ytterligare genom att beskriva vilken
paverkan skolans storlek har for mgjligheten till &andamalsenliga lokaler och undervisning av
hog kvalitet. Utifran tillgangen till antalet klassrum i forhallande till antalet elever pa
skolenheten kan vi konstatera att det skiljer sig mellan skolenheter. Samtidigt finns det ingen
direkt samband mellan maluppfyllelse. Det behover dock poangteras att det ar forutsatt-
ningarna for &ndamalsenliga lokaler med mdjlighet till flexibilitet och mindre sammanhang
som jamfors — inte den faktiska larmiljon. Det &r mojligt att skolenheter med samre forut-
sattningar vad galler tillgang till lokaler anda lyckas organisera en god och andamalsenlig
larmiljo. De mindre skolorna har, sett till antal elever, medelgod tillgang till klassrum. Det gar
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relativt fa elever per klassrum men det ar ocksa fa klassrum och sma klasser. De mindre
enheterna tenderar att bli mindre flexibla bade vad galler tillgang till lokal fér, men ocksa
tillgang till kompetens, for att forma mindre sammanhang pa skolenheten sasom flexgrupp
eller sarskild undervisningsgrupp.

SKR beskriver i sin rapport "Skilda foérutséattningar och lokala lésningar: Kompetens-
forsorjning i forskola, skola och vuxenutbildning” (2022) hur manga kommuner har raknat
pa hur stor en grundskola behéver vara for att det ska vara mojligt att mota kraven pa larare
med ratt amnesbehorigheter och andra personalkategorier som behovs. Det handlar bade
om att kunna skapa attraktiva tjanster och en hallbar ekonomi. Eftersom kommunerna har
sa olika forutsattningar och behov varierar ocksa resultatet. Kommunernas bedoémningar ar
att nagonstans mellan 350-600 elever behover ga i en grundskola for att den ska vara
tillrackligt stor for att fa ihop en val avvagd helhet.

SKR (2022) konstaterar att skolor kostar olika mycket eftersom det finns stora skillnader
bade vad galler Sveriges geografi och socioekonomi och att det helt enkelt maste vara olika
for att na likvardighet. Sma skolor ar viktiga for lokalsamhallet. Men har finns flera svara
avvagningar som till exempel mdjligheten att skapa attraktiva tjanster med mdgjlighet till
heltid, locka behdriga larare och bedriva skolor effektivt. Samtidigt behéver skolan finnas
dar manniskor bor och det finns ett starkt stod for sma skolor i lokalsamhallet. En ytterligare
aspekt av skolor i landsbygd handlar om skolskjuts, dar det kan finnas en motséttning mellan
kostnad och skolans méjligheter att planera skoldagen val, till exempel om eleverna ska ha
mojlighet att delta i fritidshemmets verksamhet.

Skolorna i glesbygd ar av forklarliga skal sma, med sma klasser och grupper. Det gor dem
dyrare och innebar att Alingsas kommun, liksom andra kommuner med motsvarande
utmaningar, i regel har fler enheter &n om invanarna bodde narmare varandra. | barn- och
ungdomsnadmndens resursfordelning hanteras kostnader for hyra och verksamhets-
transporter centralt varfor det inte ar en fordyrande faktor for den enskilda enheten. Utifran
skolornas storlek och begrasningarna till &ndamalsenliga lokaler, pa framforallt de mindre
skolorna, stalls darfor hoga krav pd samverkan inom de team inom vilka huvudmannen
organiserat skolenheterna. For teamen handlar det om att gemensamt ta ansvar for tillgang
till andamalsenliga lokaler pa helhet, hallbara skoldagar for eleverna och tillgang till
legitimerade larare och elevhalsa.

Socioekonomisk resursfordelning

Att sdval staten som manga kommuner i Sverige anvander socioekonomiskt viktad
resursfordelning har sin bakgrund i att forskning visar att de resurser som skolor har tillgang
till ar en av de aspekter som kan paverka elevernas resultat, men att ekonomiska resurser
har olika betydelse for olika grupper av elever (SKR 2021). Effekten av 6kade resurser har
visat sig vara storre for elever med en svagare socioekonomisk bakgrund eller som har
invandrat efter skolstart. Samtidigt ar det inte sa enkelt att okade resurser automatiskt leder
till 6kade resultat. Hur pengarna anvands spelar en avgoérande roll, samtidigt som det
kompensatoriska uppdraget inte enbart handlar om ekonomiska resurser.
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Sveriges kommuner och regioner (SKR 2021) har kartlagt hur kommuner anvander socio-
ekonomisk fordelning. Kartlaggningen visar att knappt hélften av de kommuner som
anvander socioekonomisk fordelning omférdelar upp till 5 procent av tillgangliga medel
utifran socioekonomiska faktorer. En tredjedel av kommunerna omfordelar 6-10 procent, en
sjattedel 11-15 procent och resterande sjattedel 6ver 20 procent. Hur stor andel som
omfordelas skiljer sig & mellan kommuntyperna. For storre stader ar det vanligast att
omférdela 6—10 procent, medan upp till 5 procent &r vanligare bland saval de storsta som
de minsta kommunerna. Kommunernas mojlighet foér socioekonomisk omférdelning skiljer
sig mellan kommunerna. Kostnaderna for en enskild skola beror pa en rad faktorer, som kan
variera inom och mellan kommuner.

Socioekonomisk viktad resursfordelning kan bidra till delar av det kompensatoriska
uppdraget. Andra delar som kan verka kompenserande ar en centralt organiserad elevhélsa
liksom centralt finansierad modersmalsundervisning. Vanligt forekommande ar att centrala
resurser finns for kompetensutveckling pa olika omraden, vilket anvands for att stodja en
likvardig skola i kommunen, och riktas till de skolor som behover. Att pa olika satt stodja
rektorerna och utveckla ledarskapet samt arbeta for att lararkompetensen fordelas pa det
satt som bast stodjer likvardighet ar andra omraden foér kommunernas kompensatoriska
arbete.

Processkvalitet och
kompensatoriskt arbete

Alla skolor har olika strukturella férutsattningar och for att kunna erbjuda en likvardig skola
dar alla elever har tillgang till en utbildning av hog kvalitet kravs att skolan kompenserar for
dessa skillnader i elevers forutsattningar. Det innebar att utbildningen pa de olika skolen-
heterna behdver utformas och bedrivas utifran de lokala forutsattningarna for varje
skolenhet.

Barn- och ungdomsndmnden kompenserar skolenheternas skiftande strukturella forutsatt-
ningar genom omférdelning av resurser utifran socioekonomisk fordelning. Vidare finan-
sieras modersmalsundervisning liksom studiehandledning (de forsta tre terminerna) av
centrala resurser. Vidare finansernas "Team kommunikation” som arbetar bade elevnara
och gruppvis utifran identifierade behov for ett forvaltningsgemensamt kompensatoriskt
uppdrag liksom skolsocialt team som arbetar i ndara samarbete med pedagoger och
elevhalsoteam med riktade insatser for att férebygga problematisk skolfranvaro”. Centralt
finansernas ocksa elevhalsa liksom viss kompetensutveckling samt gemensamma system
for dokumentation och uppfdljning (Unikum, Skola24, Prorenata, KB-process).

Fragan om likvardighet ar komplex och i denna rapport har ambitionen varit att belysa fragan
utifrdn de strukturella forutsattningar som kan héarledas till huvudmannens skolstruktur,
sasom skolornas storlek, geografiska placering, samt skollokalernas beskaffenhet samt den
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socioekonomiska elevsammansammansattningen. Skolstrukturen aterspeglar ocksa det
samhalle dar skolans finns och verkar varfér det ocksa ar hela kommunens angelagenhet
att ta ett samlat grepp om de delar i kommunen dar vi identifierar 6kat behov av samordning
och samverkan.

Fragan om socioekonomisk sammanséttning och processkvalitet i form av undervisning som
sker av behorig larare har stor forklaringskraft vad det géller att forsta skillnaderna mellan
skolenheters maluppfyllelse. Samtidigt finns det skillnader i forutsattningar men framforallt
processkvaliteten som inte enkelt kan matas i statistiska matt. Genom ett val utvecklat
kvalitetsarbete kan kvaliteten i skolans ledarskap, forvaltningsfraga och undervisnings-
kvalitet bidra till en okad forstaelse till vad skillnaderna beror pa. En central del i friga om
processkvalitet ar elevhalsokompetens vid skolenheten och hur rektorn tillser att elev-
halsans kompetens tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar.
Elevhélsans arbete &r centralt dels for att identifiera en elevs behov och dels for att stddja
larare och Ovrig skolpersonal i arbetet med anpassningar i olika larmiljéer inom
verksambheten.

Kompetensfdrsorjning ar en forutsattning for likvardighet

SKR konstaterar i sin rapport om kompetensforsorjning (2022) att rekryteringsmojligheterna
skiljer sig inte bara mellan, utan ocksa inom kommuner. Det kan réra sig om skillnader
mellan tatort och glesbygd, om geografiskt avstand till stadskarnan och mdjlighet till
kollektivtrafik, men ocksa om att vissa skolor av olika skal upplevs mer eller mindre attraktiva
an andra. Langtidsutredningen konstaterar att skolor i socioekonomiskt svaga omraden har
hogre larartathet samtidigt som behdrigheten ar lagre och omséttningen pa larare ar hogre
an vid andra skolor, trots de I6nesatsningar som gjorts for behdériga larare i dessa skolor.

Enheternas budgetomslutning ger olika forutsattningar att bemanna utifran legitimationskrav
for de olika amnena och verksamheterna. Enheterna med en mindre budgetomslutning
behdver anstélla farre personal i och med att det ar farre elever i verksamheten. Samtidigt
som laroplanen staller samma krav oavsett budgetomslutning. Detta innebar en utmaning
att rekrytera personal som har en bred behorighet. Detta tillsammans med att fritidshemmet
behover vara 6ppet och ha verksamhet igang under samma tider oavsett skolans budget-
omslutning. Barn- och ungdomsforvaltningen har en central organisering av modersmals-
larare for att sakerstélla att alla elever som har ratt modersmalsundervisning far det. Detta
mojliggor ocksa att i storre utstrackning gora attraktiva tjanster, vilket ger béattre forutsattning
for kompetensforsorjning.

De skolor i Alingsds kommun som ar socioekonomiskt missgynnade och som &r placerade
pa landsbygden har patagligt storre andel personal som saknar legitimation och har en
storre svarighet att rekrytera legitimerad och behdrig personal. Detta paverkar elevernas
mojlighet att na sa langt som mojligt.
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Undervisningsskicklighet, elevhalsokompetens, ledarskaps- och
forvaltningsformaga.

Huvudmannen ansvarar for att kompensera for de olika forutsattningarna varje skolenhet
har och gor det genom fordelning och viktning av resurser. Varje skolas arbete for att na
hogsta mojliga kunskaps- och kompetensniva kommer an pa respektive skolas ledarskap
och organisation. Hog processkvalitet nas genom att organisera och leda for larande dar
varje elevs behov av saval ledning och stimulans som stéd, anpassningar och sarskilt stod
star i fokus. For att utveckla ett mer forebyggande och halsoframjande arbetssatt behover
skolans ledning och personal kritiskt granska och analysera sin egen verksamhet. Skolor
har olika forutsattningar och olika utmaningar. Darfor behdver varje skola utforska och
utveckla sitt kvalitetsarbete for 6kad undervisningsskicklighet och elevhalsokompetens.

| detta arbete har huvudmannens enheter kommit olika langt med att utveckla process-
kvaliteten vid respektive enhet. De olika forutsattningarna for elevers och skolors
maluppfyllelse kompenseras till stor del genom omférdelning av resurser fran
huvudmannen. Enheterna behdver fortsatt stdd for att nyttja tilldelade och tillgangliga
resurser for att méta det kompensatoriska uppdraget. Vissa enheter utmanas av att anordna
undervisning i svenska som andrasprak, andra av tillgang till behériga larare och vid andra
enheter behovs riktade kompetenshdjande insatser for personal. Darfér behover
huvudmannen stddja varje enhets arbete med att utveckla god processkvalitet utifran
respektive skolas férutsattningar.
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