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Granskning likvardighet grundskolan

Arendebeskrivning

Under hosten 2022 granskade KPMG pa uppdrag av kommunens revisorer huruvida barn-
och ungdomsnamnden ger skolenheterna forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning. De
omraden som granskningen innefattade var resursférdelning/resurstilldelning,
modersmalsundervisning/svenska som andrasprak/studiehandledning, sarskilt stéd och
elevhalsa, legitimerade och behdriga larare samt kvalitetsarbete. KPMG gjorde beddémningen
att grundskolenheterna inte fullt ut har forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning.
Stallningstagandet grundade sig pa att tillgangen till legitimerad och behérig lararpersonal
samt att tillgangen till en samlad elevhalsa skiljer sig at mellan stora och sma skolenheter
och skolenheter i olika delar av kommunen. Svenska som andrasprak bedrivs inte likvardigt
vid kommunens enheter. Det ar svarare att rekrytera studiehandledare och organisera
studiehandledning pa modersmal vid skolenheter som ligger langre fran centralorten.
Forutsattningarna att erbjuda sarskilt stoéd i den form eller den omfattning som bast gynnar
elevens kunskapsutveckling varierar ocksa.

Barn och ungdomsnamnden beslutade 2022-03-22 §30 att ge barn- och
ungdomsférvaltningen i uppdrag att analysera om tillgangliga resurser och
resursfordelningsmodell utifrdn den av namnden beslutade skolstrukturen ger férutsattningar
for likvardig skola dar alla elever far mojlighet att utvecklas sa langt som maijligt och ges
adekvat sarskilt stéd om det bedéms behdvas.

Beredning

Barn- och ungdomsférvaltningen har redogjort foér och analyserat hur skolstruktur och
resursfordelning paverkar forutsattningarna for likvardig utbildning. Detta presenteras i en
rapport som bilaggs tjansteskrivelsen. Skolstruktur beskrivs utifran skolstorlek (antal elever
per skola), skolans socioekonomiska struktur samt skolans geografiska lage. | rapporten
analyseras maluppfyllelse, i fraga om andelen elever med minst betyg E i alla amnen och
meritpoang, i relation till skolstruktur och tillgangliga resurser och resursférdelning. Tillgang
till elevhalsans professioner, legitimerad och behorig personal liksom férdelning av elevpeng
och socioekonomiskt strukturbidrag ar de aspekter som lyfts fram. Skillnader i
skolenheternas forutsattningar beskrivs ocksa utifran tillgangen till &ndamalsenliga lokaler.

Vad galler forutsattningar for tillgang till elevhalsa konstateras det att respektive profession
har mindre tid pa plats pa de mindre enheterna och mer tid per skolenhet pa de storre
skolenheterna. Tillgangen till legitimerad och behdrig personal ar inte likvardig mellan
huvudmannens enheter. Det finns inga tydliga skillnader i relation till skolornas storlek eller
socioekonomiska struktur vad galler andel undervisning som skett av larare med legitimation
i amnet. Daremot finns en tydlig koppling till skolans geografiska lage, skolor i tatorten har en
storre andel av undervisningen bedrivs av larare med behorighet i amnet.

| rapporten beskrivs hur skolenheternas storlek och placering paverkar tillgang till
andamalsenliga undervisningslokaler men ocksa hur huvudmannen pa olika satt
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kompenserar for brist pa tillgangliga resurser pa den egna enheten. Skolstrukturen i norra
och s6dra kommundelen paminner om varandra med en nagot storre skola och nagra
mindre, samtidigt som elevernas maluppfyllelse skiljer sig at. De mindre skolorna, som
framforallt finns utanfor tatorterna, utmanar skolans organisation for att tillhandahalla
tillganglig undervisning i &ndamalsenliga lokaler. Det som skiljer norra och sddra
kommundelen at ar de socioekonomiska strukturerna vid skolenheterna. Ett antagande i
relation till detta ar att elever vid socioekonomiskt mer gynnade skolenheter i s6dra
kommundelen i mindre utstrackning paverkas av de utmaningar som finns vid de mindre
skolenheterna.

Forvaltningen konstaterar i rapporten att skolornas socioekonomiska struktur har ett
samband med elevernas maluppfyllelse. Huvudmannen anvander sig av en socioekonomisk
viktad resursfordelning som en forstarkning till delar av det kompensatoriska uppdraget.
Andra resurser som huvudmannen beslutar om for att ytterligare starka det kompensatoriska
uppdraget ar en centralt organiserad elevhalsa liksom centralt finansierad
modersmalsundervisning. Centrala resurser finns for kompetensutveckling pa olika omraden,
vilket anvands for att stddja en likvardig skola i kommunen, och riktas till de skolor som
behdver. Att pa olika satt stddja rektorer och utveckla ledarskapet samt arbeta for att
lararkompetensen fordelas pa det satt som bast stodjer likvardighet ar andra omraden for
kommunernas kompensatoriska arbete.

De olika férutsattningarna for elevers och skolors maluppfyllelse kompenseras till stor del
genom fordelning och omférdelning av resurser fran huvudmannen. Enheterna behéver
fortsatt stdd for att nyttja tilldelade och tillgangliga resurser for att mota det kompensatoriska
uppdraget. Vissa enheter utmanas av att anordna undervisning i svenska som andrasprak,
andra av tillgang till behdriga larare och vid andra enheter behévs riktade kompetenshdjande
insatser fér personal. Darfor behéver huvudmannen stdédja varje enhets arbete med att
utveckla god processkvalitet utifran respektive skolas férutsattningar.

Beslut
Redovisningen godkanns.

Expedieras till

Kommunfullmaktige
Kommunrevisionen
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