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Syfte och disposition

Detta dokument beskriver kommunens Overgripande viljeinriktningar och
prioriteringar for kommunens arbete inom risk- och krishantering och civilt forsvar

for perioden 2019-2022.

Innehallet syftar till att, tillsammans med kommunens Lednings- och
kommunikationsplan for samhéllsstorning och extraordinar hdndelse , uppfylla
krav enligt Lag (2006:554) om kommuners och landsting atgarder infor och vid

extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Syftet ar dven att beskriva hur kommunen avser att fullfolja de dtaganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2018-09779)
och i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar (MSB 2018-

05681).

Inledningsvis avhandlas de ansvarsomraden inom krisberedskap som namns i
ovantaende dverenskommelse. Kommunens ¢vergripande mal och atgarder
presenteras under respektive rubrik. Slutligen avhandlas de specifika tillkomna

ansvarsomraden for kommunen som hor ihop med civilt forsvar.
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Kommunens ansvar for krisberedskap

Kommunen har ett ansvar for att varna liv och héalsa, trygga livsnodvandig
forsorjning samt verka for att grundlaggande varden och samhallsviktiga
funktioner uppratthalls. Kommunen ska arbeta for att minska risken for att
oonskade handelser intraffar, for att reducera konsekvenserna om nagot énda
intraffar och for att ha en god forméaga att hantera "krissituationer i fred”.

Kommunen ska dven uppnéa en grundlaggande formaga till civilt forsvar.
Svensk krishantering vilar pa tre principer:

e Ansvarsprincipen innebar att den som ansvarar for en verksamhet under
normala férhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer.

e Likhetsprincipen innebér att en verksamhets organisation och lokalisering
sa langt som mojligt ska dverensstamma i fred, kris och krig.

e Narhetsprincipen innebar att kriser som inte krédver samordning ska

hanteras pa lagsta mojliga niva i samhallet.

Ansvaret inom kommunen kan delas in i tva delar.

e Varje namnd och kommunalt bolag ansvarar for, och driver, det egna risk-
och krishanteringsarbetet enligt principerna ovan.

e Kommunstyrelsen ansvarar for det kommundvergripande ledningsarbetet
saval fore, under som efter en handelse, samt for att samordna

verksamheternas risk- och krishanteringsarbete.
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Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och

sdrbarhetsanalys. (SFS 2006:544)

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys foljer Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). | arbetet ingar bland annat att identifiera
verksamheter som uppratthaller viktiga samhallsfunktioner, sa kallad
samhallsviktig verksamhet. Dessutom ska handelser som kan hota
uppratthallandet av funktionerna, och kritiska beroenden for kommunens

samhallsviktiga verksamheter identifieras.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska ge en samlad bild av risker,
sarbarheter och formaga inom kommunen, samt utgdra ett bra underlag for

planering och genomfoérande av atgarder som minskar risker och sarbarheter.

Mal for kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Ett systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, prioriteringar och
implementering av atgarder samt uppfdljning och utvardering ska vara en naturlig
del av alla ndmnders, bolags och forbundets normala arbetsprocesser. Varje
namnd, styrelse och direktion ansvarar for ett kontinuerligt arbete for minskade
risker och sarbarhet i egen verksamhet samt for 0kad formaga att hantera
oonskade handelser. Namnder, kommunala bolag och forbundet med
samhallsviktiga verksamheter ska kontinuitetsplanera. Den enskilde medborgaren
och privat eller offentlig organisation, ska ha en grundberedskap for att hantera

tillfalliga bortfall av el, IT, telefoni liksom dricksvatten.
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KOMMUN

Atgarder inom risk- och sarbarhetsanalys

Skapa och etablera arbetsformerna for en risk- och krishanteringsgrupp
med representanter fran forvaltningar, kommunala bolag och férbund med
syfte att utveckla och forbattra risk- och sarbarhetsanalysen, samordna
prioriteringar av atgarder och folja upp och utvardera arbetet.

Producera och regelbundet revidera forvaltnings- och bolagsspecifika risk-
och sarbarhetsanalyser. Respektive namnd, bolag och forbund &r
ansvariga.

Uppréatta ett samverkansforum med aktdrer utanfér kommunens
organisation for hantering av risker inom kommunens geografiska

ansvarsomrade
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Krisberedskapsplanering

Kommuner ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.

(SFS 2006:544)

Det 4r med f4 undantag den namnd, férvaltningschef, avdelningschef/enhetschef
och sa vidare som ar ansvarig i vardagen som ar ansvarig dven under en
pafrestning. Organisationen for att hantera en handelse ska sa langt som mojligt

likna den ordinarie strukturen.

Vid en handelse arbetar kommunen utifran den krisledningsorganisation som
beskrivs i kommunens Lednings- och kommunikationsplan for samhallsstorning
och extraordindr handelse. Krisledningsorganisationen bygger pa ordinarie
ledningsstruktur med skillnaden att den ordinarie ledningsstrukturen kan
forstarkas med en central stab pd kommunledningskontoret. Den centrala staben
lyder under kommunledningen och kan stddja med att till exempel skapa en
samlad lagesbild, initiera och folja upp dvriga kommunala ndmnder, bolag och
forbunds arbete och samordna insatser och atgarder, samt initiera samverkan
med andra aktorer. Den centrala organisatinen kan dven anvandas for

personalforstarkning pa plats i den lokala staben som hanterar handelsen.

Vid extraordinara handelser kan kommunens krisledningsnamnd trada i kraft och
Overta hela eller delar av 6vriga ndmnders ansvarsomraden. Namndens

forutsattningar och arbete regleras i krisledningsnamndens reglemente.

Mal for kommunens arbete med krisberedskapsplanering

Kommunen ska ha en val forberedd organisation som snabbt kan skapa,

rapportera och ta emot lagesbilder samt leda och samordna insatser sa att
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konsekvenserna av en oonskad handelse begransas. Organisationen ska vara

uthallig och kunna verka over tid.

Atgérder inom krisberedskapsplanering

e [ednings- och kommunikationsplan for samhéllsstorning och extraordingr
handelse ska goras kand i hela organisationen.

e Krisledningsplaner for respektive forvaltning ska revideras.

e Lokaler for krisledning ska forbattras.

e Rutiner for stabsarbete ska tas fram och implementeras.

e Ovnings- och utbildningsplan samt rutiner fér utvardering ska faststallas.

e Behov av sarskilda planer for specifika handelser eller resurser ska

klarlaggas, och arbete med dessa planer ska paborjas.
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Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindr hidndelser i

fredstid verka for att

1. Olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgédrder som vidtas av olika aktorer under en sadan
handelse samordnas, och

3. informationen till allméanheten under sadana forhallanden samordnas. (SFS

2006:544)

For att na framgang i arbetet med krisberedskap kravs en kontinuerlig samverkan
internt inom kommunen och med andra aktorer, saval inom offentlig verksamhet
som privat naringsliv. Kommunen behover driva eller delta i natverk déar fragorna
behandlas med ovriga aktorer. Kommunen ska under en extraordinar handelse
aven kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal niva, i

syfte att samordna olika aktorers atgarder.

Mal for kommunens geografiska omradesansvar

Kommunen ska ha en formaga att samverka med och vid behov samordna

berdrda interna som externa aktorer fore och under en extraordinar hadndelse.

Atgérder inom geografiskt omradesansvar

e l|dentifiera, uppratta och uppratthalla kontakter och samverkansformer med
relevanta krisaktorer inom och utanfér kommunens geografiska omrade.

e Samordna i mojligaste man etablerade samverkansformer med Ovrigt
sakerhetsarbete.

o Faststalla rutiner for en inriktnings- och samordningsfunktion.

10
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e Informera berdrda lokala aktérer om arbetet med beredskapsforberedelser

och skapa forutsattningar for samverkan péa lokal niva.

11
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Utbildning och 6vning

Kommuner ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och ovning som behovs for att de ska kunna Iosa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

(SFS 2006:544)

For att starka formagan att hantera olika samhéllsstorningar utbildas och 6vas
kommunens krisledningsorganisation regelbundet. Inriktning och omfattning pa
dvningarna planeras utifran identifierade risker samt organisationens
utbildningsniva och behov. Kommunen deltar regelbundet i regionala
samverkansoévningar och genomfor egna ovningar pa lokal niva. Nar tillfalle ges

deltar kommunen aven i nationella évningar.

Mal for utbildning och 6vning

Kommunen ska ha en val forberedd organisation som kan skapa lagesbild, leda
och samordna insatser och aktiviteter sa att konsekvenserna av en handelse
begransas. Detta sdkerstélls bland annat genom att de som ingar i
krisledningsorganisationen kontinuerligt utbildas och évas. Ovningar, utbildningar

och handelser ska utvarderas.

Atgarder for 6vning och utbildning

e Kommunens krisledningsndmnd ska utbildas och dvas i sin roll i
krishantering minst en gang under perioden 2019-2022

e Berord personal ska delta i de kvartalsvisa 6évningar som anordnas och leds
av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

e Kommunen ska genomfdra och utvardera tva évningar for den centrala

krisledningen under perioden 2019-2022.

12
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Varje forvaltning och bolag ska 6vas under perioden 2019-2022.
Alla tjanstemén i beredskap (TIB) ska utbildas for uppgiften.

Utbildning i att leda kommunen under hojd beredskap ska hallas for

kommunstyrelsen.

13
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Rapportering

Kommunen ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestammer lagesrapporter och information om handelseutvecklingen,
tillstandet och den forvédntade utvecklingen samt om vidtagna och planerade

atgérder. (SFS 2006:544)

Vid en extraordinar handelse anvands i huvudsak Webbaserat
Informationssystem (WIS) for rapportering. Radiokummunikation fér effektiv

ledning (RAKEL) anvénds vid behov.

Kommunen rapporterar in resultat av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen senast den 31 oktober under forsta kalenderaret i
mandatperioden. Analysen ska foljas upp arligen och resultatet av uppfoljningen
rapporteras in elektroniskt till Lansstyrelsen Vastra Gotaland. Namnder, bolag
och forbund ansvarar for att rapportera in nulage och status till

Kommunledningskontoret.

Mal for kommunens rapportering

Vid en handelse ska kommunen lopande delge Lansstyrelsen och andra berdrda
krisberedskapsaktorer lagesrapporter. Lansstyrelsen ska informeras om
tillstandet och den forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
atgarder. Kommunen ska dven kunna delta i och anordna elektroniska moten for

lagesrapportering.

Atgérder fér rapportering

e Utveckla formagan att anvanda Skype och Rakel for lagesrapportering och
samverkan.

e Vidmakthélla formagan att anvanda WIS.

14
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e Medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for

informationsutbyte.

15
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Kommunens ansvar for civilt forsvar

Alla kommuner ska pabdrja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under héjd beredskap (beredskapsforberedelser) s att de pa sikt
kan fullgora sin uppgift inom totalférsvaret i handelse av krigstfara och krig.
Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden &r:

o  Kompetenshdjning gallande totalforsvar

o Sdkerhetsskydd

o Krigsorganisation och krigsplacering
(Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar, MSB 2018-

05681)

Det civila forsvaret syftar till att samhéallet ska fungera vid h6éjd beredskap och
krig i Sverige, och det civila och militara forsvaret bildar tillsammans
totalforsvaret. Regeringens forsvarspolitiska inriktning ar att planeringen for civilt
forsvar ska aterupptas. Méalet med det civila forsvaret ar att varna
civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna samt att bidra

till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig.

Det civila forsvaret kan till stora delar bygga pa krisberedskapen, men stéller
ytterligare krav pa samhallet. P4 kommunens formagor for krisberedskap kan
exempelvis kraven 6ka gallande kvantitet, uthallighet och effektivitet. Detta for att
klara av de sarskilda pafrestningar som kommer av ett krig, som bland annat
innebar omfattande valdsutovning, stora skadeutfall, sofistikerade angrepp mot
samhallsvikig infrastruktur och nddvandiga omprioriteringar av samhallets
resurser. Den oro som kriget skapar i samhallet behdver ocksa hanteras, bland

annat for att tillgodose personalférsorjning.

16
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Kompetenshojning gallande civilt forsvar

Fortroendevalda och tjansteman i kommunerna behover ha grundlaggande
kunskaper om de forfattningar och arbetsséatt som galler vid hojd beredskap,

krigsfara och krig. Det ar angelaget att kunskapen om totalforsvaret dkar.

Atgarder for kompetenshéjning gallande civilt férsvar

e Kommunstyrelsen, forvaltningschefer samt bolags- och forbundschefer i
kommunen ska ha utbildats om hojd beredskap och totalforsvar senast

2020-12-31, i enlighet med dverenskommelsen (MSB 2018-05681).

17
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Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och starkt sakerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att skydda
verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage,

terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.

Atgarder for sikerhetsskydd

Féljande atgarder ska i enlighet med Overenskommelsen om kommunernas

arbete med civilt forsvarvara klara senast 2020-12-31.

e Kommunen ska ha en utbildad sédkerhetsskyddschef och bitradande
sékerhetsskyddschef.
e Utrustning, utbildning och rutiner fér att kommunen sakert ska kunna

hantera uppgifter som ror rikets sakerhet ska vara klart.

e En process for sakerhetsskyddsanalys ska etableras, och prioriterade delar

av kommunens verksamhet ska vara analyserade.

18
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Krigsorganisation och krigsplacering

Varje kommun och landsting skall ha de planer som behdvs for verksamheten
under hojd beredskap. Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som ar
avsedd att bedrivas under héjd beredskap. Av planerna skall ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som skall tjidnstgora i denna och vad som i
ovrigt behdvs for att kommunen eller landstinget skall kunna hdja sin beredskap
och bedriva verksamheten under hdjd beredskap.

(Férordning om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinara

handelser i fredstid och hojd beredskap, 2006:637)
Atgarder for krigsorganisation och krigsplacering

Foljande atgarder ska i enlighet med Overenskommelsen om kommunernas
arbete med civilt férsvarvara paborjade men behover inte vara avslutade till

2020-12-31.

e Planering av kommunens krigsorganisation.
e Planering av den kommunala verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap.

e Krigsplacering av personal i kommunen.

19
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