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Sammanfattning

Detta dokument utgdr bygg- och miljionamndens tillsynsplan (TP) for miljdbalkens omrade.
Tillsynsplanen utgar fran den antagna behovsutredningen (BU) 2026—-2028, beslutad av
bygg- och miljénamnden 2025-04-23 § 35, samt budget for 2026. Tillsynsplanen avser ar
2026 och innehaller vad som ska gdras under aret, vilka prioriteringar som gjorts samt
konsekvenserna av det som prioriterats bort.

Resultat tillsynsplan

Behovsutredningen visar att det for ar 2026 finns ett resursbehov motsvarande

30,6 arsarbetare (AA) fér prévning och tillsyn inom féljande omraden: miljé- och
halsoskydd, livsmedel, alkohol, tobak, nikotin, receptfria Iakemedel, stralsdkerhet samt
administration och ledning. Specifikt visade utredningen pa ett behov av resurser inom
miljobalkens omrade motsvarande 21,4 arsarbetare. For tillsynsplanen beraknas tillsynen
inom miljébalkens omrade motsvara 15,9 arsarbetare.

Personalbudgeten for 2026 innebar att det finns utrymme fér totalt 14,9 milj6- och
halsoskyddsinspektorer och 1 kommunekolog. Detta ar en utékning med 1 arsarbetare
jamfért med budgeten for féregaende ar. Historiskt sett har det varit hog franvaro och
personalomsattning inom delar av verksamheten. For att kunna sakerstalla genomférandet
av tillsynsplanen samt att uppratthalla debiteringsgranden, har vi fér 2026 budgeterat for
en Overanstallning. Det ar anda en fortsatt stor differens mellan behovet av resurser och
tillgangliga resurser vilket innebar en fortsatt stark prioritering i verksamheten.

| uppdraget som tillsynsmyndighet ingar att prioritera atgarder dar det gér mest nytta samt
att ambitionsnivaerna ska ses 6ver. Utifran att tillgangliga resurser inte motsvarar behovet
har prioriteringar gjorts och ambitionsnivaer setts éver. Fordelningen av resurser pa de
olika verksamhetsomradena framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 1. Sammanfattning av personalresurser, férdelning av resurserna for tillsyn enligt
tillsynsplan och resursbehovet for tillsyn enligt behovsutredningen for 2026, angivet i antal
arsarbetare.

Verksamhetsomrade Personalresurser Tllls(yTnPs)pIan Behov?;ltjr)e i) S'S"_n.?g
Miljoskydd 4,90 5,30 7,80 2,50
Foérorenade omraden 2,00 2,00 2,70 0,70
Hélsoskydd 3,00 3,00 3,60 0,60
Sma avlopp 5,00 4,60 4,70 0,10
Naturvard 1,00 1,00 2,60 1,60
Arsarbetare totalt 15,90 15,90 21,40 5,5

Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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1.

1.1.

1.2.

Inledning

Enligt miljétillsynsforordningen ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade inom miljobalken. | Alingsds kommun
ar Bygg- och miljonamnden ansvarig tillsynsmyndighet. Behovsutredningen ska
omfatta kommande trearsperiod och ses over vid behov, dock minst en gang per
ar. Det ska foras register 6ver de verksamheter som behover aterkommande
tillsyn. Baserat pa behovsutredningen och registret ska namnden infér varje
verksamhetsar gora en tillsynsplan. | tillsynsplanen ska det framga vilka
prioriteringar som gjorts samt vilken tillsyn som kommer att utféras och
konsekvenser av prioriteringen. Av tillsynsplanen ska det framga hur myndigheten
har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin.

Den aktuella behovsutredningen avser 2026—-2028 och antogs av namnden den
23 april 2025 (§35). Utifran beslutad behovsutredning och planerad budget for
2026 har denna tillsynsplan tagits fram.

| behovsutredningen beskrivs bland annat tillsynsuppdraget, styrande dokument,
samverkan, finansiering av tillsynen samt forklaring av olika begrepp. For mer
information om dessa delar hanvisas till behovsutredningen.

Sammanfattning av behovsutredningen
2026-2028

Behovsutredningen visade pa ett behov av resurser motsvarande
30,6 arsarbetare (AA) fér 2026. Specifikt visade utredningen péa ett behov av
resurser inom miljébalkens omrade motsvarande 21,4 arsarbetare.

Budget 2026

| budgeten fér 2025 var det budgeterat fér 14,9 arsarbetare, 13,9 miljé- och
halsoskyddsinspektorer, samt 1 kommunekolog.

| budgeten fér 2026 har det budgeterats for 15,9 arsarbetare, 14,9 miljé- och
halsoskyddsinspektorer, samt 1 kommunekolog. Budget for personal inom
miljobalkens omrade har utokats med en arsarbetare jamfért med foregaende ar.
Historiskt sett har det varit hdg franvaro och personalomsattning inom delar av
verksamheten. FOr att kunna sakerstalla genomférandet av tillsynsplanen samt att
uppratthalla debiteringsgranden, har vi fér 2026 budgeterat for en dveranstallning.

Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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1.3. Finansiering av verksamheten

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Nar
behoven har faststallts i behovsutredningen kan man avgéra vad som ar méjligt
att finansieras genom avgifter och vad som behdver skattefinansieras.
Malsattningen ar att sa mycket arbete som mogjligt avgiftsfinansieras. For det
arbete dar avgiftsfinansiering inte ar mojligt maste det skattefinansieras.

| Sverige géller principen att "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler,
vilket innebar att den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Bygg- och miljdavdelningen tog i samband med arsbokslutet 2024 fram en
handlingsplan fér en 6kad faktureringsgrad inom miljébalkens och
livsmedelslagens omrade. Syftet med handlingsplanen var att 6ka bygg- och
miljdnamndens kostnadstackning.

Under 2025 har avdelningen arbetet med foljande:

¢ Tidsredovisning: Vi har genomfért en dversyn av
tidsredovisningsposterna for att fortydliga for medarbetarna samt att
mojliggora en mer korrekt uppfoljning. Vi har ocksa arbetat med mini-
schabloner for att f& en gemensam syn pa hur lang tid olika moment tar.

e Taxa for miljobalkens omrade: Ambitionen ar att till ar 2027 ga over fran
riskbaserad taxa till behovsstyrd taxa, i samband med arbetet ses aven de
fasta schablonerna 6ver for att sékerstalla att de ar rimliga.

¢ Kommunikation: For att férebygga dverklagade avgifter tydliggor vi for
kunderna tidigt i arendena hur handlaggningen av deras arenden kommer
faktureras, och i avgiftsbesluten ingar ett tidkort som specificerar de olika
tidsposterna. Vi har under aret ocksa genomfért en serie av redovisningar
av debiteringsgrad fér namnden.

e Skapa forutsattningar for en god arbetsmiljo: For att utveckla
processen och sakerstalla att vi tar betalt for ratt saker har vi genomfort
dialoger med medarbetarna kring tillganglig tid och prioriteringar, samt
beddmning av debiterbar tid.

Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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1.4. Forhallandet mellan behovsutredning,

budgetarbete och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for
att utfora myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppfdljningar av
verksamheten utgdr en grund vid framtagandet av budgeten. Av budgeten
framgar vilka resurser som finns tillgangliga. Med behovsutredning och budget
som grund kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och handelsestyrd tid
utgor tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna
avsatta den mangd tid och resurser som behdvs. Dessa delar fors éver direkt fran
behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 1 nedan.

| behovsutredningen beddms resursbehovet for behovsprioriterad tid. Om
budgeten innebar att inte tillrackliga resurser finns maste prioriteringar géras eller
ambitionsnivan ses dver. Det ar framfér allt inom den behovsprioriterade tiden
prioriteringar kan goras.

Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ } i Budgetarbete:
Y Tillrickliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
J Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Hindelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 1. Férhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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1.5.

1.6.

Kompetenskrav och utbildning

Det stalls stora krav pa tillsynsmyndigheten for att sakerstélla att det finns
tillracklig kompetens for att utféra myndighetsuppdraget effektivt och rattssakert
med hdg kvalitét.

Personalen har en universitet- eller hdgskoleutbildning, eller relevant utbildning
och erfarenhet som arbetsgivaren bedémer likvardig for de uppgifter som ska
utféras. | samband med utvecklingssamtalen fors dialog och dokumentation med
medarbetare och chef kring behov av fort- och vidareutbildning. Personalen deltar
kontinuerligt i olika typer av fortbildningar kring exempelvis kommunikation &
bemotande, tillsynsmetodik samt lagstiftning med mera.

Under 2025 genomfdrdes en forvaltningsgemensam utbildning i hot och vald.
Avdelningen ser ett behov av att fortsatta starka kompetensen i hur vi férebygger
och hanterar hotfulla och valdsamma situationer under 2026.

Beskrivning av ovrig tid och
handlaggningstid

Ovrig tid

Ovrig tid, &r sadan tid som inte &r direkt handlaggningstid men som behdvs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs narmare i behovsutredningen.

Handlaggningstid
Handlaggningstid delas upp i féljande kategorier:

e Styrd tid

¢ Handelsestyrd tid

e Behovsprioriterad tid
Styrd tid

Styrd tid ar sadan tid som gar at till uppgifter myndigheten maste utféra och som
kan planeras in i férvag, bade nar de intraffar och hur mycket tid som ska laggas.

Har finns till exempel tillstdnd- och anmalningspliktiga verksamheter (s& kallade
A-, B-, IUV samt H- och C verksamheter) som betalar en fast arlig avgift.

Tillsynsplan Miljdbalken 2026



Héndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benamns som handelsestyrd eftersom det inte i forvag gar
att planera precis nar eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta.

Handelsestyrd tid omfattar arenden som kommer in till myndigheten som maste
hanteras s& som ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad,
besvara myndigheter, radgivning med mera.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte
ar anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter).

Denna kategori kan dven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt. Ansvarig
namnd planerar denna tillsyn utifran lokala férutsattningar. Tillsynsfrekvensen for
dessa verksamheter varierar och kan vara arlig, aterkommande, projektinriktad
eller sporadisk.

8 Tillsynsplan Miljdbalken 2026



2. Styrande dokument och
inriktningar

Det har avsnittet beskriver styrande dokument som tillsynsplanen tar i beaktande.
Saval nationella sasom den nationella tillsynsstrategin och atgardsplanen enligt
EU:s vattendirektiv, liksom lokala styrdokument sdsom kommunfullmaktiges mal
och bygg- och miljonamndens politiska inriktning.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken ar grunden fér prioriteringar i
tillsynen i Alingsas kommun.

2.1. Nationell strategi for miljobalkstillsynen

En nationell strategi for tillsyn enligt milijdbalken har tagits fram i samarbete
mellan ett antal statliga myndigheter och ar ett gemensamt verktyg fér att uppna
en effektiv och likvardig tillsyn. Den nuvarande strategin galler fér perioden 2026—
2029 och enligt milj¢tillsynsférordningen ska det framga i tillsynsplanen hur
kommunen tar hansyn till den. Strategin innehaller atta olika fokusomraden som
tilsynsmyndigheterna ska anvanda som vagledning i tillsynsplaneringen

(Tabell 2).

| tillsynsplanen beddéms vilka fokusomraden och tillsynsaktiviteter utifran
nationella strategi for miljdbalken som ska arbetas in. Det finns tillsynsaktiviteter
som ryms inom den aterkommande planerade tillsynen och har paverkar strategin
inriktningen av tillsynen. Det finns tillsynsaktiviteter som medfor en ny eller 6kad
omfattning av tillsyn vilket medfér behov av resursférstarkning eller en
bortprioritering av annan tillsyn.

Under 2026 kommer prioriterade fokusomraden att vara:

e Upptacka illegal avfallshantering

e PFAS-férorenade branddvningsplatser

e Inomhusmiljo i bostader

e Anmalningspliktiga hygieniska verksamheter
o Aterforsaljare — kemiska produkter och varor
e Konstgrasplaner och gummiytor

e Strandskyddstillsyn

Under respektive verksamhetsomrade i kapitel 4 framgar mer konkret innebdrden
av prioriteringarna.

9 Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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Tabell 2: Den nationella strategin fér miliébalkstillsyn 2026—2029.

Tillsynsomrade Fokusomrade grenomforande
Avfall

Avfallshantering pa bilskrotar 2028

Upptéacka illegal avfallshantering 2026-2027,

2029

Bygg- och rivningsavfall 2027, 2029

Masshantering i anlaggningséandamal 2027, 2028
Fororenade omraden

Prioriterade férorenade omraden 2026-2029

PFAS-fororenade brandévningsplatser 2026-2027
Halsoskydd

Inomhusmiljo i bostader 2026-2029

Legionella i kyltorn 2027

Hdbga och laga temperaturer i vard- och 2027-2028

omsorgslokaler

Anmalningspliktiga hygieniska verksamheter 2026-2029
Kemikalietillsyn

Aterférsaljare - kemiska produkter och varor 2026-2029

Aterférsaljare - kosmetiska produkter 2027-2029

Anvandning av biocidprodukter 2028-2029
Miljofarlig verksamhet

Anvandning av PFAS 2027-2028

Avloppsledningsnat och dagvattenanordningar 2027

Konstgrasplaner och gummiytor 2026
Naturtillsyn

Handel med hotade arter (Lansstyrelsen)

Invasiva frammande arter 2027-2029

Strandskyddstillsyn 2026-2027
Vattenverksamhet

Vattenanlaggningar som ar vandringshinder 2026-2029

Vattenuttag 2026-2029
Starka tillsynen

Ny inom tillsyn 2026-2029

Planera och genomfdra inspektioner 2026-2029

Tillsynsplan Miljobalken 2026
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2.2. EU:s vattendirektiv och atgardsprogram

for vatten

Kommunen har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag
att arbeta med vattenforvaltning och forbattra eller skydda vattenmiljon i vara
sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas
atgardsprogram 2022 — 2027 ar vagledande for tillsyn samt strategiskt arbete
(Tabell 3).

Atgardsprogrammen talar om vad som kravs fér att na miljdkvalitetsnormerna och
vilka myndigheter som behdver gora vad. Atgardsprogrammen beskriver de
problem som finns i vattendistriktets vatten och som maste I6sas. Har finns ocksa
information om de viktigaste kallorna till problemen och vilka atgarder som
myndigheter och kommuner ska satta in.

Atgardsprogrammet innebér att prioritera tillsyn av miljéfarliga verksamheter for
att sakerstalla att verksamheterna vidtar de skyddsatgarder som ar nédvandiga
for att miljpkvalitetsnormer fér vatten ska efterlevas (Atgard 1). Det innebar ocksa
att bedriva tillsyn inom vattenskyddsomraden for att sdkerstalla langsiktigt skydd
for nuvarande och framtida dricksvattenférsorjning (Atgard 2), samt att verka for
att minska utslapp av dioxiner och dioxinlika féreningar fran smaskalig forbranning
(Atgérd 6).

Tabell 3. Atgérdsprogram for vatten 2022—-2027 Vésterhavets vattendistrikt.

Kommunernas atgarder

Atgird 1 Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets
Atgird 2 Miljétillsyn och prévning

Atgird 3 Dricksvattenskydd

Atgird 4 Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Atgérd 5 VA-plan inklusive dagvatten

Atgird 6 Dioxiner frdn smaskalig forbranning

Tillsynsplan Miljdbalken 2026



2.3. Nationella miljomal

‘ ‘ . Begransad klimatpaverkan
e ‘ b . Frisk luft
"\ £ T ‘ . Bara naturlig férsurning
I v . Giftfri ml|j0

. Skyddande ozonskikt

. Saker stralmiljo

. Ingen 6vergddning

. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt och djurliv

0 N O U B WN =

o,~
s

Figur 2. De nationella miljmalen.

De svenska miljomalen syftar till att skapa en hdlsosam och hallbar milj6é for bade
manniskor och natur. Malen stravar efter att minska miljopaverkan, bevara
naturresurser och férbattra livskvaliteten fér nuvarande och framtida generationer.

Alingsas kommun berdrs av samtliga miljomal, férutom mal 14 (Figur 2).
Kopplingar till de nationella miljomalen gors i respektive avsnitt i kapitel 4.

2.4. Kommunfullmaktiges mal

Den offentliga sektorn i Sverige gar mot en utmanande framtid med ett utokat
behov av kommunal service samtidigt som resurserna kommer att vara mindre.
Om Alingsas kommun ska kunna garantera en hog valfard sa behover ett
omstallningsarbete genomféras.

Alingsas kommuns 6vergripande mal ar att: Alingsas ska vara Sveriges mest
effektiva kommun.

Malet innebar att Alingsas ska ha en sa hdg kvalitet som méjligt utifran
kommunens forutsattningar. En forutsattning for att det ska kunna infrias ar ett
aktivt arbete med metoder for standiga forbattringar.

12 Tillsynsplan Miljobalken 2026
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2.5. Genomlysning

For att analysera och félja upp hur ndmndens verksamhet bidrar till
kommunfullmaktiges mal gors arligen en genomlysning. Genomlysning foljer upp
ett antal nyckeltal och verksamhetsmatt, samt preciserar mal och aktiviteter for att
effektivisera verksamheten.

For perioden 2025-2026 har bygg- och miljondmnden fattat beslut om féljande 3
nyckeltal och verksamhetsmatt som specifikt berér myndighetsutévningen inom
miljébalkens omrade.

e Nettokostnad miljo- och halsoskydd, myndighetsutévning, kr/inv.

Nyckeltalet visar hur mycket resurser som kravs for att utféra en lagstadgad
verksamhet i relation till antalet invanare. Det ger en indikation pa hur
kostnadseffektivt kommunen uppfyller sitt tillsynsuppdrag inom omradet.

e Tid fran att planerad tillsyn utfors tills att rapport skickas ut

For att ha bra service till de verksamheter som kontrolleras bor det sdkerstéllas
att de far aterkoppling pa inspektionen genom en inspektionsrapport inom rimlig
tid. Malet ar att 80 % av verksamheterna far sin rapport inom tva veckor.

e NKI (ndjdkundindex)

Insikt ar en servicematning av kommunernas myndighetsutdvning. Detta nyckeltal
foljs upp for att sékerstalla att en hdg kundndjdhet bibehalls, aven om olika
effektiviseringsatgarder inférs inom verksamheten. Malet for 2025 ar 75 for
foretag och 65 for dvriga.

Bygg- och miljbndmndens méjliga forflyttningar

I genomlysningen finns aven en analys av mdjliga forflyttningar som bedéms gora
storst effekt i ndmndens fortsatta utvecklingsarbete. Dessa ar:

¢ Samordnad planering och tidiga verksamhetsdialoger

Gemensam riktning mellan kommunens aktoérer for effektivare projekt och minskat
dubbelarbete.

o Digitalisering

Automatisera processer, forbattra informationsdelning och 6éka tillgangligheten for
invanare och foretag.

o Effektiv styrning och prioritering

Anvanda resurser smartare och fokusera pa det som ger mest varde for
kommunen.

Tillsynsplan Miljdbalken 2026
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2.6.

¢ Kompetensforsorjning

Sakra ratt kompetenser for att méta framtidens krav i samhallsbyggandet.

e Utvecklad projektverksamhet

En tydlig projektmetodik med definierade roller och uppfdljning forbattrar kvalitet
och kortar ledtider.

Bygg- och miljonamndens politiska
inriktning

Namnden har tagit fram fyra inriktningar som ar sarskilt viktiga att inrikta arbetet
pa for att na den politiska viljan.

e En méjliggérande myndighet med fokus pa service och féretagsklimat

Namnden ska arbeta kundorienterat med fokus pa service och tillganglighet.
Foretagare och medborgare ska métas av ett I6sningsorienterat férhallningssatt
med vagledning och snabb aterkoppling. Verksamheten ska vara kostnadseffektiv
och avgiftssystemet forutsagbart. Malet ar att verksamheten upplevs som
hjalpsam och professionell samt att kontakten upplevs som enkel och effektiv.

¢ Snabb och rattssiaker handlaggning

Namndens handlaggningstider ska kortas ytterligare samtidigt som skrivelser ska
ha god kvalitet och beslut ska vara rattssakra. Ett aktivt arbete med langsiktig
kompetensférsorjning ger forutsattningar att sakerstalla att ratt kompetens finns
pa plats for att hantera bade enklare och mer komplexa arenden. Att inhamta god
kunskap vid forandringar i lagstiftningen ar prioriterat.

¢ En modern och digital forvaltning

Namnden ska fortsatta inféra digitala I6sningar for att effektivisera
handlaggningen och forbattra servicen till medborgare och féretag. Genom
automatisering och integrerade e-tjanster kan arenden hanteras snabbare samt
med hogre transparens och tillganglighet.

e Hjalpsam och tydlig kommunikation

For namnden ar en hjalpsam, snabb och tydlig kommunikation en sjalvklarhet.
Det ska vara latt att fa information sa att bade féretagare och medborgare kan
forstd vad som forvantas av dem och vad de kan férvanta sig av ndmnden.
Genom att prioritera tidiga verksamhetsdialoger skapas férutsattningar for
snabbare beslutsprocesser.
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2.7. Naringslivsarbete

Alingsas kommun satsar inom manga omraden for att férbattra naringslivsklimatet
i kommunen. Bland annat innebar det att utbilda och se éver hur vi kommunicerar
med verksamhetsutovare och medborgare i vara olika skrifter, men ocksa
bemdotande och dialog.

Bygg- och miljonamnden har den 19 november 2024 § 102, beslutat om en
handlingsplan for ett férbattrat foretagsklimat. | handlingsplanen finns féljande tre
insatser som berdr miljébalkens omrade.

e Dialogméten

Insatsen innebar att bjuda in de i kommunen aktiva markentreprendrerna for
information och dialog om markundersdkningar och provtagning av schaktmassor.

¢ Kommunikation

Insatsen innebar bland annat kompetensutveckling fér medarbetarna genom
individuell traning fér medveten kommunikation i e-post samt grupptraning for
medveten kommunikation via texter.

e Service

Insatsen innebar att vidareutveckla de checklistor och exempelritningar som ar
tillgangliga pa var hemsida, att fortsatta erbjuda radgivning och god tillganglighet
via vara funktionstelefoner, samt en fortsatt utveckling av de digitala tjanster som
bygg- och miljéavdelningen erbjuder.

Utdkat uppdrag néringslivsarbete

Infér 2026 har naringslivsarbetet fatt ett utokat uppdrag och ett nytt arbetssatt har
tagits fram. Det innebar ett omtag av kommunens naringslivsgrupper, att det tas
fram ett gemensamt arshjul och ett 6kat fokus pa att genomfora foretagsbesok,
naringslivspromenader och olika former for moéten med naringslivet.
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2.8. Myndighetssamverkan (MYS)

Bygg- och miljdndmnden i Alingsas kommun har under de senaste tva aren
intensifierat sitt arbete for att motverka oseriésa verksamheter och darigenom
bidra till ett tryggare och mer rattvist samhalle. Genom ett fordjupat samarbete
mellan olika myndigheter har kommunen kunnat vidta mer samordnade och
effektiva atgarder.

For att starka arbetet har namnden tagit initiativ (2024) till att skapa och samordna
Myndighetssamverkan (MYS) — en grupp bestédende av flera myndigheter och
kommunala forvaltningar. Syftet ar att genomféra fordjupad och samordnad tillsyn
av verksamheter dar det finns risk for oseridsa forhallanden, sdsom fusk,
brottslighet eller otillaten verksamhet.

Genom att samla kompetens och resurser fran flera myndigheter uppnas en mer
heltackande och effektiv tillsyn, vilket bidrar till:

o Okad trygghet: Minskad forekomst av oseriésa verksamheter och en
starkt trygghetskénsla hos medborgarna.

e Rattvis konkurrens: Forbattrade villkor for seridsa foretag genom
minskad risk for osund konkurrens.

o Bittre skydd for miljon: Farre 6vertradelser och minskad miljopaverkan
fran oseridsa verksamheter.

Myndighetssamverkan omfattar foljande aktérer inom Alingsds kommun:

e Samhallsbyggnadsforvaltningen (Bygglov, Miljoskydd samt Livsmedel och
Halsa)

e Kommunledningskontoret (Sékerhetsavdelningen och representant i
arbetet mot valfardsbrott)

e Socialforvaltningen
e Polisen
e Granspolisen
e Ra&ddningstjansten
Vid behov utbkas samverkan aven till Skatteverket och Arbetsmiljdverket.

MY S-service

Myndighetssamverkan handlar inte enbart om att motverka oseridsa aktorer.
Minst lika viktigt ar arbetet med att underlatta for foretagare och kommuninvanare
att forstd myndigheternas krav och processer. Genom samordnad vagledning och
lotsning i ansdknings- och tillsynsarenden, bade inom nadmndens och andra
myndigheters ansvarsomraden, bidrar verksamheten till 6kad forstaelse,
rattssakerhet och effektivitet. Det gor det enklare att gora ratt fran bérjan och
starker samtidigt fortroendet mellan myndigheter, féretag och allmanhet.
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Under 2026 kommer Bygg- och miljonamnden tillsammans med &vriga
samverkansmyndigheter att fortsatta utveckla gemensamma verktygslador,
rutiner och arbetssatt for en effektivare myndighetssamverkan.

Fokusomraden

¢ Olovliga boenden

¢ lllegal avfallshantering

e Miljéfarliga verksamheter
e Livsmedelsanlaggningar

e Serveringstillstand

2.9. Bygg- och miljonamndens vagledning i
prioriteringsarbete

Verksamhetens arbete prioriteras utifran nationellt beslutade tillsynsstrategier,
resultat av tidigare kontroller samt namndens viljeriktning.

Namnden faststaller féljande vagledande prioriteringar om eller nar olika insatser
maste vagas mot varandra:

1. Handlaggning av arenden med konstaterad miljopaverkan eller arenden med
risk for olagenhet/eller skada.

2. Tillsyn och kontroll av verksamheter som prioriterats i behovsutredningen (styrd
tid).

Annat handelsestyrt (som inte ryms i punkt 1 ovan) (gul tid enligt BU).
Behovsprioriterade tillsynsinsatser (bla tid i BU).

Administrativa remisser.

o o bk~ w

Ovrigt utvecklingsarbete.
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3. Planering ovrig tid

| detta avsnitt redovisas behovet av den évriga tiden och vilka utvecklingsarbeten
som planeras att géras samt konsekvenser av det som prioriterats bort.

Tydligare kommunikation och bemoétande

Kommunikation och bemétande ar ett kontinuerligt utvecklingsomrade. Fokus ligger
for narvarande pa att utveckla texterna p4 kommunens hemsida samt spraket i
vara beslut och inspektionsrapporter. En viktig del i detta ar att se éver och
forbattra vara mallar. Genom att aktivt arbeta med sprak, tydlighet och tonalitet
forvantar vi oss att vara skrifter blir lattare att Iasa och darmed enklare att forsta.

Prioriterat naringslivsarbete och organisationskultur

Naringslivsarbetet ar ett prioriterat omrade (se avsnitt 2.7). Som en del av detta
deltar bygg- och miljdavdelningen i ett Leaderprojekt med titeln "Att bli den
myndighet du sjalv skulle vilja méta”.

Syftet med projektet ar att utmana vara egna tankebanor kring myndighetsutovning
samt att aktivt arbeta med var organisationskultur och vart bemétande gentemot
verksamhetsutdvare och fastighetsagare. Malet ar att 6ka forstaelsen for deras
perspektiv, forenkla vara processer dar det ar mojligt och darigenom bygga ett
starkare fortroende.

Branschdialoger for 6kad forstaelse

Kopplat till naringslivsarbetet finns ocksa ett tydligt fokus pa dialoger med olika
branscher. Malet ar att 6ka den 6msesidiga forstaelsen for dels vart uppdrag och
gallande lagkrav (exempelvis miljobalken), dels verksamhetsutdvarnas verklighet.

Dialogerna syftar ocksa till att klargora vilken information och vilka handlingar som
kravs for att handlaggningen ska bli sa snabb och smidig som maijligt, vilket ligger i
allas intresse.

Processkartlaggning och digitalisering (ATOM)

Arbetet med standiga forbattringar kraver att vi kartlagger vara processer,
exempelvis handlaggningen av olika arendetyper. Under 2025 pabdrjades en
processkartlaggning med syfte att effektivisera och standardisera (sakerstalla att
alla gor lika) vara arbetssatt.

Detta arbete forvantas leda till forbattrad uppféljning och skapar samtidigt
forutsattningar for att pa sikt kunna infora ATOM. ATOM ar en digital assistent
(robot) som kan skota delar av kommunikationen mellan handlaggare och stkande.
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Inférandet forvantas leda till snabbare, tydligare kommunikation och minskad
administrationstid for handlaggarna.

Forberedelser for nytt kommunhus

Under 2026 planeras en flytt till det nya kommunhuset. Detta ar ett omfattande
projekt som kommer att krava tid, och som innebar en stor omstallning for samtliga
medarbetare.

Plan 2026

For ovrig tid finns 9 600 timmar att anvanda under 2026. Aktiviteter som ryms
inom den individuella tiden per person gar oftast inte att prioritera bort.

| den individuella tiden ingar sadant som:

e Medarbetarsamtal

e Teammoten och arbetsplatstraffar (APT)

e Forvaltnings- och avdelningsaktiviteter

e Planering och uppféljning

e Kompetensutveckling

¢ Bemanning av enhetstelefonen

e Arkivdagar

e Pauser, teknikstrul och forflyttningar mellan méten

e Rekrytering, introduktion, prao

¢ Underhall och service av utrustning och férbrukningsvaror

¢ Omstallning till nya kommunhuset

Prioriteringar for 2026

e Utveckla naringslivsklimatet genom dialoger och radgivning till
verksamhetsutdvare och medborgare.

e Kvalitetsarbete (ECOS, processkartlaggning, digitalisering,
automatisering, m.m.)

e Kommunikation (beslutsmallar och texter pa hemsidan).
e Framtagande av behovsstyrd taxa.
¢ Kompetensutveckling

e Aktiviteter som berdr personalens arbetsmiljo for 6kad arbetsgladje och
gemenskap.
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Konsekvenser av ovrig tid som inte prioriteras

Om inte tillrackligt med resurser avsatts for utvecklingsarbetet kommer det ta
langre tid att effektivisera verksamheten sa som automatisering och digitalisering.
Det kommer ocksa ta langre tid att fram nya arbetssatt, till exempel 6kad
sjalvservice och digitala checklistor.

Om det inte genomfdrs tillrackligt med utvecklingsinitiativ finns det risk att
avdelningen inte klarar sitt grunduppdrag och darmed att miljomalen inte uppfylls.

Det kan ocksa leda till en forsamrad arbetsmiljéo samt missndjda kunder.
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4. Planering handlaggningstid

per verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas den planerade tiden inom miljdbalkens omrade.

Redovisningen ar indelad i fem évergripande verksamhetsomraden: miljoskydd,
fororenade omraden, halsoskydd, sma avlopp samt naturvard. For varje omrade
redovisas en beskrivning av verksamhetsomradet, vilka aktiviteter som planeras
att genomforas samt konsekvenser av den tillsyn som inte prioriterats. Utover
detta redovisas aven en beskrivning av myndighetssamverkan och planarbete.

Tillsynen ar en del i stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i
Agenda 2030 samt de nationella, regionala och lokala miljémalen.

4.1. Miljdskydd

Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfér allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive
halsoskydd, kapitel 14 och 15, samt vattenskyddsomraden kapitel 7 i miljébalken.

Miljdskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljé utomhus och till
att forhindra och forebygga utslapp till mark, luft och vatten.

Miljoskyddsomradet ar brett och inbegriper bland annat féljande delomraden:
miljofarliga verksamheter, avfall, hantering av schaktmassor samt kemiska
produkter.

Inom omradet ingar tillsyn pa alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljébalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter saval som U-verksamheter.
Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handlaggning av
provningsarenden, remissyttranden i tillstandsarenden samt inspektioner i
samband med klagomal eller tillbud.

| den planerade tillsynen ingar normalt att kontrollera villkor och andra beslut,
egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp till vatten, luft och
mark.

Forutom tillsynen dver anvandningen av kemikalier hos miljofarliga verksamheter
ansvarar kommunen for tillsyn dver butikers och grossisters forsaljning av
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kemiska produkter och bekampningsmedel forutsatt att de ar kdpta av svenska
leverantorer.

Inom omradet ingar aven att hantera olika ansékningar och anmalningar. Det kan
galla till exempel uppstart av eller andring av miljéfarlig verksamhet, anvandning
av avfall for anlaggningsandamal, spridning av bekampningsmedel eller olika
typer av atgarder inom vattenskyddsomrade.

Omradet omfattar &ven granskning och registrering av inkomna kontrollrapporter
for kéldmedia. Myndigheten handlagger dven anmalningar om installation samt
skrotning av kéldmedieanlaggningar och cisterner.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Ingen évergddning, Grundvatten av god
kvalitet, God bebyggd miljo.

Tillsynsprogram for IED-anlaggningar for ar 2026—2028

Av 1 kap. 10 a § miljétillsynsférordningen (2011:13) framgar bland annat att
tillsynsmyndigheten med utgangspunkt i tillsynsplanen ska uppratta och
regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet

1. som ar tillstandspliktig enligt miljéprovningsférordningen med en
verksamhetskod som ar markerad med -i.

| tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten ange hur ofta tillsynsbesok ska
genomforas. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestammas utifran en bedémning
av verksamhetens risk fér manniskors halsa och miljéon. Om verksamheten anses
ha en betydande risk ska verksamheten enligt lag ha tillsyn varje ar och vid lagre
risk minst vart tredje ar. Bygg- och miljgnamnden genomfér arligen miljétillsyn pa
alla B-verksamheter som namnden har tillsynsansvar fér. Alla protokollférda
besoOk vid industriutslappsverksamheter ska ses som IED-tillsynsbesok.

Riskbedémningen ar gjord utifran foljande kriterier:

1. De berérda anlaggningarnas potentiella och faktiska paverkan pa
manniskors halsa och pa miljon, avseende nivaerna och typerna av
utslapp. Den lokala miljéns kanslighet och risken for olyckor.

2. Uppgifter om tidigare efterlevnad av tillstandsvillkor och annan lagstiftning
som verksamheten omfattas av.

| samband med att BAT-slutsatser offentliggors for huvudverksamheten pabdrjas
en fyraarsperiod under vilken verksamhetsutovaren i dialog med
tillsynsmyndigheten ska arbeta med att klara efterlevnaden av BAT-slutsatserna.
Slutsatserna ska uppfyllas senast fyra ar efter offentliggérandet. Utbver det ska
verksamhetsutdvaren ldmna in en statusrapport som redovisar
féroreningssituationen i mark och grundvatten inom det omrade dar
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verksamheten bedrivs. Det medfér att det finns ett dkat tillsynsbehov under dessa
fyra ar.

Planerade tillsynsbesék IED-anldggning

Bygg- och miljdndmnden har i dagslaget tillsyn éver 1 anlaggning som omfattas
av industriutslappsforordningen. Uppgifter om anlaggningen, riskbedémning och
tillsynsfrekvens preciseras i tabell 4.

Tabell 4: Anldggning som omfattas av industriutslappsférordningen.

Verksamhet ABB Electrification AB

Verksamhetskod 28.10-i

Offentliggjorda BAT- Industri for behandling av jarnbaserade metaller
slutsatser (ar) (2022)

Riskbedémning B-verksamhet, mattlig potentiell och lag faktisk

paverkan pa manniskors halsa och miljén. God
efterlevnad av tillstdndsbeslut och annan
lagstiftning. Minst ett besok per ar enligt ordinarie
tillsyn. Tatare besdk kommande 2 aren med
anledning av okat tillsynsbehov efter att BAT-
slutsatser som verksamheten omfattas av
publicerats 4 november 2022. Senast 4 november
2026 ska BAT-slutsatserna uppfyllas och
statusrapport lamnats in.

Tillsynsbesok 2026 2
2027 2
2028 1
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Plan 2026

Styrd tid

| kommunen finns i nulaget 106 miljéfarliga verksamheter, 15 B-verksamheter och
64 C-verksamheter, som bygg- och miljonamnden har tillsynsansvaret fér. Dessa
verksamheter har hogsta prioritet och de flesta av dem far tillsyn arligen. Har
ingar aven de verksamheter som omfattas av industriutslappsférordningen.

| den styrda tillsynen ingar aven 26 stycken U-verksamheter som betalar i
forskott, bland annat fritidsbatshamnar, fordonsverksamheter och
atervinningsstationer (AVS). Fér dessa genomférs tillsyn vartannat till vart fjarde
ar.

Den styrda tillsynen inbegriper aven granskning av inkommande rapporter
gallande kdldmedia (cirka 130 stycken).

Héndelsestyrd tid

Den handelsestyrda tiden styrs av inkomna handlingar och handelser, t.ex.
provning av tillstand och dispenser, anmalningar och klagomal men ocksa
arenden som initieras efter att brister upptackts vid tillsyn, sdsom férelaggande
om atgarder, miljdsanktionsavgifter och atalsanmalningar. En hel del tid l1&aggs
aven pa remisshantering.

Behovet har uppskattats utifran tidigare ars handelsevolymer samt kunskap om
vad som ar pa gang inom omradet (ex nyetableringar av verksamheter, ny
lagstiftning och sa vidare). Det finns ocksa foljder som uppstar efter tillsyn enligt
styrd tid som leder till fler arenden under handelsestyrd tid. Ett exempel ar
anmalningar om agarbyten och férandringar i verksamheter som framkommer nar
tillsyn utférs.

Den handelsestyrda tiden kan inte prioriteras bort, handlaggning av inkomna
arenden maste utforas. Enheten arbetar aktivt med tydlig kommunikation,
forebyggande information och att se 6éver mallar for rapporter och beslut i syfte att
bli tydligare, mer transparenta och effektivare. Detta arbete kommer att fortsatta
under 2026. Detta innebar att tiden som laggs pa handlaggning i handelsestyrda
arenden pa sikt kan minska.
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Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tillsyn omfattar de icke anmalningspliktiga verksamheterna
inom miljéfarliga verksamheter (U), men aven egeninitierade tillsynsprojekt,
statliga tillsynsprojekt och inventeringar med mera.

Den nationella strategin fér miljdbalkstillsynen pekar ut féljande fokusomraden for
2026:

e Upptacka illegal avfallshantering
o Aterforsaljare av kemiska produkter och varor

e Konstgrasplaner och gummiytor

lllegal avfallshantering samt kemiska produkter och varor

lllegal avfallshantering ar ett vaxande problem bade nationellt och internationellit.
Syftet med projektet ar att lyfta kunskapen om hur verksamhetsutévaren ska
hantera sitt avfall, men aven att hitta de som medvetet valjer att inte gora ratt
exempelvis pa grund av att det finns en ekonomisk vinning i den illegala
avfallshanteringen.

Kemikalier ar ett brett omrade och aterfinns bade hos privatpersoner,
aterforsaljare och verksamheter av olika slag. Tillsyn inom omradet ar viktigt for
att garantera att kemikalierna hanteras pa ett godtagbart och sakert satt samt att
de lagkrav som finns gallande bland annat markning och férvaring av produkter

uppfylls.

| samband med den ordinarie tillsynen hos verksamheter med arlig avgift kommer
vi att lagga extra fokus pa verksamheternas hantering av avfall och kemikalier.

Konstgrasplaner

Vi planerar att genomféra ett tillsynsprojekt med konstgrasplaner. Mikroplaster
fran konstgrasplaner och gummiytor ar ett miljdproblem och syftet med projektet
ar att skapa oss en heltackande bild av konstgrasplanerna i Alingsas kommun
och bedéma riskerna for spridning av mikroplaster fran de olika anlaggningarna.

Mellbyan

Under 2025 startade vi ett tillsynsprojekt med fokus pa omradet runt Mellbyan.
Syftet ar att fa en battre uppfattning om var naringsbelastningen till Mellbyan
kommer ifran samt att tillsammans med verksamhetsutdvare och fastighetsagare
identifiera atgarder for att reducera eventuellt naringslackage och pa sa satt
forbattra vattenkvaliteten i Mellbyan, saval som i Anten och Mjorn. Projektet
kommer att fortsatta under 2026.
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Vattenskyddsomréade Mjorn

Under 2025 pabdrjades Mjornprojektet vilket ar ett samarbete mellan Kretslopp
och vatten Goteborgs stad, Lerums kommun och Alingsas kommun. Projektets
syfte ar att Mjorn ska bli en reservvattentakt for Géteborgs och Lerums
dricksvattenférsoérjning. | projektet ingar bland annat att ta fram
vattenskyddsforeskrifter, tillstandsansdkan for vattenuttag samt en
tillstandsansokan for andrad reglering av Mjorn vid Solvedens kraftverk.
Miljdskydd kommer att delta i arbetsgruppen som tar fram
vattenskyddsforeskrifterna for vattentakten.

Entreprenorsdialoger

| 2025 ars verksamhetsplan for bygg- och miljondmnden var en av aktiviteterna
for aret att genomféra dialog med entreprendrer som transporterar och/eller
hanterar massor. Detta arbete har paborjats och manga entreprendrer har fatt en
riktad dialog. Dialogerna kommer att fortsatta under 2026. Syftet med dialogerna
ar att skapa en battre forstaelse for vart uppdrag och 6ka kunskapen inom
omraden dar vi bedomer att de har brister i sina kunskaper, samt att i bidra till en
battre dialog och forstaelse.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tid fér 2026
Inom den behovsprioriterade tiden ar prioriteringarna for 2026 foljande:

e Tillsyn av illegal avfallshantering

e Tillsyn av kemikaliehantering

e Tillsyn av konstgrasplaner

¢ Tillsyn inom Mellbyans avrinningsomrade

e Deltagande i Mjornprojektet och framtagande av foreskrifter for Mjorns
vattenskyddsomrade

e Dialog med entreprendrer som transporterar och/eller hanterar massor

Skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen anger ett behov av ca 7,8 arsarbetare medans tillganglig
personalresurs ar 5,2 arsarbetare (Tabell 5).

Skillnaden mellan behovsutredning och tillsynsplan:

Inom den handelsestyrda tiden ar den stdrsta skillnaden att vi inte raknar med lika
manga klagomal, utslapp och olyckor. Den har typen av handelsestyrda arenden
ar svara att férutse hur manga och hur omfattande de kommer bli. |
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behovsutredningen tog vi hojd for att 2026 skulle bli ett ar som 2024 da vi hade
manga omfattande olyckor, utfallet 2025 liknar 2022 och 2023, varfor vi i
tillsynsplanen snarare utgar fran "normallaget” an topparet 2024.

Inom den behovsprioriterade tiden har inventering och tillsyn av
sprangamnesprekursorer liksom inventering och tillsyn av U-verksamheter som
inte omfattas av nagot av de prioriterade projekten ovan strukits. Tiden som skulle
behdvas fér en val genomford dialog med entreprendrer har reducerats.
Utrymmet for att genomfora tillsyn enligt den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har reducerats i och med att vi valjer att genomfora tillsyn av
avfalls- och kemikaliehantering i samband med ordinarie tillsyn.

Tabell 5: Resursbehovet fér behovsutredning och tillsynsplan fér miljéskydd.

Tid i Tid i tillsynsplan  Personalresurs
behovsutredning (timmar) (arsarbetare)
(timmar)
Styrd tid 1467 1467 1,5
Handelsestyrd tid 3215 2383 2,4
Behovsprioriterad tid 3140 1450 1,4
Totalt 7822 5300 5,3

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Sprangamnesprekursorer ar ett relativt nytt tillsynsomrade dar vi har liten kunskap
om hur férsaljningen och anvandningen ser ut i kommunen.
Sprangamnesprekursorer ar kemiska amnen som kan anvandas for att tillverka
sprangmedel, men som ocksa har legitima anvandningsomraden, sasom
rengoringsmedel, gédningsmedel och branslen. Konsekvensen av att inte ha
tillrackligt med resurser for att bedriva denna typ av tillsyn blir att det aktiva
arbetet med att forebygga missbruk av den har typen av produkter uteblir.

Animaliska biprodukter, det vill sdga material fran djurriket som inte ar livsmedel
exempelvis slaktrester, ar ocksa ett relativt nytt tillsynsomrade dar vi behéver
skaffa oss battre kunskap om verksamheterna och hur tillsynen ska ga till. Genom
att inte ha tid for att inventera verksamheter som hanterar animaliska biprodukter
Okar risken for eventuell smittspridning.

Det finns ett behov av inventering och tillsyn av U-verksamheter, dels
verksamhetsomradesvisa inventeringar och dels inventeringar av verksamheter
inom vattenskyddsomrade. Tillsynen av U-verksamheter hamnar standigt langst
ner pa prioriteringslistan. Mindre verksamheter har oftare samre férutsattningar
for att inforskaffa sig all kunskap som behdvs fér att uppfylla miljékraven. Genom
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att bedriva tillsyn i syfte att héja kunskapsnivan hos U-verksamheter, kan den har
typen av tillsyn gora stor miljonytta. Nar tillsynen av U-verksamheter uteblir finns
risk for fororening av mark, luft och vatten. Uteblir tillsyn av U-verksamheter inom
vattenskyddsomraden riskerar kommunens dricksvatten att fororenas.

Att inte ha tillrackligt med tid fér dialog med verksamhetsutévare och
entreprendrer kan leda till mer forvirring snarare an forstaelse, eftersom
kommunikationen blir paskyndad och inte fulltalig.
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4.2. Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Fororenade omraden omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i
miljobalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader. Férorenade omraden
inkluderar storre eller mindre mark- eller vattenomraden samt byggnader som
innehaller halso- och miljéfarliga amnen. Foéroreningen kan ha uppkommit genom
att material med farliga amnen anvants i konstruktionen som till exempel
fogmassa med PCB, utslapp fran industrier, avfall som deponerats, atmosfarisk
deposition eller genom olyckshandelse som brand eller utslapp. Férorenade
omraden innebar en risk for manniskors halsa och miljon. Risken varierar
beroende pa olika faktorer sa som typ av férorening och hur den sprids i miljon
och kan under vissa omstandigheter utgéra ett direkt hot mot manniskors halsa
och miljén.

Att identifiera, undersOka och atgarda omraden som férorenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att
manniskor och milj¢ utsatts for farliga amnen.

Tillsyn av fororenade omraden delas in i egeninitierad tillsyn av prioriterade
fororenade omraden, tillsyn av objekt som annu inte inventerats samt
handelsestyrd tillsyn. Darutbver tillkommer resursbehov for viss administration
samt eventuella tillsynsprojekt.

Det finns ett stort behov av tillsyn av férorenade omraden. De mest prioriterade
objekten det vill saga de omraden som har riskklass 1 (mycket stor) eller
riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa manniskors halsa eller milj6 ska atgardas.
Aven férorenade omraden med lagre riskklass eller som enbart ar
branschklassade men som anda bedéms som prioriterade réknas hit. Orsaker till
att objekt med lagre riskklasser prioriteras upp kan till exempel vara att de ligger
inom omraden som riskerar att drabbas av 6éversvamning eller skred, inom
naturomraden med stort skyddsvarde eller inom vattenskyddsomraden. Andra
skal kan vara att verksamheter avvecklas eller riskerar att ga i konkurs och
framtida sanering i stallet riskerar att drabba skattebetalare om krav inte stalls
direkt pa en befintlig verksamhetsutovare.

| den nationella strategin for miljdbalkstillsynen ar férorenade omraden ett
fokusomrade. Den 6vergripande nationella malsattningen ar att alla omraden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) ska vara atgardade till 2050. Det
vill saga de mest prioriterade omradena behdéver atgardas/saneras.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo.
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Plan 2026

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom férorenade omraden.
Héandelsestyrd tid

| den handelsestyrda tiden ingar handlaggning av anmalan enligt miljébalken nar
fororeningar patraffas och ska saneras vid exempelvis gravarbeten och
byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid klagomal och tillbud bedrivs aven
tillsyn och uppféljning av efterbehandlingsatgarder, sanering eller
avhjalpandeatgarder.

Maijoriteten av arendena inom férorenade omraden ar kopplade till
exploateringsprojekt i kommunen, oftast genom nya eller andring av befintliga
detaljplaner, men ocksa bygglovsarenden, projekt inom VA eller gatunatet.

Inom samhallsbyggnadsférvaltningen pagar ett arbete med att fortydliga och
effektivisera samhallsbyggnadsprocessen. Det innebar bland annat att det finns
en 6kad férvantning pa att miljoskydd kommer in tidigt i processerna for att ge rad
i de olika exploateringsprojekten. Det betyder att mer tid behdver laggas pa
deltagande tidigt i processerna.

Behovsprioriterad tid

Tillsyn av férorenade omraden

Enligt den nationella strategin for miljobalkstillsyn ska egeninitierad tillsyn av
minst 15 % av férorenade omraden i riskklass 1 och 2 vara pabdrjade innan 2029.
| Alingsas kommun kanner vi till 66 objekt med antingen riskklass 1 och 2 eller
branschklass 1 och 2. Under 2026 behdver 3—4 objekt pabdrjas for att halla takten
enligt tillsynsstrategin.

Tillsyn av PEFAS-fororenade brandévningsplatser

Den nationella strategin for miljdbalkstillsyn pekar ocksa ut PFAS som ett
prioriterat omrade att arbeta med. Verksamheter kopplade till brandbekampning,
sasom branddvningsplatser, brandstationer och slackplatser ar vanliga orsaker till
PFAS-féroreningar i mark och grundvatten. | Alingsas kommun finns 7 kénda
branddvningsplatser dar tillsyn har paborjats och kommer fortsatta under 2026.
Syftet ar att driva fram de utredningar som kravs for att avgéra om féroreningar
utgor sadana risker som medfér behov av spridningsminskande atgarder, samt att
spridningsminskande eller avhjalpandeatgarder har paborjats vid de
branddvningsplatser dar fororeningar riskerar att paverka vattentakter eller andra
sarskilt kansliga objekt.
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PFAS-inventering

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands Ian har tagit fram en ny branschlista med
identifierade objekt som behdver inventeras enligt MIFO (Naturvardsverkets
metodik for inventering av fororenade omraden) fas 1 med avseende pa PFAS-
anvandning. | branschlistan finns ungefar 40 objekt som behdver gas igenom
under 2026.

Riskklassning av férorenade omraden

Enligt Alingsas kommuns handlingsplan fér férorenade omraden (2025-02-18,

§ 15) ska objekt med riskklass 1 och 2 prioriteras for fortsatta utredningar genom
inventering och krav pa atgarder, objekt med branschklass 1 och 2 som €j
inventerats prioriteras for inventering enligt MIFO 1 och 2. Eftersom det finns

49 objekt som endast ar identifierade och branschklassade behover arbetet med
inventering enligt MIFO fas 1 fortsatta sa att inga objekt i riskklass 1 eller 2
missas for vidare utredning och eventuell atgard. Planen ar att under 2026
inventera minst 10 objekt med branschklass 1 eller 2 enligt MIFO fas 1.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tid fér 2026
Inom den behovsprioriterade tiden ar prioriteringarna fér 2026 foljande:

e Pabdrja egeninitierad tillsyn av minst 3 férorenade omraden
e Fortsatta med den pagaende tillsynen av 7 brandévningsplatser

e Genomféra inventering enligt MIFO fas 1 av 40 identifierade objekt med
potentiella PFAS-féroreningar

¢ Inventera minst 10 objekt med branschklass 1 eller 2 enligt MIFO fas 1

Skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen anger ett behov av ca 2,7 arsarbetare medans tillganglig
personalresurs ar 2,0 arsarbetare (Tabell 6).

Skillnaden mellan behovsutredning och tillsynsplan:

Inom den handelsestyrda tiden ar den storsta skillnaden att vi inte raknar med lika
manga klagomal, utslapp och olyckor. Den har typen av handelsestyrda arenden
ar svara att forutse hur manga och hur omfattande de kommer bli. |
behovsutredningen tog vi hojd for att 2026 skulle bli ett &r som 2024 da vi hade
manga omfattande olyckor, utfallet 2025 liknar 2022 och 2023, varfor vi i
tillsynsplanen snarare utgar fran "normallaget” an topparet 2024.
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Inom den behovsstyrda tiden har tiden for att genomféra tillsyn och inventeringar
av fororenade omraden reducerats. Bade tillsyn och inventeringar ar fortfarande
prioriterade omraden men omfattningen och tillgangen pa resurser ar begransad.

Tabell 6. Resursbehovet fér behovsutredning och tillsynsplan fér férorenade

omréaden.
Tid i Tid i tillsynsplan  Personalresurs
behovsutredning (timmar) (arsarbetare)
(timmar)
Styrd tid - - -
Handelsestyrd tid 1475 1200 1,2
Behovsprioriterad tid 1240 800 0,8
Totalt 2715 2000 2,0

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Om man inte har tillrackligt hog takt och férmaga att bedriva tillsyn av prioriterade
fororenade omraden utifran en faststalld handlingsplan finns risk att omraden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) inte hinner atgardas till 2050.

Om férorenade omraden inte atgardas och saneras finns risk for att féroreningar
lakas ut till vattendrag, sjoar och grundvatten. Det kan paverka kvaliteten pa
dricksvatten, men ocksa livsmiljéerna for vaxter och djur.

Om man inte arbetar strategiskt med tillsyn och inventering av férorenade
omraden kan det finnas risk att féroreningarna férdyrar och férsvarar den fysiska
planeringen och samhallsviktiga projekt.
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4.3. Halsoskydd, strandskydd och
varmepumpar

Beskrivning av omradet
Halsoskydd

Halsoskyddsarbetet syftar till att skydda manniskors halsa och férebygga
olagenheter i bostader, offentliga lokaler som skolor och badhus samt i lokaler for
vard och behandling. Bygg- och miljdavdelningen har ansvar for att bade
forebygga och atgarda halsoproblem som kan uppsta i dessa miljder.

Arbetet inom halsoskyddsomradet styrs huvudsakligen av flera lagar, bland annat
miljobalken (kapitel 9), forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd,
smittskyddslagen, stralskyddslagen samt lagen om tobak och liknande produkter.
Tillsammans utgdr dessa lagar grunden for det férebyggande och kontrollerande
arbete som ska skydda manniskors halsa och bidra till en sdker och halsosam
miljo.

De verksamheter och platser (tillsynsobjekt) som kontrolleras delas in i tva
huvudgrupper:

1. Anmalningspliktiga verksamheter

Dessa verksamheter maste anmalas till Bygg- och miljdavdelningen innan de
startar.

e Hygieniska verksamheter ar de som yrkesmassigt erbjuder behandlingar
med risk for blodsmitta eller annan smitta

Bassangbad

Undervisningsverksamheter (t.ex. skolor, forskolor, fritidshem)

Kyltorn

Solarium

2. Icke anmalningspliktiga verksamheter

Dessa behdver inte anmalas, men omfattas anda av var tillsyn.

e Bostader for uthyrning (t.ex. hyreshus)
o Tillfélliga boenden (t.ex. hotell, vandrarhem)
e Lokaler for vard och behandling

e Utbildningslokaler som inte ar anmalningspliktiga
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¢ Samlingslokaler (t.ex. biografer, kyrkor)
e Lokaler for férvaring av djur

e Idrottsanlaggningar

Tillsynen omfattar aven annat, till exempel evenemang med hoga ljudnivaer och
strandbad.

Smittskydd

En viktig del av halsoskyddet ar smittskydd, som regleras i smittskyddslagen.
Malet ar att forhindra spridning av samhallsfarliga sjukdomar.

Vi arbetar ocksa med att férebygga objektburen smitta, vilket ar smitta som sprids
fran djur till manniskor eller via exempelvis férorenat vatten eller dalig ventilation.

Exempel pa objekt vi kan kontrollera for att hindra smitta:

e Ventilationsanlaggningar
e Vattenanlaggningar (ute och inne)

e Hantering av skadedjur, vilda djur eller sallskapsdjur

Rokfria miljoer (Lag om tobak och liknande produkter)

Lagen syftar till att skapa rokfria miljder och hindra att barn och unga bdrjar roka.
Lagen reglerar offentliga miljéer och lokaler dit allmanheten har tilltrade och dar
det ar férbjudet att roka.

Exempel pa platser med rokforbud:

e Lokaler for skola och barnomsorg
e Lokaler for halso- och sjukvard

e Hotell

e Restauranger och caféer

¢ Inhagnade idrottsplatser

Obs: Privatbostader omfattas inte av rokforbudet.
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Strandskydd

Tillsynen av strandskyddet styrs av miljobalken (kapitel 7). Alingsas kommun har
cirka 54 mil strandlinje. Manga omraden ar populara och har en hog
exploateringsgrad (ar tatt bebyggda).

Olika typer av tillsyn

e Aktiv tillsyn: Sedan 2021 har vi arbetat mer aktivt och uppsékande. Varje
ar inventeras ett till tre omraden for att kontrollera att
strandskyddsreglerna foljs. Under 2025 har arbetet prioriterades ner pa
grund av resursbrist.

o Forebyggande tillsyn: Att arbeta férebyggande innebéar att agera innan en
olaglig atgard har skett, eller att upptacka den sa tidigt att den Iatt kan
atgardas. Malet ar att undvika de "utdragna och kravande processer" som
kan uppsta nar en felaktighet upptacks langt i efterhand. Detta gors
genom:

- Tydlig information pa kommunens webbplats.

- Skicka ut informationsbrev till fastighetsagare i sarskilt kansliga
eller populara omraden.

- Radgivning via telefon eller e-post till de som har fragor.

- Samrad med bygglovsenheten: Vi hanterar aven interna samrad
fran Bygglovsenheten géllande dispenser (undantag) fran
strandskyddet.

Varmepumpar

Antalet ansékningar om varmepumpar 6kade kraftigt mellan 2021 och 2023 pa
grund av hdga elpriser och att manga gamla anlaggningar behévde bytas ut.
Antalet ansdkningar har varit stabilt sedan 2024 och 2025 med drygt 6ver 40
ansokningar.

Plan 2026

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom halsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) som betalar i forskott, sdsom skolor, forskolor, bassangbad,
solarier samt verksamheter som innebar risk for spridning av sjukdom genom
blodsmitta. Inom bygg- och miljdnamndens tillsynsansvar omfattas sammanlagt
92 H-verksamheter. Dessa verksamheter har hogsta prioritet och far tillsyn med
korta intervall.
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Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar,
klagomal, tips om olagliga byggnader eller atgarder inom strandskydd, remisser
samt radgivning och stdd till verksamheter och allméanhet. Aven arbete med
Overklagningsarenden, miljosanktionsavgifter och anmalningar om brott enligt
miljébalken ingar i den handelsestyrda tillsynen.

Inom halsoskyddsomradet omfattar den handelsestyrda tiden bland annat
handlaggning av anmalningar om nya lokaler och verksamheter, installation av
varmepumpar samt arenden som ror olagenheter for manniskors halsa. Hit hor
ocksa anmalningar och ansokningar enligt lokala féreskrifter samt extra
tillsynsinsatser som uppstar till foljd av bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Den handelsestyrda tiden inkluderar aven arbete med strandskyddsarenden, till
exempel yttranden om strandskyddsdispenser, upphavanden av strandskydd och
handlaggning av inkomna klagomal.

Dessutom omfattas deltagande i planenhetens arbete med detaljplaner, dar miljo-
och halsoskyddsperspektiv som buller och luftkvalitet beaktas. En annan
aterkommande uppgift ar att varje vecka granska bygglovsenhetens bygglovslista
ur ett halsoskyddsperspektiv.

Behovsprioriterad tid

Halsoskydd

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen av
anmalningspliktiga verksamheter som inte betala i férskott samt de icke
anmalningspliktiga verksamheter, exempelvis tillfalliga boenden, vard- och
gruppboenden, idrottsanlaggningar, frisérer, massorer, strandbad och
samlingslokaler.

Fran och med 2026 inférs en ny nationell tillsynsstrategi for miljdbalken. Strategin
har ett bredare anslag och syftar till att bade tydliggora prioriterade
tillsynsomraden och starka kommunernas férmaga att bedriva en samordnad,
effektiv och likvardig tillsyn éver hela landet.

Den nationella strategin kommer att ligga till grund for Alingsas kommuns
planering inom halsoskyddsomradet. Tillsynsomraden som omfattas av strategin
kommer att prioriteras sarskilt hogt, for att bidra till att uppna de nationella
miljdmalen: God bebyggd miljé, Frisk luft och Séker stralmiljé.
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For halsoskyddsomradet innebar detta att kommunen anpassar sin planering till
de nya nationella prioriteringarna. De fokusomraden som lyfts fram inom
halsoskydd for 2026 ar:

e Inomhusmiljo i bostader

e Anmalningspliktiga hygieniska verksamheter

Under 2025 pabdorjades ett flerarigt tillsynsprojekt med fokus pa fastighetsagares
egenkontroll. Projektet ska sakerstalla att fastighetsagare till flerbostadshus
arbetar systematiskt for att uppratthalla en god boendemiljo. Arbetet omfattar
bade besok hos hyresgaster (stickprov) och granskning av fastighetsagarnas
egenkontrollprogram.

Tillsynen fokuserar pa faktorer dar kommunen har praktiska majligheter att folja
upp och dar det finns lagstod att stalla krav — exempelvis ventilation, fukt, mégel,
temperatur och skadedjur. Om brister identifieras kravs att fastighetsagaren vidtar
atgarder eller genomfér fordjupade undersdkningar. Projektet kommer att fortsatta
under 2026 och 2027.

Tillsynen av anmalningspliktiga hygieniska verksamheter fortsatter ocksa under
2026, med stdd av Socialstyrelsens nya allmanna rad som trader i kraft den 1
februari 2026. Dessa rad kommer aven att fungera som vagledning vid tillsyn av
icke anmalningspliktiga verksamheter.

Inom offentliga miljder kommer kommunen ateruppta évervakningen av
luftféroreningar. Efter flera ars forbattringar har matningarna av VOC upphort
sedan 2021 och matningarna av kvaveoxider (SO, och NO,) avslutades 2022
respektive 2024. Under 2026 kommer kommunen att genomféra
partikelmatningar (PM,, och PM,5) vid en matstation i centrala Alingsas under
hela aret. Resultaten kommer att anvandas for att folja utvecklingen av
luftkvaliteten och utgéra underlag fér framtida atgarder.

Strandskydd

Den nationella strategin for miljdbalkstillsynen lyfter fram strandskyddstillsyn som
ett prioriterat fokusomrade for 2026. Syftet ar att starka skyddet av vara strander,
bade for att bevara den biologiska mangfalden och for att sékerstalla
allmanhetens tillgang till strandnara omraden.

De nationella malen for strandskyddstillsynen ar att:

¢ Minska férekomsten av olovliga, privatiserande atgarder eller anlaggningar
som hindrar allmanhetens tillgang till strandskyddade omraden.

o Astadkomma rattelse dar atgarder eller anlaggningar vasentligt férandrat
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.
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o Oka kunskapen hos fastighetségare och allmanhet om strandskyddets
syfte och de regler som galler.

Under 2026 kommer strandskyddstillsynen att prioriteras sarskilt. Arbetet kommer
att inriktas pa att identifiera och folja upp otillatna atgarder, informera
fastighetsagare om gallande regler och skapa en mer enhetlig tilldmpning av
strandskyddet inom kommunen.

Ett viktigt mal ar att strandskyddstillsynen ska bidra till 6kad forstaelse och
acceptans for strandskyddsbestammelserna, samtidigt som den bidrar till att
bevara vardefulla natur- och friluftsomraden for framtiden.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tid fér 2026
Inom den behovsprioriterade tiden ar prioriteringarna for 2026 foljande:

e Inomhusmiljo i bostader— Fastighetsagare egenkontroll

e Anmalningspliktiga hygieniska verksamheter

e Uppsodkande tillsyn av icke anmalningspliktiga hygieniska verksamheter
¢ Offentliga lokaler — Idrottsanlaggningar och camping

o Offentliga miljder - Luftdvervakning

e Strandskyddstillsyn

¢ Inventering och kartlaggning av verksamheter - Registervard

Skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen anger ett behov av ca 3,5 arsarbetare medans tillganglig
personalresurs ar 3 arsarbetare (Tabell 7).

Skillnaden mellan behovsutredning och tillsynsplan:

Den storsta skillnaden mellan behovsutredningen och tillsynsplanen for 2026 rér
fordelningen av tid och resurser inom bade den handelsestyrda och den
behovsstyrda tillsynen.

Inom den handelsestyrda tiden bedéms antalet klagomalsarenden kopplade till
inomhusmiljé bli farre an vad som tidigare antogs. Denna typ av arenden ar ofta
svara att forutse, bade till antal och omfattning. | behovsutredningen utgick vi fran
att 2026 skulle likna tidigare arsniva, men erfarenheter fran tillsynsprojektet om
fastighetsagares egenkontroll visar ett positivt resultat. Projektet har bidragit till att
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fler fastighetsagare arbetar systematiskt med boendemiljén, vilket i sin tur kan
leda till att antalet inkomna klagomal under 2026 minskar.

Inom den behovsprioriterad tiden har tiden for tillsyn av hygieniska verksamheter
offentliga lokaler och strandskydd reducerats nagot. Bada omradena kvarstar som
prioriterade enligt den nationella strategin, men omfattningen av tillsynen
anpassas efter tillgangliga resurser.

For att anvanda resurserna mer effektivt kommer tillsyn av inomhusmiljo och
hygieniska verksamheter i storre utstrackning att samordnas med ordinarie
tillsynsinsatser. Det innebar att delar av den nationella strategins fokusomraden
hanteras inom ramen for redan planerade tillsyn, vilket ger battre helhet och
resurseffektivitet.

Utrymmet for deltagande i Miljiogsamverkans gemensamma tillsynsprojekt minskar
under 2026. Istallet kommer kommunen att Iagga mer tid p4 samsyns- och
samverkansprojekt som leds av Miljosamverkan Vast, dar erfarenhetsutbyte och
gemensam metodutveckling star i fokus.

Tillsyn av utbildningslokaler som inte &r anmalningspliktiga samt rékfria miljcer
kommer att prioriteras ned under 2026. Dessa omraden beddéms ha lagre riskniva
i nulaget och kan aterupptas i stérre omfattning vid kommande
planeringsperioder.

Tabell 7. Resursbehovet fér behovsutredning och tillsynsplan fér hdlsoskydd mm.

Tid i Tid i tillsynsplan  Personalresurs
behovsutredning (timmar) (arsarbetare)
(timmar)
Styrd tid 510 500 0,5
Handelsestyrd tid 1321 1200 1,2
Behovsprioriterad tid 1754 1300 1,3
Totalt 3585 3000 3,0
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Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Utbildningslokaler: Ingen aktiv tillsyn har bedrivits fér de utbildningslokaler som
inte ar anmalningspliktiga. Det &r darmed svart att bedéma hur inomhusmiljén ser
ut for dessa lokaler men en bristfallig inomhusmiljé kan paverka manniskors
halsa.

De som vistas i lokalerna kan vara ungdomar och nyanlanda som inte alltid har
kdnnedom att de kan lamna in klagomal till Bygg- och miljdavdelning. For 2026
kommer ingen aktiv tillsyn bedrivas.

Rokfria miljser: Aven om ingen aktiv tillsyn fér rokfria miljer planeras 2026
kommer detta att kontrolleras i samband med tillsyn pa de verksamheter som
berdrs andra projektinriktad tillsyn utifrdn namndens prioritering (tillsyn av skolor
och forskolor samt tillsyn av serveringstillstand).

Offentliga lokaler: En minskad tillsyn av offentliga lokaler som vantrum
(tandlakare, sjukhus och vardcentraler), sammantradeslokaler, biografer, teatrar,
bibliotek, museer och gallerier innebar att brister i inomhusmiljé, hygien,
ventilation, buller eller smittskydd inte upptacks i tid. Det kan leda till att
manniskor som vistas i lokalerna — till exempel barn, aldre, vardtagare eller
allmanheten — utsatts foér risker som paverkar deras halsa och valbefinnande.
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4.4. Sma avlopp

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for upp till 200
personekvivalenter. Anlaggningar stérre an dessa ingar i avsnitt 4.1. Inrattandet
av sma avloppsanlaggningar kraver tillstand enligt miljobalken. Tillsynen omfattar
alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland annat till att minimera
narsaltlackage, lackage av syreférbrukande amnen och smittspridning.

Alingsas kommun ar en kommun med manga sma avlopp, cirka 4000
avloppsanlaggningar dimensionerade for att klara upp till 25 personer (person-
ekvivalenter, pe) och 8 stdrre sma avloppsanlaggningar (samfallighetsforeningar
for gemensamma avloppsanlaggningar) dimensionerade foér mellan 26 och 200
personer (pe).

Inventering av sma avlopp som pabérjades 2007 ar nu utférd i hela kommunen
och slutférdes under 2025. Fran och med 2026 utfors riskbaserad tillsyn, vilket
innebar att alla anlaggningarna risklassas och far olika tillsynsintervall beroende
pa anlaggningens skotselbehov och riskerna i omradet.

Tillsynen behdver fortsatta i samma takt for sma avlopp annars finns det risk att
miljon och manniskors halsa paverkas negativt pa grund av avloppsanlaggningar
som inte uppfyller kraven. Miljon riskerar att paverkas genom utslapp av fosfor
och kvave. Manniskors halsa riskeras att paverkas genom fororenat dricks-
och/eller badvatten pa grund av bakterier, virus och parasiter.

| stora delar av Alingsas kommun rader hog skyddsniva for halsoskydd och
miljéskydd, vilket innebar att en avloppsanlaggning inom omraden med hdg
skyddsniva ska uppfylla hardare krav pa rening for att motverka évergédning av
sjoéar och vattendrag samt fororening av dricksvatten.

Den nationella strategin for miljébalkstillsynen innehaller inga aktiviteter kopplade
till omradet sma avlopp.

Vagledande miljokvalitetsmal fér omradet: Ingen 6vergddning, Levande sjoar och
vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
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Plan 2026

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom Sma avlopp.
Héandelsestyrd tid

| den handelsestyrda tiden ingar bland annat handlaggning av
avloppsansoékningar, slamtémningsdispenser, forbud, forhandsbesked, klagomal,
med mera. Har ingar aven radgivning vid fastighetsforsaljning och nyanlaggning
av avlopp.

Antalet tillsynsbesok paverkar inflodet av tillstandsansdkningar och darmed
behovet av resurser till handlaggningen.

Att varje vecka granska bygglovsenhetens bygglovslista utifran perspektivet
enskilda avlopp ar ocksa en uppgift som ingar i den handelsestyrda tiden.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen inbegriper riskbaserad tillsyn av sma avlopp. Har
ingar ocksa tillsyn av minireningsverk och samfallighetsféreningar for
gemensamma avloppsanlaggningar. Under 2026 ar malet att 250 anlaggningar
ska fa tillsyn, av dessa beraknas ca 80 % innebara platsbesok. Malet ar ocksa att
alla 8 samfallighetsforeningar for gemensamma avloppsanlaggningar ska fa
tillsyn.

| 2025 ars verksamhetsplan for bygg- och miljonamnden var en av aktiviteterna
for aret att genomféra dialog med avloppsentreprenérer. Detta arbete har
paborjats och manga avloppsentreprendrer har fatt en riktad dialog om vilka krav
som finns for anlaggning av en enskild avloppsanlaggning. Dialogerna kommer att
fortsatta under 2026. Syftet med dialogerna ar att skapa en battre forstaelse for
vart uppdrag och 6ka kunskapen inom omraden dar vi bedémer att de har brister i
sina kunskaper, samt att i bidra till en battre dialog och forstaelse.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tid for 2026

Det ar manga kallor som kan paverka vart vatten och det ar fortsatt viktigt att
arbeta kommungemensamt dar tillsynen av sma avlopp ar en viktig del for att
skydda var miljo, vart dricksvatten och de badandes halsa.

Inom den behovsprioriterade tiden ar prioriteringarna fér 2026 foljande:

e Tillsyn av sma avloppsanlaggningar (<25 pe)

e Tillsyn av samfallighetsféreningar for gemensamma avloppsanlaggningar
(26—200 pe)

e Dialog med avloppsentreprentrer
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Skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen anger ett behov av ca 4,7 arsarbetare medans tillganglig
personalresurs ar 4,6 arsarbetare (Tabell 8).

Skillnaden mellan behovsutredning och tillsynsplan:

Inom den handelsestyrda tiden har tiden for handlaggning okats da erfarenheten
fran de tva senaste aren anger att antalet ansdkningar, beslut om forbud eller
forelaggande om atgardskrav visat sig vara hogre an vi raknade med i
behovsutredningen.

For den behovsprioriterade tillsynen ar att antalet tillsyner av sma
avloppsanlaggningar (<25 pe) har reducerats fran 430 till 250, och tillsyner av
stérre sma avloppsanlaggningar (25-200 pe) har okat till att omfatta samtliga
anlaggningar, 8 stycken.

Tabell 8. Resursbehovet fér behovsutredning och tillsynsplan fér sma aviopp.

Tid i Tid i tillsynsplan  Personalresurs
behovsutredning (timmar) (arsarbetare)
(timmar)
Styrd tid - - -
Handelsestyrd tid 1806 2100 2,1
Behovsprioriterad tid 2863 2500 2,5
Totalt 4686 4600 4,6

Konsekvenser av tillsyn som inte prioriteras

Om vi inte kan uppratthalla en hog takt i tillsynen av sma avlopp innebar det en
Okad risk att miljon och manniskors halsa paverkas negativt pa grund av
avloppsanlaggningar som inte uppfyller kraven. Miljon riskerar att paverkas av
utslapp av fosfor, kvave, lakemedelsrester, tvatt- och hudvardskemikalier.
Manniskors halsa riskerar att paverkas genom férorenat dricks- och badvatten.

| Alingsas kommun férekommer kraftig algblomning av Anten och Mjorn, vilket de
tva senaste aren har noterats 6ka i omfattning och hur lange algblomningen varar
in pa hosten. Fortsatt tillsyn av sma avloppsanlaggningar och férbud eller
atgardskrav for de anlaggningar som inte uppfyller lagkrav ar darfér nédvandig.
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4.5. Naturvard

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfér allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken,
tillsynen gallande strandskydd hanteras av halsoskydd och redovisas i avsnitt 4.3.

Med naturvard avser vi arbete som syftar till att skydda och varda naturen och till
att bevara den biologiska mangfalden. Namndens ansvar inom naturvard
inbegriper bl.a. tillsyn 6ver kommunens skyddade omraden, yttrande i bygglov-
och strandskyddsarenden, bevakning av naturvardsfragor i planerings- och
exploateringsarbetet, delta i kommunens samhallsstrategiska arbete, delta i
interna och externa natverksgrupper, inventering av skyddade arter samt dvriga
naturvardsprojekt.

Det ar viktigt att poangtera att kommunekologen inte bara arbetar for bygg- och
miljonamnden utan utgor ett stod for alla forvaltningar i kommunen.

| den nationella strategin for miljdbalkstillsynen finns inga aktiviteter inom
naturvard som infaller under 2026. Strategin pekar ut tillsyn av invasiva arter som
ett prioriterat omrade for perioden 2027-2029.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Bara naturlig foérsurning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God
bebyggd milj6, samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

Plan 2026

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom omradet fér naturvard.
Héndelsestyrd tid

Specifikt inom naturvardsomradet ingar bland annat att yttra sig éver
strandskyddsdispenser, férhandsbesked och bygglov samt att bevaka
naturvardsfragor i planerings- och exploateringsarbetet, for att sakerstalla att
naturvardesperspektivet finns med som underlag infér beslut.

Kommunekologen handlagger aven dispens- och tillstdndsansdkningar for
atgarder i de kommunala naturreservaten. Samordnar och svarar pa manga
remisser och enkater av skiftande karaktar.
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| den handelsestyrda tiden ingar deltagande i planenhetens arbete med att ta
fram detaljplaner. Kommunekologen sakerstaller att det finns en helhetssyn pa
hur kommunen kan vaxa och samtidigt behalla sin hoga attraktionskraft med
gréonomraden, unika naturmiljder och en stor biologisk mangfald.

Att varje vecka granska bygglovsenhetens bygglovslista utifran
naturvardsperspektivet ar ocksa en uppgift som ingar i den handelsestyrda tiden.

Naturvardsfragor berdrs ofta i andra typer av tillsyns- eller prévningsarenden som
namnden handlagger, som till exempel utokning av miljéfarliga verksamheter eller
paverkan av befintliga verksamheter pa naturmiljon. Vid den typen av arenden
stoéttar kommunekologen 6vriga handlaggare.

| den handelsestyrda tiden ingar aven att svara pa fragor fran allmanheten.

Under 2025 paborjades Mjornprojektet vilket ar ett samarbete mellan Kretslopp
och vatten Goteborgs stad, Lerums kommun och Alingsas kommun. Projektet
syfte ar att Mjorn ska bli en reservvattentakt for Géteborgs och Lerums
dricksvattenférsoérjning. | projektet ingar bland annat att ta fram
vattenskyddsforeskrifter, tillstandsansdkan for vattenuttag samt en
tillstandsansokan for andrad reglering av Mjorn vid Solvedens kraftverk. Det kan
bli aktuellt for kommunekologen att Iagga tid pa att delta och granska skrivelser
for att sdkerstalla naturvardena i och runt sjon.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har ett antal verksamhetsgrupper som berér
naturvardsfragor dar kommunekologen deltar, dessa ar Klimat och vatten samt
Naturvard och rekreation.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden inom omradet for naturvard inbegriper bl.a. tillsynen
over kommunens skyddade omraden, informationsinsatser, deltagande i
kommunens samhallsstrategiska arbete, interna och externa natverk,
inventeringar samt évriga naturvardsprojekt.

Alingsas kommun har beslutat om fyra omradesskydd, tre naturreservat och ett
kulturreservat. Bygg- och miljonamnden har ansvaret for tillsynen sa att
forvaltningen av dessa omraden sker i enlighet med beslutade
reservatsbestdmmelser och skotselplaner. Skdtselplaner for naturreservaten ses
Over och revideras regelbundet.

For att astadkomma utveckling och kunna genomféra natur- och
vattenvardsatgarder ar det bra att arbeta i projektform. Forstudier och projekt kan
i vissa fall delfinansieras med externa medel fran EU-fonder och nationella bidrag
exempelvis LONA som ar Naturvardsverkets lokala naturvardssatsning och
LOVA, Havs- och vattenmyndighetens (HaV) lokala vattenvardsprojekt. Under
2025 fick kommunen LOVA-bidrag for att genomfoéra ett projekt med att anlagga
en vatmark intill Mellbyan, projektet kommer att paga under 2026, det ar
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stadsmiljdavdelningen som ansvarar for projektet och kommunekologen ar
involverad som radgivande part.

Kommunekologen medverkar i stor omfattning i kommunens samhallsstrategiska
arbete i forvaltnings- och kommunévergripande projekt och arbetsgrupper.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tid for 2026
Inom den behovsprioriterade tiden ar prioriteringarna fér 2026 féljande:

e Delta i Saveans vattenrad

e Deltai kommunens samhallsstrategiska arbete och i exploateringsprojekt
dar kompetens inom naturvard behovs.

Skillnad mellan behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen anger ett behov av ca 2,6 arsarbetare medans tillganglig
personalresurs ar 1,0 arsarbetare (Tabell 9).

Skillnaden mellan behovsutredning och tillsynsplan:

Inom den handelsestyrda tiden har utrymmet for att svara pa remisser och
enkater minskats samt tiden som ar mgjlig att lagga i férvaltningens
verksamhetsgrupper har reducerats.

Inom den behovsstyrda tiden har utrymmet kraftigt reducerats for att delta i andra
avdelningars arbete sasom strategisk planering och genomférande av olika typer
av projekt. Utrymmet for att arbeta med vattenfragor saval strategiska som
atgarder har helt strukits, liksom utrymmet for att bedriva tillsyn av de kommunala
naturreservaten.

Tabell 9. Resursbehovet fér behovsutredning och tillsynsplan fér naturvard.

Tid i Tid i tillsynsplan  Personalresurs
behovsutredning (timmar) (arsarbetare)
(timmar)
Styrd tid - - -
Handelsestyrd tid 875 580 0,58
Behovsprioriterad tid 1710 420 0,42
Totalt 2585 1000 1,00
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Konsekvenser av uppdrag som inte prioriteras

Konsekvensen av det reducerade utrymmet fér deltagande i projekt och
strategiskt arbete blir att naturvardsperspektivet inte beaktas i processerna. Den
biologiska mangfalden, skyddet av arter och biotoper, naturomraden for
rekreation och gron infrastruktur bevaras inte i den omfattning som behdvs for att
bibehalla ett hallbart samhalle och attraktiva boendemiljder i ett langsiktigt
perspektiv.

| kommunen och i synnerhet pa samhallsbyggnadsforvaltningen finns det ett stort
behov av en resurs specialiserad inom vattenfragor. Overgddning, skyfall och
Oversvamningar ar omfattande problemomraden i kommunen. |
behovsutredningen lyftes behovet av att arbeta mer med vattenrelaterade fragor. |
tillsynsplanen finns inget utrymme for detta. Konsekvensen blir att vattenfragorna i
den strategiska planeringen blir eftersatta, exempelvis skyfall- och
erosionsproblematiken. Konsekvensen blir ocksa att arbetet med atgarder for att
forbattra vattenkvaliteten och uppna miljokvalitetsnormer fér god vattenstatus inte
blir av, och darmed begransas méjligheten att uppfylla EU:s vattendirektiv.

| kommunen finns fyra kommunala naturreservat, varav tre har fatt tillsyn de
senaste 5 aren. | samband med tillsynen har aven revidering av skotselplanerna
gjorts. Hjortmarka naturreservat kvarstar. Hjortmarka ar ett stort naturreservat
belaget i utkanten av Alingsas tatort. Bade i och intill reservatet ar det hogt tryck
pa aktiviteter, och skogsbruk bedrivs dven delvis inom reservatet. | reservatet
finns aven delar som ar undantagna da det férekommer tomtplatser. Det ar av
stor vikt att se till sa att reservatsforeskrifterna féljs och att skotselplanen ar rimlig
utifran forutsattningarna. Utebliven tillsyn kan innebara att tomtplatser utdkas och
att skogsbruk inte bedrivs enligt foreskrifterna och skétselplanen.
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5.1.

5.2.

5.3.

Sammanstallning och
prioritering

Behovet av resurserna for tillsyn inom miljobalkens omrade framgar av tidigare
beslutad behovsutredningen. Tillsynsplanen utgar fran behovsutredning, samt
tillsynsprogram for industriutslappsverksamheter.

Behovsutredningen visade pa ett behov av resurser motsvarande
30,6 arsarbetare. Specifikt inom miljobalkens omrade visade behovsutredningen
pa att behovet av resurser motsvarande 21,4 arsarbetare.

For tillsynsplanen beraknas tillsynen enligt miljébalken uppga till 15,9 arsarbetare
under 2026.

Beskrivning av behovsutredning

Behovsutredningen visade pa ett behov av resurser motsvarande 30,6
arsarbetare. Specifikt inom miljébalkens omrade visade behovsutredningen pa att
behovet av resurser motsvarande 21,4 arsarbetare.

Tillsynsplan

| budget fér 2025 finns ett utrymme foér 15,9 arsarbetare. | tillsynsplanen har
utrymmet for tillsynen enligt miljébalken justerats till 15 900 timmar, vilket
motsvarar 15,9 arsarbetare under 2026.

Prioritering av tillsyn

Behovsutredningen ska grunda sig pa det verkliga tillsynsbehovet ur
miljosynpunkt samt var det ar kostnadseffektivt att na en effekt genom att bedriva
tillsyn. | uppdraget som tillsynsmyndighet ingar att prioritera atgarder dar de gor
mest nytta. Prioriteringar och avgransningar maste darfor géras i tillsynsarbetet.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljébalken &r grunden for vilken tillsyn
som ska utforas i Alingsas. Tillsyn som ryms inom strategin prioriteras darmed
sarskilt hogt for att vi ska kunna uppna miljomalen. Tillsynsaktiviteterna inom den
behovsstyrda tiden har anpassats och prioriterats utifran dels utifran de i den
nationella tillsynstrategin utpekade fokusomradena, och dels utifrdn projekt som
redan ar igang och darmed bor fortsattas med.
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5.4.

5.5.

Konsekvenser av det som inte prioriteras

Inom miljdbalken rymts det manga olika tillsynsomraden och det ar nédvandigt att
prioritera tillsynen sa att den tillsyn som bedrivs ger storst nytta gentemot miljon
och manniskors halsa. Konsekvenser av prioritering for tillsynsbehovet redovisas
mer i detalj inom respektive verksamhetsomrade.

Det ar ocksa nédvandigt att prioritera inom 6vrig tid. Om inte tillréackligt med
resurser avsatts for ovrig tid kommer det ta langre tid att exempelvis effektivisera
verksamheten samt bygga férmaga till innovationsarbete som kommer vara helt
avgorande.

Uppfoljning och revidering av tillsynsplan

Det ar viktigt att tillsynen foljs upp regelbundet under aret samt vilka effekter man
lyckats uppna genom tillsynsarbetet.

Under aret kan det uppkomma oférutsagbara handelser exempelvis att det
tillkommer krav fran andra myndigheter som inte varit kdnda sedan tidigare,
forandring i omvarlden till exempel pandemi och lagkonjunktur, eller att
personalresurserna minskar och att det ar svart att fa tag pa ny personal.

Om tillsynsbehovet och personalresurserna andras kan det bli aktuellt med
revidering av tillsynsplanen. Eventuell revidering kommer utga frAn namndens
prioriteringsordning (avsnitt 2.9).
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