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Datum: 2024-10-02 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Aferdita Jashari
Diarienr: 2024.088 BMN

Sanktionsavgift, startat utan startbesked enbostadshus
(2023-0276)

Arendebeskrivning
Tillsynsérendet for fastigheten FRUKTKORGEN 19 (STJARNGATAN 3) inleddes 2023-05-04
efter en anonym anmélan om byte av takmaterial och takfarg.

Vid utredning pa fastigheten konstaterade Samhallsbyggnadsforvaltningen att fasaden hade
andrats genom byte av taktackningsmaterial och kulér, fran réda tegelpannor till svarta
betongpannor. Atgarden bedomdes vara bygglovspliktig enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ i
Plan- och bygglagen (2010:900).

I lovforelaggandet, daterat 2023-08-16, bedomde Bygg- och miljéavdelningen det som
sannolikt att bygglov kunde beviljas i efterhand. Fastighetsagaren uppmanades darfor att
sOka bygglov i efterhand for atgarden.

LovfGreldggande beslutades 2023-08-16 § D TFérl 2023—-000866.
Bygglov beviljades 2024-01-09 § 126 2023.142 BMN och slutbesked utfardades 2024-02-12.

Forutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan, A 445, Andring och utvidgning av stadsplanen fér
Alingsas, Korsningen Kungsgatan — Vanersborgsviagen mm, daterad 1978-02- 21. Enligt
stadsplanen for Alingsas stad, antagen 2023-06-14, ligger fastigheten inom ett omrade som
ar mycket kénsligt for forandringar. Av stadsplanen framgar att denna typ av omrade har
mycket hoga eller hoga kulturmiljovérden och ett sammanhallet uttryck.

Omraden som ar sérskilt kansliga for forandringar ska utvecklas mycket varsamt. Alla
forandringar och tillagg i dessa omradet ska prévas mot Alingsas kommuns
kulturmiljsprogram, samt i forekommande fall riksintresset for kulturmiljévard.

Fastigheten ligger direkt angransande till riksintresset for kulturmiljovard, Alingsas innerstad.

Yttranden
Enligt 11 kap. 58 § Plan- och bygglagen (PBL) ska den som far anspraket riktat mot sig ges
tilifalle att yttra sig innan tillsynsmyndigheten beslutar om att ta ut en byggsanktionsavgift.

Fastighetsagaren har 2024-02-13 samt 2024-09-06 beretts mdjlighet att yttra sig. | yttrandet
som inkom 2024-03-07 anger fastighetsagarna att infor bytet av taket varen 2021 var de i
kontakt med bygglovsenheten i syfte att reda ut om det behévdes bygglov for att installera
svarta solcellspaneler pa taket pa bostadshuset. De fick svar att inget lov eller anmélan
behdvs. For att harmonisera battre med framtida solceller valde de svarta takpannor pa bade
bostadshus och garage.

Yttrandet i sin helhet bifogas till denna tjansteskrivelse.

Enligt 11 kap. 58 § PBL far en byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket
riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.
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Samhalisbyggnadsforvaltningen bedémer att preskriptionstiden ej har intraffat da
fastighetségaren har fatt tillfalle att yttra sig 2024, ca 3 ar efter évertradelsen.

Samhailisbyggnadsforvaltningen bedémning

Enligt 9 kap. 2 § 3c p PBL, i ett omrade som omfattas av en detaljplan, kravs det bygglov for
annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om &ndringen innebar att byggnaden byter
farg, fasadbeklédnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas pa annat satt.

Aktuell detaljplan for omradet innehaller inte nagon bestammelse om att bygglov kravs for
byte av fasadfarg och takutformning. Det kravs darfr bygglov fér en sadan andring endast
om atgérden vasentligt andrar byggnadens eller omradets karaktar (se 9 kap. 5 § PBL).
Bedbmningen av om bygglov krdvs maste goras fran fall till fall.

Samhélibyggnadsférvaltningen bedémer att bytet av taket har paverkat omradets karaktar
avsevart och ar darmed bygglovspliktig enligt 9 kap 2§ férsta stycke 3c § Plan- och
bygglagen (PBL). Bygglov har beviljats i efterhand.

Enligt yttrandet har fastighetségarna i ett tidigt skede tagit kontakt med
Sambhalisbyggnadsforvaltningen fér att undvika att Gvertradelse av gallande bestammelser
skulle intraffa. De fick svar att installation av solceller &r en bygglovsbefriad atgard.

Samhallsbyggnadsférvaltningen anser att det inte finns nagon anledning att ifragasatta
fastighetsdgarnas yttrande om den information de mottagit, men vill klargora att svaret avsag
installation av solceller och inte byte av takmaterial eller fasadfrg.

Enligt Boverket &r det byggnadens eller bebyggelseomradets varden som avgor om ett visst
objekt ar sarskilt vardefullt. Det behdvs inget utpekande i forvag men for att underlatta for
bade enskilda och byggnadsndmndens handliggare &r det dock lampligt att kommunen tar
fram ett material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som kommunen
bedomer ar sarskilt vardefulla. Detta material &r dock inte juridiskt bindande.
Byggnadsndmnden maste darfor i varje enskilt fall ta stallning till om en viss byggnad eller ett
visst omrade ar sarskilt vardefullt.

Aktuell detaljplan fér omradet innehaller inte nagon bestammelse om att bygglov kravs for
byte av fasadférg och takutformning. Det kravs darfér bygglov for en sadan andring endast
om atgarden vasentligt &ndrar byggnadens eller omradets karaktar (se 9 kap. 5 § PBL).
Bedomningen av om bygglov krévs maste géras fran fall till fall.

Fastigheten &r inte inventerad fér sitt kulturhistoriska varde och ligger inte inom
kulturhistoriskt vardefull miljo6 men byggnaden bedéms inneha ett kulturhistoriskt virde da
den &r uppford innan 1920.

Enligt 10 kap 3§ PBL far en atgérd inte pabérjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgérden kréaver bygglov, markiov eller rivningslov, eller en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddmer att dvertradelse av PBL har skett da atgarden ar
slutférd utan varken bygglov eller startbesked och enligt det som &r férskrivet i 11 kap.5 §
finns férutsattningar for och behov av ingripande om pafélid enligt samma kapitel.

Overtradelsen innebar att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.
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Berékning av sanktionsavgift
Beraknad sanktionsavgift &r 9 394 kr, enligt 9 Kap 10 § p1 Plan- och byggférordning
(2011:338). Beraknad sanktionsarea ar 77,9 m2.

Berakningen aterfinns i sin helhet som bilaga.

Finns det skél for avgiftsbefrielse eller nedsiéttning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap. 53 § PBL behdver en byggsanktionsavgift inte tas ut om det ar oskaligt med
hansyn till att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom
nagon annan fullgdra sin skyldighet, att dvertradelsen berott pa en omstandighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en Gvertradelse skulle intraffa.

I'11 kap. 53a § PBL stadgas vidare att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sattas ned
till halften eller en fjardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som
har begatts. Vid prévningen av om avgiften bér sittas ned ska sarskilt beaktas om
Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om évertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre alivarlig art.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen beddmer att det saknas skal for avgiftsbefrielse eller
nedsattning av avgiften samt att sanktionsavgiften star i rimlig proportion till dvertradelsen.

Ekonomisk bedomning
Inte aktuellt.

Forslag till beslut

Med stdd av 11 kap 51§ PBL, pafors fastighetsdgarna Shse : el
pa fastigheten FRUKTKORGEN 19 (STJARNGATAN 3) en sohdansk sanktlonsavglft pa
totalt 9 394 kronor for att ha utfort fasadandring av enbostadshus utan beslut om
startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet och/eller avgiften kan 6verklagas. Se bilaga "Hur man Overklagar”.

Handlingar som ingar i beslutet

Benédmning: Ankomststédmplad:
Yttrande 2024-03-07
Berékning av sanktioner 2024-02-12
Fotografier 2023-11-17
Fotografier 2023-06-30
Fotografier 2023-05-22
Protokoll 2023-05-22
Anmalan 2023-05-04

Lagrum Plan- och bygglagen
Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
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platsen och intresset av en god helhetsverkan. Oavsett om en byggnad eller bebyggelse
kraver bygglov ska lamplighet gallande bland annat utformning prévas med hénsyn till och
for skydd av kulturvardena pa platsen, liksom intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 8 kap 14 § plan- och bygglagen (2010:900), ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick
och underhallas s att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 §i
huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och
byggnadsverkets vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljsmassig och konstnarlig synpunkt.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska andringar i en byggnad utforas varsamt sa att hansyn tas till
byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljdmé&ssiga och konstnarliga varden.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska byggnadsndmnden prova férutsattningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt
en bestammelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stdd av lagen eller i EU-forordningar som rér fragor inom lagens
tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8—
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL eller mot en bestammelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om dvertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fiardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts.
Avgiften far sattas ned till halften eller en fjardedel. Vid prévningen ska det sarskilt beaktas
om overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om évertriadelsen av
andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till Overlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska den som far anspraket riktat mot sig ges tilifalle att yttra sig
innan tillsynsmyndigheten beslutar om att ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap. 60 § Om tva eller flera &r avgiftsskyldiga fér samma 6vertradelse, ar de
solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 11 kap 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.

Beslutet ska skickas till
Fastighetsagare del kv.

Martin Frank Cederbom Aferdita Jashari
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Enhetschef Bygglovsenheten ByggnadsinspektorMartin Frank Cederbom,
Godkannare tjansteskrivelse, 2024-10-02
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