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Datum: 2024-10-03 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Aferdita Jashari
Diarienr: 2024.087 BMN

Sanktionsavgift, olovligt &ndrad anvandning av sagverk
(2020-755)

Arendebeskrivning

Samhallsbyggnadsférvaltningen uppréattade 2020-09-25 ett tillsynsérende gallande oloviig
atgard pa fastigheten Lo 1:9 (Loo 522), efter ett platsbesdk pa fastigheten i annat drende.
Den olovliga atgérden innefattar att byggnaden, vilken &r ett sagverk, tagits i bruk i vasentligt
annat andamal da lokalen har bérjat anvéndas for utstallningar, forsaljning samt upplatelse
av lokal, utan bygglov och startbesked.

En ans6kan om bygglov fér andrad anvéandning av industribyggnad inkom till
Samhallsbyggnadsforvaltningen 2019-05-17 (LOV 2019-000333), dar det i ansdkan anges
att avsikten ar att bedriva tillverkning av hantverk, utstéllningar, evenemang, servering samt
viss rumsuthyrning fér eventuella kontor och tillfallig dvernattning.

Samhallsbyggnadsférvaltningen tillsammans med kommunekologen utfor 2020-09- 17 ett
platsbesok pa fastigheten Lo 1:9, i &rendena 2019-333 och 2020-387. Under besdket kunde
konstateras att byggnaden redan tagits i ansprak for de sokta atgéarderna med bland annat
en syverkstad.

2020-11-20 skickas en kommunicering ut till fastighetsagarna till fastigheten Lo 1:9, dar de
bereddes mdjlighet att inkomma med yttrande i arendet. Enligt skrivelsen informerades
fastighetségarna till Lo 1:9, om att de har mdjlighet att utféra rattelse innan Bygg- och
miljonamnden sammantrader. Med rattelse innebar att sagverket aterstélls helt till sitt
ursprungliga anvandningssyfte, innan den aktuella &ndringen utférdes. Dvs att alla mébler
och inventarier flyttas ut, eventuella byggnadsandringar och byggnationer, som kraver
bygglov, tas bort och aterstalls till sitt ursprungliga skick. Detta skall sedan intygas via
fotografier som lamnas in till Samhallsbyggnadsférvaltningen.

Inga handlingar har inkommit till Samhallsbyggnadskontoret 2021-02-22, som styrker att
rattelse ar utford.

Bygglov for andrad anvéandning av industribyggnad har beviljats 2022-06-22 via
delegationsbeslut Bygglov § D Bl 2022—-000819 och slutbesked har medgetts 2023- 12-06.

Forutsattningar

Fastigheten ligger utanfor detaljplanerat omrade och omfattas inte av nagra
omradesbestammelser. Enligt Oversiktsplan, Alingsas kommun, beslutad av
kommunfullméktige 2018-10-31 § 182, framgar att fastigheten ligger vid sjén Anten med
strandomraden, vilken &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Sammanhangande
omrade med vardefull natur.

Fastigheten ingér i ett kulturmiljdomrade, Lo (57), Alingsas kommuns kulturmiljoprogram,
antagen av kommunfullmaktige 2018-04-25, § 88.

Yttrande
Enligt inkommen yttrande fran fastighetsagaren 2020-12-09 framgar att
Samhallsbyggnadsndmndens ordférande, vice ordférande samt nagra évriga
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namndmediemmar besokt platsen/byggnaden. Fastighetsédgaren framfér i sitt yttrande att
arendet ar 6verlamnat till Samhéllsbyggnadsnamnden och att de avvaktar beslut fran
Samhéllsbyggnadsnamnden.

| den senaste inkommen yttrande inldmnat 2024-09-18 redogér fastighetsdgarna om
processen samt framfér deras synpunkter pa arendet.

Bada yttrandet i sin helhet bifogas denna tjansteskrivelse.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, en byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket
riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter vertradelsen. Overtradelsen
bedoms ha utforts nagon gang mellan 2019-05-17 och 2020-09-17, med stdd av inkommen
ansokan om bygglov fér &ndrad anvandning (LOV 2019-000333) och
Samhalisbyggnadsférvaltningens platsbesdk pa fastigheten som skedde i annat drende
(LOV 2020-000387).

Fastighetsagarna till fastigheten Lo 1:9, har beretts tilifalle att inkomma med yttrande enligt
11 kap. 58 § PBL, 2020-11-20, fastighetsdgarna har saledes getts tillfille att yttra sig inom 5
ar fran det att dvertradelsen begicks.

Samhilisbyggnadsférvaltningens bedémning

Enligt 9 kap. 2 § p 3, PBL, &r en andring av en byggnads anvéndning bygglovspliktig, om
andringen &r vasentlig. Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att andring fran ett
sagverk, som ar en arbetslokal som hor till industriandamal, till en publik lokal av den art som
framgar enligt ovan anfort, &r en &ndring till ett vasentlig annat andamal, 1 kap. 4 §, PBL,
vilket ar bygglovspliktigt.

Att sagverket inte aktivt har anvants som sagverk den senaste tiden, féranleder ingen annan
bedomning, eftersom det enligt 9 kap. 2 § PBL framgar att det ska raknas fran det Andamal
som byggnaden senast har anvénts for, vilket ar sagverk.

Enligt 10 kap 3§ PBL fér en atgérd inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgérden kraver bygglov, marklov eller rivningslov, eller en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att Gvertradelse av PBL har skett da atgarden ar
slutférd utan varken bygglov eller startbesked och enligt det som &r forskrivet i 11 kap.5 §
finns forutsattningar for och behov av ingripande om pafélid enligt samma kapitel.

Overtradelsen innebar att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Berakning av sanktionsavgift

Enligt PBF 9 kap 1§ en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
ska tas ut for de Gvertradelser och med det belopp som féljer av detta kapitel. Avgiften
faststalls med tillampning av det prisbasbelopp som galler for det ar som beslutet om
avgiften fattas.

Avgiften har beraknat med tillampning av prisbasbelopp fér &r 2024 (57 300 kr).

Beraknad sanktionsarea &r 521,36-15 = 506,36 m2. Berdkningen aterfinns i sin helhet som
bilaga.

Beraknad sanktionsavgift &r 195 679 kr, enligt 9 Kap 10 § p1 Plan- och byggférordning
(2011:338).
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Finns det skél for avgiftsbefrielse eller nedséttning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap. 53 § PBL behéver en byggsanktionsavgift inte tas ut om det &r oskaligt med
hansyn till att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjélv eller genom
nagon annan fullgéra sin skyldighet, att vertradelsen berott pa en omstandighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intriffa.

I'11 kap. 53a § PBL stadgas vidare att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sittas ned
till halften eller en fjardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse som
har begatts. Vid prévningen av om avgiften bor sattas ned ska sarskilt beaktas om
oOvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertriadelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Samhallsbyggnadsforvaltningen finner inte att det i det aktuella &rendet foreligger sadana
omstandigheter som utgor skél att satta ned byggsanktionsavgiften. Overtradelsen ar
omfattande och avgiften bedéms sta i rimlig proportion till den.

Det som fastighetségaren har angett i sin senaste yttrande bedéms ej féranleda en annan
beddmning i arendet.

Att bygglov har beviljats i efterhand och att d& Samhéllsbyggnadsnamndens ordférande, vice
ordférande samt andra ndmndeman fran Alingsas kommun, besékt den aktuella platsen,
andrar inte pa det faktum att en 6vertradelse har begatts, vilket innebar att en
byggsanktionsavgift skall tas ut oavsett om bygglov har beviljats i efterhand.

Ekonomisk bedémning
Inte aktuellt.

Forslag till beslut

Med stdd av 11 kap 51§ PBL, paférs fastlghetsagarna t||| fastlgheten Lo 1 9 S
e iy Sy, OCH g - e oo
s - en solidarisk byggsanktionsavgift pa 195 679 kr for att ha paborjat en bygglovspllktlg
atgard utan startbesked, genom att ha utfort en bygglovspliktig andring som medfér att ett
sagverk pa 521,36 m2 bruttoarea, helt har inretts fér ett annat andamal an det som
byggnaden senast har anvants for.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet och/eller avgiften kan éverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Handlingar som ingar i beslutet

Benédmning Ankomststamplad
Anmalan 2020-09-25
Fotomontage 2020-09-25
Yttrande 2020-12-09
Berakning av sanktioner 2024-08-30
Yttrande 2024-09-18
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Lagrum Plan- och bygglagen *Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa ett satt som &r lampligt med héansyn till bl.a. stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.
Oavsett om en byggnad eller bebyggelse kraver bygglov ska lamplighet géllande bland annat
utformning prévas med hénsyn till och for skydd av kulturvardena pa platsen, liksom intresset
av en god helhetsverkan.

Enligt 8 kap 14 § plan- och bygglagen (2010:900), ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick
och underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i
huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och
byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljismassig och konstnarlig synpunkt.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska &ndringar i en byggnad utfdras varsamt sa att hansyn tas till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga varden.

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafélid sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8—
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2—10 §§ PBL eller mot en bestammelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framgéa av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hégst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Gvertradelsen avser.

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om évertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
provningen ska det sarskilt beaktas om 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om Gvertrédelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var &gare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig. En byggsanktionsavagift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tilifalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.
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Enligt 11 kap. 59 § ett beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige.

Enligt 11 kap. 60 § om tva eller flera ar avgiftsskyldiga fér samma 6vertradelse, ar de
solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 11 kap. 61 § en byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Beslutet ska skickas till
Fastighetségare del kv.

Martin Frank Cederbom Aferdita Jashari
Tf enhetschef Bygglovsenheten Byggnadsinspektor

Martin Frank Cederbom, Godkannare tjansteskrivelse, 2024-10-03
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