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Datum: 2024-10-02 Bygg- och miljénamnden
Handlaggare: Aferdita Jashari
Diarienr: 2024.090 BMN

Sanktionsavgift, olovlig komplementbyggnad (2023-0638)

Arendebeskrivning

Bygg- och miljonamnden har 2023-10-25 startat ett tillsynsarende pa fastigheten
VASTERBODARNA 1:210 (HOGASVAGEN 186) efter en anonym anmalan om att en
komplementbyggnad har uppforts pa fastigheten.

Vid utredning pa fastigheten noterade Samhallsbyggnadsférvaltningen att en
komplementbyggnad har uppforts mellan ar 2021-2022.

Samhalisbyggnadsférvaltningen utforde ett tillsynsbesok pa fastigheten 2023-11-10. Under
besoket utfordes matningar av komplementbyggnaden och métningarna visade att
byggnadens yta uppgar till cirka 16,2 m? och byggnadens nockhéjd &r 3,15 meter.

Samhallsbyggnadsférvaltningen bedémde att atgarden ar bygglovspliktig enligt 9 kap 2§
Plan och bygglagen (PBL) och att undantaget i 9 kap 4a§ PBL inte bedéms vara uppfylit da
omradet omfattas av ett kulturmiljbomrade.

Samhallsbyggnadsférvaltningen beddmde att det ar sannolikt att lov kan beviljas i efterhand.
Anledningen till detta &r att det inte finns nagra begrénsningar som reglerar byggratten och
att fastigheten inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser.

Fastighetségarna fick méjlighet att géra frivillig rattelse genom att minska ner
komplementbyggnaden till 15 m? s& att komplementbyggnaden infaller under 9 kap 4 § PBL.

Ansokan om bygglov fér en stuga med en byggnadsarea pa 16,2 m2 (5,15 X 3,15 m) inkom
2024-02-20.

Bygglov med startbesked beviljades 2024-05-16 § via delegationsbeslut Bygglov § D BISb
2024-000364.

Forutsattningar
Fastigheten ar beldgen utanfor planlagt omrade och omradesbestammelser. Platsen ligger
inom ett omrade med normal radonrisk. Byggnadsplatsen ligger inte inom nagot riksintresse.

| Gversiktsplanen for Alingsas kommun (laga kraft 2018-11-22) &r omradet utpekat som
omrade med férhéjd skyddsniva for enskilda aviopp.

Fastigheten ingar i kulturmiljdprogram fér Alingsas kommun antagen av Kommunfullméktige
den 25 april 2018 § 88. Enligt rekommendationer ska bebyggelsen underhallas med
traditionella material och metoder som tar hansyn till det kulturhistoriska vardet. Eventuell
tilkommande bebyggelse bér anpassas val till platsens karaktar med det 6ppna
odlingslandskapet och den karaktarsfulla sommarstugebebyggelsen.

Yttranden

Enligt 11 kap. 58 § Plan- och bygglagen (PBL) ska den som far anspraket riktat mot sig ges
tillfalle att yttra sig innan tillsynsmyndigheten beslutar om att ta ut en byggsanktionsavgift.
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Fastighetsdgarna har 2023-11-22 samt 2024-09-09 beretts méjlighet att yttra sig. | sitt
yttrande som inkom 2023-12-20 anger fastighetségarna att infér pabérjat arbete var de i
kontakt med bygglovsenheten i syfte att reda ut om det behévdes bygglov for att ersatta en
befintlig stuga. De fick svaret att inget lov eller anmalan behdvs for komplementbyggnaden.
De fick ingen information om att fastigheten lag inom kulturmiljpomrade.

I det senaste yttrandet som inkom 2024-09-19 anser fastighetsagarna att det finns mycket
goda skal fér avgiftsbefrielse eftersom de har gjort det som har férviantas av dem for att
undvika att en évertradelse skulle undvikas samt att p& grund av sjukdom inte har kunnat
uppfylla sina skyldigheter.

Bada yttrandet i sin helhet bifogas som bilaga.

Samhillsbyggnadsfoérvaltningen bedémning

Enligt 9 kap. 6 § PBL for en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank utanfér ett omradde med detaljplan krévs det, trots 2 § och féreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap. 7 §, inte bygglov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om atgarden inte vidtas narmare gransen an 4,5 meter, eller
2. uppféra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar nérhet av
bostadshuset, om atgérden inte vidtas ndrmare grénsen én 4,5 meter.

En atgard som avses i 1 eller 2 far vidtas ndrmare gransen &n 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta och andra styckena gaéller inte om kommunen enligt 8 § forsta stycket 3 har bestamt
att atgarden kraver bygglov eller om atgarden vidtas inom en sammanhallen bebyggelse och
bygglov behévs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen. Lag
(2014:900).

Enligt 1 kap. 4 § PBL en bebyggelse ar en "sammanhallen bebyggelse" om samtliga kriterier
ar uppfyllda:

e Bebyggelsen ska besta av minst 3 byggnader

e Byggnaderna ska vara placerade pa minst 2 tomter

» Tomterna ska grénsa till varandra eller skiljas at endast av en vag, gata eller
parkmark

En bebyggelse &r "sammanhallen bebyggelse dér bygglov behévs med hansyn till
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen" om bada nedanstaende kriterier Ar uppfyllda:

e En bebyggelsegrupp som bestar av minst 10-20 hus
e De bebyggda tomterna grénsar till varandra eller atskiljs endast av vag, parkmark och
dylikt.

Samhalisbyggnadsférvaltningen bedémer att tomten ligger inom "en sadan sammanhallen
bebyggelse dér bygglov behévs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen".

For att en komplementbyggnad ska kunna uppféras utan bygglov och utan anmalan kravs att
vissa specifika kriterier uppfylls. Ett av de viktigaste kraven &r att byggnaden inte uppfors
inom ett omrade som ar klassat som kulturhistoriskt vardefullt.
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Enligt 9 kap 4 a §, trots 2 § krévs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en- eller
tvabostadshus, uppféra eller bygga till en byggnad som

1. avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppférts pa tomten med stéd av denna
paragraf inte far en stérre byggnadsarea &n 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte Gverstiger 4,0 meter,

4. inte placeras narmare gransen an 4,5 meter, och

5. i férhallande till en jarnvag inte placeras narmare sparets mitt an 30,0 meter.

Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett sadant
komplementbostadshus som avses i férsta stycket.

En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om
de grannar som berdrs medger det. Sadan atgérd far dven vidtas narmare sparets mitt an
30,0 meter om jérnvagens infrastrukturforvaltare medger det. Lag (2020:589).

Enligt 9 kap. 4 d § PBL &r inte tillatet att uppféra bygglovsbefriade "Attefallsbyggnader” i
omraden som omfattas av 8 kap. 13 § PBL.

Enligt 8 kap 13 § PBL, en byggnad som &r séarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.

Forsta stycket ska tillampas ocksa pa

1. anlaggningar som &r bygglovspliktiga enligt féreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap. 7§,

2. tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestammelser i en detaljplan eller i
omradesbestammelser,

3. allmanna platser, och

4. bebyggelseomraden.

Den aktuella atgarden som avser uppforande av komplementbyggnad &r saledes en
bygglovspliktig atgard eftersom tomten ligger inom sammanhalien bebyggelse dar bygglov
behGvs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen och de sa kallade
bygglovsbefriade "Attefallsreglerna” enligt 9 kap. 4 d § PBL kan inte tillhAmpas i detta fall
eftersom fastigheten ingar i kulturmiljéprogram.

Enligt yttrandet har fastighetségarna i ett tidigt skede tagit kontakt med
Samhallsbyggnadsforvaltningen fér att undvika att 6vertradelse av gallande bestammelser

skulle intraffa.

I 'en dom fran 2012 konstaterar mark- och miljééverdomstolen (MOD P 285-12) att det inte
finns nagot generellt krav pa att en bedémning av fastighetens kulturhistoriska vérde ska ha
kommunicerats med fastighetsagaren innan fragan uppkommit med anledning av en
ansdkan om lov.

Enligt 10 kap 3§ PBL far en atgérd inte pabérjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgérden kréver bygglov, marklov eller rivningslov, eller en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §.

Samhallsbyggnadsférvaitningen bedémer att dvertradelse av PBL har skett da atgarden ar
slutford utan varken bygglov eller startbesked och enligt det som &r forskrivet i 11 kap.5 §
finns férutsattningar for och behov av ingripande om pafélid enligt samma kapitel.
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Overtradelsen innebér att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, en byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket
riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter évertradelsen.
Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att preskriptionstiden inte har intraffat da
fastighetsagaren har fatt tillfalle att yttra sig 2023, ca 2 ar efter 6vertradelsen.

Berdkning av sanktionsavgift

Byggsanktionsavgiften beréknas med stéd av det prisbasbelopp (PBB) som galler for det ar
som beslut om byggsanktionsavgift tas med stod av 9 kap. 1 § PBF. Byggsanktionsavgiften
beréknas med 2024 ars PBB (prisbasbeloppet) som ar 57 300 kr.

Beraknad sanktionsavgift &r 14 668 kr, enligt Plan- och byggférordning (2011:338) 9 kap.6 §
2p.

Finns det skél fér avgiftsbefrielse eller nedséttning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om overtradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt
med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott p4 en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort férutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

I 'sitt yttrande anger fastighetségaren att pa grund av sjukdom inte har férmatt att fullgéra sin
skyldighet. Under dessa omstandigheter kan det anses var oskaligt att ta ut en
byggsanktionsavgift av fastighetsagarna.

I 11 kap. 53a § PBL stadgas att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sattas ned till
halften eller en fiardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6évertradelse som har
begatts. Vid prévningen av om avgiften bor sattas ned ska sarskilt beaktas om évertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan
anses vara av mindre allvarlig art.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen bedémer att sanktionsavgiften bor sattas ner till halften eller
en fjardedel eftersom &tgarden anses vara av mindre allvarlig art i enlighet med 11 kap 53 a
§ PBL samt att fastighetsédgarna har genom att tidigt ta kontakt med kommunen férsokt
undvika att en dvertradelse av gallande bestammelser skulle intraffa.

Ekonomisk bedémning
Inte aktuellt.

Forslag till beslut

Med stod av 11 kap 51 § PBL, pafors fastighetsdgarna ~=simssssae==och p— ——
=2 pa fastigheten VASTERBODARNA 1:210 (HOGASVAGEN 16) en solidarisk
sanktionsavgift pa totalt 14 668 kr for utforda bygglovspliktiga atgarder utan startbesked.
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Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet och/eller avgiften kan Gverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Handlingar som ingar i beslutet

Bendmning Ankomststdmplad
Anmalan 2023-10-25
Protokoll 2023-11-10
Fotomontage 2023-11-13
Yttrande 2023-12-20
Beslut om bygglov 2024-05-16
Yttrande 2024-09-19

Lagrum Plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa ett satt
som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Oavsett om en byggnad eller bebyggelse
kraver bygglov ska ldamplighet gallande bland annat utformning prévas med hansyn till och
for skydd av kulturvérdena pa platsen, liksom intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska andringar i en byggnad utfdras varsamt s4 att hansyn tas till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljoméassiga och konstnarliga varden.

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsndmnden préva
férutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafélid sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8—
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2—10 §§ PBL eller mot en bestimmelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
féreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som évertradelsen avser.

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Svertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar oskaligt
med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att dvertrédelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

Sida5av6



M o]
£ ALIK§E§AS

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till hilften eller
en fiardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
provningen ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skl kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tilifélle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspréket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 59 § ett beslut om att ta ut en byggsanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige.

Enligt 11 kap. 60 § Om tva eller flera ar avgiftsskyldiga for samma 6vertradelse, ar de
solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 11 kap. 61 § En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Beslutet ska skickas till

Fastighetsagare
Martin Frank Cederbom Aferdita Jashari
Enhetschef Bygglovsenheten Byggnadsinspektor
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