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Datum: 2023-01-30 Bygg- och miljondmnden
Handlaggare: Aferdita Jashari

Direktnr:

Diarienr: 2023.013 BMN

Paborjat utan startbesked RENEN 16
(KULLINGSBERGSVAGEN 28) (2022-646)

Arendebeskrivning

Samhallsbyggnadsndmnden upprattade 2022-08-30 ett tillsynsarende (Dnr 2022-646) pa
fastigheten efter att det kom till kAnnedom om pabdrjat byte av tak pa enbostadshuset dar
solcellspaneler hall pa att monteras pa taket samt att byggnadens takbelaggning av
lertegelpannor byts till svarta betongpannor.

Lank till webkartan: https://kartor.alingsas.se/map/?app=Bygglovskarta&lang=sv#map

Byggnaden &r inventerad i Alingsas kommuns kulturmiljéprogram med ett hogt
kulturhistoriskt varde. En byggnad som ar sarskilt vardefull ur historisk, kulturhistorisk,
miljmassig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas och omfattas av plan- och
bygglagen 8 kap 13 §, vilket innebér att atgarden &r bygglovspliktig.

Eftersom atgarden beddmdes riskera att skada byggnaden, i enlighet med PBL 11 kap § 38,
utférde Samhallsbyggnadsnamnden 2022-09-05 via delegationsbeslut § D Férel 2022—
001085 ett omedelbart forbud mot fortsatt arbete for att minimera skadan i sa hog
utstrackning som méjligt.

Av yttrande lamnat 2022-10-18 och 2022-09-11-uppgav fastighetségaren sig inte ha haft
information om att byggnaden varderats med ett hogt kulturhistoriskt varde.
Fastighetsagaren angav vidare att installationen av solceller utférdes i syfte att
energieffektivisera fastigheten och i samband med detta gavs radet att &ven byta tak da
detta var mer &@n 30 ar. Solcellsforetaget rekommenderade betongpannor och eftersom
solcellerna var svarta valdes dven svart tak under for att minimera kontrasten mellan
materialen.

Ansdkan om bygglov inkom till bygglovsenheten och bygglov for fasadandring av
enbostadshus beviljades 2022-11-21 via ndmndens beslut § 196 2022- 421 SBN.

Forutsittningar

For fastigheten galler detaljplan A 402, DP 90. Enligt detaljplanen &r omrédet avsett for
bostadsandamal i tva vaningar.

Fastigheten ligger inom Kulturmiljoprogram fér Alingsas kommun, antagen av
Kommunfullméktige den 25 april 2018 § 88 med motiveringen att bebyggelsen i kvarteret
med vilbevarade byggnader av hég arkitektonisk kvalité, speglar hela utbyggnadsperioden i
Kullingsberg.

Enligt rekommendationer i kulturmiljéprogrammet, bér byggnaderna omfattas av 8 kapitlet §
13 (férbud mot férvanskning) och § 14 (underhall och varsamhet) i Plan- och bygglagen.
Skyddet av dessa byggnader bér sakerstéllas med q och planbestammelser i detaljplan.
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Vidare, rekommenderas att byggnaderna underhalls med traditionella material och metoder
som tar hansyn till det utpekade kulturhistoriska vardet.

Samhélisbyggnadskontorets bedémning

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras p4 ett satt
som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Oavsett om en byggnad eller bebyggelse kraver bygglov ska lamplighet gallande bland annat
utformning prévas med hansyn till och fér skydd av kulturvdrdena pa platsen, liksom intresset
av en god helhetsverkan.

Enligt 9 kap. 2 § 3c p PBL, i ett omrade som omfattas av en detaljplan, kravs det bygglov for
annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebér att byggnaden byter
farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas pa annat satt.

Enligt 9 kap. 5 § PBL, fér en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader inom
ett omrade med detaljplan kravs det, trots 2 §, inte bygglov for att farga om, byta
fasadbekladnad eller byta taktackningsmaterial, om atgarden inte vasentligt andrar
byggnadens eller omradets karaktar.

Aktuellt detaljplanen for omradet innehaller inte nagon bestdmmelse om att bygglov kravs for
att byta takmaterial. Det kravs darfér bygglov fér en sadan andring endast om atgarden
vasentligt &ndrar byggnadens eller omradets karaktar (se 9 kap. 5 § PBL). Bedomningen av
om bygglov kravs maste géras fran fall till fall.

Samhallbyggnadsforvaltningens bedémning ar att byte av takbelaggning och installation av
solceller avsevart paverkar byggnadens yttre utseende och atgarden omfattas av krav pa
bygglov enligt 9 kap 2 § 3 st. PBL.

Enligt Boverket, ar det byggnadens eller bebyggelseomradets varden som avgor om ett visst
objekt ar sarskilt vardefullt. Det behdvs inget utpekande i forvag men for att underlatta for
bade enskilda och byggnadsndmndens handlaggare ar det dock lampligt att kommunen tar
fram ett material som visar vilka byggnader och bebyggelseomraden som kommunen
bedomer ar sarskilt vardefulla. Detta material ar dock inte juridiskt bindande.
Byggnadsnamnden maste darfér i varje enskilt fall ta stallning till om en viss byggnad eller ett
visst omrade ar sarskilt vardefullt.

Den aktuella byggnaden finns utpekad som kulturhistoriskt vardefull i den senaste
inventeringen och har beddmts med graden B — hogt kulturhistoriskt varde efter graden av
bevarandevarde (skalan A-C).

Fastighetsagaren uppgav sig sakna kdnnedom om att byggnaden hade utpekats som
kulturhistoriskt vardefull.

| dom, MOD P 285-12, konstaterar mark- och miljééverdomstolen att det inte finns nagot
generellt krav pa att en bedémning av fastighetens kulturhistoriska varde ska ha
kommunicerats med fastighetsadgaren innan fragan uppkommit med anledning av en
ansodkan om lov.
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Mark- och miljdverdomstolen konstaterar vidare att det inte finns krav pa att byggnader ska
vara skyddade som byggnadsminnen eller enligt detaljplan fér att de ska atnjuta skydd enligt
8 kap. 17 § PBL.

Enligt Plan-och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §, en atgard far inte pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgéarden kréver bygglov, marklov eller
rivningslov.

Fastighetsagaren hade paborjat atgarden utan att bygglov och startbesked utfardats och har
darmed brutit mot Plan-och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddmer att 6vertradelse av plan-och bygglagen har skett
enligt det som &r forskrivet i 11 kap.5 § och att det finns forutsattningar for och behov av
ingripande om paféljd enligt samma kapitel.

Overtradelsen innebar att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) pabdrja en sadan atgard som kraver bygglov enligt 9 kap. 2 §
kvadratmeter av den area som andringen avser.

Beraknat sanktionsavgift ar 11 833 kr. Berakning av avgiften i sin helhet bifogas.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuelit

Forslag till beslut

Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paférs fastighetségaren till
fastigheten RENEN 16, . en
byggsanktionsavgift om 11 833 kr for att den bygglovspliktiga atgarden byte av
takbelaggning har pabdrjats innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tvad manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man 6verklagar”.
Yttrande

Enligt PBL 11 kap 58 §, innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

Tjansteskrivelsen har 2022-12-20 skickats till fastighetsagaren for yttrande.

| sitt yttrande som inkom 2022-12-27, framfor fastighetsdgaren att samhalisbyggnadskontoret
bér ta ansvaret for att inte ha informerat fastighetsdgaren om att huset hade
kulturmiljdklassats. Vidare, fortsatter fastighetségaren att det kan ifragaséattas om bygglov
kravs for atgarden, eftersom Alingsas kommun inte har lagt in varsamhetsbestammelser i
detaljplanen och kulturmiljéprogrammet ej &r juridiskt bindande.
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Yttrandet i sin helhet bifogas.

Handlingar som tillhor beslutet

Benamning Ankomststdmplad
Anmalan 2022-08-30
Ur kulturmiljéprogram 2022-08-30
Bygglov 2022-11-11
Kartutdrag 2022-08-30
Foto 2022-10-25
Foto 2022-09-07
Foto 2022-08-30
Berakning av byggsanktion 2022-12-20
Yttrande 2022-12-27
Lagrum

Enligt 8 kap 14 § plan- och bygglagen (2010:900), ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick
och underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i4 § i
huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och
byggnadsverkets varde fran historisk, kulturhistorisk, miljdmassig och konstnarlig synpunkt.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska &ndringar i en byggnad utféras varsamt sa att hansyn tas till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljdmassiga och konstnarliga varden.

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en péféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillAmpningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8—
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2—-10 §§ PBL eller mot en bestdammelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framgéa av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hdgst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som 6veriradelsen avser.

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Svertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a en byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sattas ned om avgiften inte star
i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Avgiften far sattas ned till halften
eller en fijardedel. Vid provningen enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om évertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.
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Enligt 11 kap 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, den som
begick 6vertradelsen eller den som fatt férdel av 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tilifalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap 61 § PBL en byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft

Beslutet ska skickas till
Fastighetsagare, del kv.

Sophia Cohen Aferdita Jashari
Enhetschef Bygglovsenheten Byggnadsinspektor
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