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KOMMUN
Datum: 2023-01-05 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Josephine Bruhn
Diarienr: 2023.018 BMN

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus
KAMPETA 1:14 (KAMPETAVAGEN 21) (2022-811)

Arendebeskrivning
Ansokan inkom 2022-11-07 och avser férhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten KAMPETA 1:14 (KAMPETAVAGEN 21).

Sokande har tidigare ansokt om bygglov fér nybyggnad av bostadshus i samma omrade som
denna ansokan, nu ar sékt byggnad placerad Iangre dsterut, ndrmare ett tradbevuxet
omrade.

Fastigheten ar, vid positivt forhandsbesked, tankt att styckas av. Den tilltankta fastigheten far
en foreslagen storlek pa ca 6100 m?2.

Lank till webkartan:
https://karta.alingsas.se/?m=alingsaskartan&x=183826.18415&y=6428338.2647 &z=9&I=222

Forutsattningar
Platsen utgors for narvarande dels av mark som tidigare aktivt har brukats som

jordbruksmark och nu har karaktaren av angsmark/betesmark och dels av mark inom ett
tradbevuxet omrade.

| 6versiktsplanen for Alingsas kommun (laga kraft 2018-11-22) ar redovisad markanvandning
och rekommendationer for tdnkt byggnadsplats, klassad som jordbruksmark samt inom
omrade med vardefulla kulturmiljber och sammanhangande omrade med vardefull natur.

Platsbesdk har genomforts (i tidigare arende ange 2022-390) och historiska flygfotografier
har gatts igenom. Historiska flygfoton sedan 1964 visar att marken pa den aktuella platsen
har brukats som akermark aven historiskt.

| nérheten for tankt byggnation och inom tankt tomtplats &r en Akerholme belagen.
Akerholmar ar biotopskyddade och atgard som paverkar dessa ar dispenspliktiga hos
Lansstyrelsen.

Halsoskyddsenheten har yttrat sig i arendet och anfér att platsen utgérs av brukningsvard
jordbruksmark.

Omradet ingar som kulturmiljon 28. Rédene. Omradet visar tydligt valet av placeringen av
gravar under forhistorien, belagna pa moranasar i det 6ppna odlingslandskapet. Gardsmiljoer
fran 1800-talets slut som visar bebyggelselagen i dalgangen efter skiftena.

Bestammelser
Enligt 9 kap 31 § Plan- och bygglagen (PBL) ska bygglov ges for en atgard utanfor ett
omrade med detaljplan, om atgarden:

1. inte strider mot omradesbestammelser,
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2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap.2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats i omradesbestammelser.

Enligt 2 kap 2 § Plan- och bygglagen (PBL) ska prévningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller
de dndamal som omradena ar mest lampade fér med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4
kap.1-8 §§miljdbalken ska tillampas.

Enligt 3 kap 4 § Miljobalken, Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Vid bedémning bér aven beaktas att jordbruksmark ar en begransad resurs med avgérande
betydelse for att trygga livsmedelsforsérjningen i landet och att syftet med bestdmmelsen var
att sakerstalla en langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53).

Yttrande
Da samhallsbyggnadsforvaltningens beddomning ar att positivt forhandsbesked inte kan
meddelas for atgarden, har berorda sakagare inte horts i arendet.

Halsoskyddsenheten har lamnat synpunkter i arendet:

” Brukningsvard jordbruksmark och akerholme. Det kravs dispens fran lansstyrelsen att gora
ingrepp i eller i narheten av en akerholme. Bestdmmelse i 3 kapitlet 4 § miljobalken (MB 3:4)
anger en mycket restriktiv hallning till att upplata jordbruksmark till bebyggelsedndamal.
"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.” Finns giltigt motiv att bygga pa jordbruksmark i detta fall?”

Sokande har fatt maojlighet att yttra sig och har inkommit med ett yttrande den 2022-11-21.
Sokande framfor bland annat att han inte anser marken vara brukningsbar jordbruksmark
samt att de tidigare fatt positivt féorhandsbesked for snarlik placering.

Sokande framhaller aven att han fatt radgivning fran Lansstyrelsen om att enstaka
byggnader borde kunna tillatas. Enligt beslut fran Lansstyrelsen om avisning gallande
nedlaggning av jordbruksmark, gallde fragestallningen komplementbyggnader till befintlig
bebyggelse och inte uppférande av nytt bostadshus. Lansstyrelsen konstaterar att eftersom
fastigheten inte ar taxerad som jordbruksfastighet sa utgér marken darfor inte jordbruksmark
i den betydelse som avses i paragrafen 12 kapitlet 9 § miljé-balken (1998:808). Det har i flera
rattsfall avgjorts av Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) att fastighetstaxeringen inte ar
avgérande for bedémningen av brukningsvard jordbruksmark (jmfr. MOD 2020-06-09, mal nr
P 8347-19)

Ovriga synpunkter gallande sakfragan, som framférs i yttrandet beméts i bedémningen
nedan. Ovriga synpunkter om handlaggare och handlaggning géller inte aktuellt &rende och
bemdts ej. Konstaterats kan dock att yttrandet syftar till tva ansékningar, som handlagts av
tva olika bygglovshandlaggare som har gjort samma bedémning om att marken ar att
betrakta som brukningsvard jordbruksmark.
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Bedomning

Prévningen vid en anstkan om férhandsbesked ska avse fragan om den sokta atgarden kan
tillatas pa den avsedda platsen och avgérande for den bedémningen &r om marken ar
ldmplig for atgarden (9 kap. 31 § och 2 kap. PBL). Vid prévningen ska miljdbalkens
hushallningsbestammelser tillampas (2 kap. 2 § PBL).

Vid en bedémning bér aven beaktas att jordbruksmark ar en begransad resurs med
avgorande betydelse for att trygga livsmedelsférsdrjningen i landet och att syftet med
bestammelsen var att sdkerstalla en langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53).

For att raknas som brukningsvard jordbruksmark enligt Miljobalken sa behdver inte marken
aktivt brukas och ha hogt jordbruksvarde. Aven mark som tidigare varit jordbruksmark och
som utan storre insats kan anvandas som jordbruksmark i framtiden ses som brukningsvard
jordbruksmark enligt lagstiftningen. Jordbruksmark ar bade akermark, betesmark och
slatterangar.

Av kommunens 6versiktsplan (antagen 2018) framgar det att kommunen ska ha ett restriktivt
synsatt till att ta jordbruksmark i ansprak fér bebyggelse och andra anlaggningar. Detta galler
all jordbruksmark men sarskilt den som har héga produktionsvarden eller héga landskapliga
och biologiska varden. Vid exploatering av jordbruksmark behéver kommunen motivera vilket
vasentligt samhallsintresse som avses samt vaga detta mot fortsatt framtida majlighet till
jordbruksdrift och préva alternativa lokaliseringar.

Den mark som ar tankt att tas i ansprak for nybyggnad av bostadshus ar brukningsvard
jordbruksmark, det ar klarlagt dels genom historiska flygfoton, kommunens kartunderlag,
besdk pa platsen, yttrande fran halsoskyddskontoret och rattspraxis. Marken har tidigare
brukats och ar fortsatt brukningsbar aven om den inte aktivt brukas for tillfallet. Marken har
tydligt karaktaren angsmark och med markens lage, dess beskaffenhet och évriga
omstandigheter, som narhet till en biotopskyddad akerholme och att marken ar en del av ett
storre sammanhangande brukat jordbrukslandskap, gor att marken anses uppfylla
definitionen av jordbruksmark (jmf. Mark- och miljddverdomstolen 2022-09-01, mal nr P 627-
21).

Sdékande har i sitt yttrande framfort att omradet inte ar tillrackligt stort for att bedriva jordbruk

pa men for det allmanna intresset ska jordbruksmark ses i ett stérre sammanhang och inte
for enskilda fastighetsagares mojlighet att bedriva jordbruk.

Sokande framfor aven att de tidigare fatt positivt forhandsbesked pa fastigheten dar
bedémningen var att marken inte ansags vara brukningsvard jordbruksmark. Rattspraxis har
forandrats och betonar vikten av att bevara brukningsbar jordbruksmark for att trygga
framtida livsmedelsférsorjning i ett nationellt perspektiv. Mark som inte brukas pa grund av
oldnsamma foérhallanden i dagslaget kan anda vara brukningsvard med hansyn till framtida
behov.

Sokande framfor aven att det finns narliggande fastigheter dar férhandsbesked har getts for
uppférande av bostadshus. Att forhandsbesked beviljats pa narliggande fastigheter gor inte
att beddmningen blir en annan i detta arendet da férutsattningarna skiljer sig at. | ett av
arendena har bedémningen gjorts att marken har omvandlats till tomtmark i samband med
att fastigheten bebyggdes 2005.

Atgérden att uppfdra ett bostadshus samt tillhérande tomtplats med tradgard kommer
inskranka pa jordbruksmarken och eventuellt aven akerholmen.
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Det har i flera rattsfall avgjorts av Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) att ett enstaka eller
ett fatal bostadshus inte ar ett vasentligt samhallsintresse, bl.a. rattsfall med mal nr P 4087-
15 samt P 4848-16. Det allmanna intresset av att langsiktigt bevara brukningsvard
jordbruksmark far anses vaga tyngre an det enskilda intresset av att fa bygga pa den aktuella
platsen.

Forvaltningen bedémer darmed att det inte finns férutsattningar att bevilja forhandsbesked.

Ekonomisk bedémning

Ansdkan bedémdes komplett 2022-11-07. Beslut om férlangd handlaggningstid har utfardats
2023-12-02, vilket medfor att sista datum foér beslut ar 2023-03-27. Om inte beslut tas inom
denna tidsperiod kommer avgiften fér forhandsbeskedet att reduceras med en femtedel per
paborjad vecka efter det att tidsfristen dverskridits.

Forslag till beslut
Ansokan om férhandsbesked avslds med stod av 9 kap 17 § Plan- och bygglagen (PBL).

Avgift
Avgiften for avslag av férhandsbesked ar 11 592 kr, i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura sands separat.

Upplysningar

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Handlingar som tillhor beslutet

Benémning Ankomststédmplad
Ansdkan 2022-11-07
Situationsplan 2022-11-07
Fasadritningar 2022-11-07
Sektionsritning 2022-11-07
Yttrande fran sdékande 2022-11-21
Beslut om avvisning Lansstyrelsen 2022-12-21

Beslutet ska skickas till
Sokanden

Sophia Cohen Josephine Bruhn
Enhetschef bygglov Bygglovshandlaggare
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