Behovsutredning

For miljo- och
halsoskyddsenheterna
2026-2028

Typ av styrdokument: Behovsutredning Galler for: 2026-2028

Beslutande instans: Bygg- och miljdonamnden Giltighetstid: 1-3 ar

Datum for beslut: Revideras senast: 2026-05-01

Diarienummer: 2025.023 BMN Dokumentansvarig: Avdelningschef bygg- och
miljé

ALINGSAS

KOMMUN

alingsas.se




@ALINGSAS

KOMMUN

Innehall

SammMaNnfattning ..o —————————————— 3
Syfte 0Ch DaKGrUN ..........oeiiiii e 3
RESUISDENOV.... . e 3
Forandring under NArmMaste tre Aren............oo i 4
Jamfdrelse mellan behov och tillgangliga resurser (enligt faststalld budgetram)......... 4
Sarskilt viktiga omraden inom det  behovsprioriterade arbetet................ccooeeeeiiiie. 5

0 1= o i 113 T 6

2 Beskrivning tillsynsuppdraget ..., 7
21 THlISYNSANSVAIET ...ttt ses s s nnnnnennnne 7
2.2 Styrande doKUMENT ... 7
2.3 SAMVEIKAN ... 9

3 Beskrivning behovsutredning ... 10
3.1 Forklaring av olika Degrepp ..o 10
3.2 Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan ............... 13
3.3 Finansiering av tillSYN .......... i 15

4 Resursbehov av Ovrig tid.........cccoiiimiii s 16
4.1 Beskrivning @av OMradet ... 16

5 Resursbehov - handldaggningstid per verksamhetsomrade ............cccccceerrnnne.e. 17
5.1 MILIOSKYAQ ... 17
5.2 FOrorenade OMIaAde........cooooeiiiii i 21
5.3 HAISOSKYA . ... 24
54 SMA AVIOPP .o 28
5.5 Y] ¢ V=T L 30
5.6 Naturvard och skyddade omraden...........cccccooiiiiiiiiiiiiiii e 32
5.7 Alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria lakemedel............... 35
5.8 Myndighetenssamverkan...........cooooo oo 37
5.9 Overgripande arbete- Administration och ledning .............ccccveveveveeveeeeecenee. 39

6 Resursbehov sammanstallning.........cccoooiiiiiiiiiiiiiiicccsrrrr s 40

Behovsutredning 2



@‘ALINGSAS

KOMMUN

Sammanfattning

Syfte och bakgrund

For att mdjliggéra en god och korrekt myndighetsutévning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att bygg- och miljdnamnden har
tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomféra sitt uppdrag. For att skapa
forutsattningar for det har denna behovsutredning tagits fram. Den bygger pa en
gemensam modell for Vastra Goétalands lan och Hallands lan.

Behovsutredningen omfattar myndighetsutdvningen inom miljé- och halsoskyddet,
livsmedelskontrollen samt alkohol och tobakstillsynen men ocksa
kommunekologens uppdrag, administrationen och ledningsuppdraget inom
omradet. Utredningen ar flerarig for att kunna visa hur tillsynen behéver utvecklas
for att battre bidra till att na miljomalen samt anpassas till férandrade férutsattningar
med avseende pa lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot.

Resursbehov

Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov fér 2026 pa 30,6 arsarbetare,
se tabell 1 nedan. Resursbehovet for 2026 har minskat fran att det 2025 var 32,3.
Minskningen beror till stor del pa att en tillfallig topp inom sma avlopp har atergatt
till det normala. Man kan se en 6kning inom omradet Naturvard och skyddade
omraden da behovet av kommunekolog har dkat fran andra avdelningar pa
samhallsbyggnadsférvaltningen. Aven i den handelsestyrda tiden inom
miljéskyddsomradet har det skett en 6kning.

Behovsutredning 3
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Resursbehov enligt arets behovsutredning

Tillsynsomrade

Arsarbetare ar

Arsarbetare ar

Arsarbetare ar

2026 2027 2028
Miljoskydd 7,82 7,62 7,71
Férorenade omraden 272 260 255
Halsoskydd 3,59 3,55 3,38
Sma aviopp 4,69 4,69 4,69
Livsmedel 3,00 2,97 3,01
Servering, tobak &
folkol 1,11 1,11 1,11
Naturvard 259 2,73 2,73
Administration och
ledning 5,10 6,44 7,00
Arsarbetare totalt 30,60 31,69 32,17

Behovsutredning

Tabell 1. Sammanstéllning av totalt resursbehov.

Forandring under narmaste tre aren

Bade tillsynen och stdédfunktionernas uppdrag utvecklas hela tiden. Det kommer
nya lagkrav inom en rad omraden samtidigt som forvaltningen jobbar med att
digitalisera och utveckla verksamheten. Det finns ocksa insatser av tillfallig karaktar
som under en period 6kar behovet, men som pa sikt kan effektivisera
verksamheten. Exempel pa detta ar inférande av e-arkiv, digitala
inspektionsmetoder eller inventeringar for att hitta verksamheter som ska ha nagon
form av aterkommande tillsyn.

Jamforelse mellan behov och tillgangliga
resurser (enligt faststalld budgetram)

| 2025 ars budget ryms cirka 24 arsarbetare vilket medfor att namnden i samband
med antagande av kontroll- och tillsynsplaner har prioriterat bort uppgifter. Det ar
viktigt att namnden, till 2026, far behalla sitt kommunbidrag samt att det raknas upp
for att undvika annu fler prioriteringar bland de uppgifter som inte kan finansieras

med avgifter.
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Sarskilt viktiga omraden inom det
behovsprioriterade arbetet

Inom det behovsprioriterade arbetet beddms féljande omraden sarskilt viktiga att
lyfta fram:

o Deltagande i arbetet med nya detaljplaner och bygglov

o Deltagande i samordnade tillsynsprojekt

o Myndighetssamverkan for att motverka osund konkurrens
e Tillsyn av sma avlopp

e Arbete med att identifiera och atgarda férorenade omraden
o Arbete med behovsstyrd taxa for miljobalkstillsynen

e |nforande av e-arkiv

Bakgrunden till ovan listade prioriteringar i det behovsprioriterade arbetet finns
under respektive omrade under avsnitt 5.

Behovsutredning
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Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutévning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att bygg- och miljondmnden har
tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomféra sitt uppdrag. Ett
underlagsmaterial for detta &r denna behovsutredning dar alla resurser
sammanstallts som det bedéms finnas behov av mellan 2026-2028.

Enligt miljétillsynsférordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning
om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
| Alingsas kommun ar bygg- och miljonamnden tillsynsmyndighet enligt miljdbalken.
Utredningen ska omfatta kommande trearsperiod och ses éver vid behov, dock
minst en gang per ar. Det ska foras register 6ver de verksamheter som behdover
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska forvaltningen infor
varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska
kontrollmyndigheten arligen faststalla en plan for myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for.

For 6vriga delar av miljé- och halsoskyddsenheternas ansvarsomrade saknas krav
pa behovsutredning och tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en tydlig dversikt
av behovet for hela milj6- och halsoskyddsenheternas verksamhet omfattas av de
alla av behovsutredningen, aven de som inte ar lagstyrda.

Behovsutredningen avser 2026 till 2028. Det forsta aret ar preciserat och for de
ovriga anges en oOversiktlig beddmning av kanda férandringar. Foér en stor del av
myndighetsarbetet ar det svart att uppskatta behovet fér respektive ar. Manga delar
ar handelsestyrda, sdsom ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser, dar
antalet inkommande arenden kan variera fran ar till ar. Fér andra delar beror
behovet till stor del pa ambitionsnivan och nar nagot ska vara genomfort. Nagra
exempel pa detta ar klimatarbetet och féororenade omrade. Det kan aven tillkomma
krav fran andra myndigheter som inte varit kdnda sedan tidigare eller som pakallar
skyndsam uppmarksamhet av nagot slag.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund
och évergripande férutsattningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika
amnesomraden mer i detalj. Som underlag till denna behovsutredning finns det
register som ska finnas éver verksamheter som behdver aterkommande tillsyn
samt ett berakningsunderlag.
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Beskrivning tillsynsuppdraget

Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del i stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i

Agenda 2030, de nationella, regionala och lokala miljomalen samt den Nationella

kontrollplanen (NKP) inom livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska bygg- och miljdnamnden, pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nédvandig utstrackning, kontrollera att miljébalken samt féreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken foljs. Pa samma
satt ar bygg- och miljnamnden lokal kontrollmyndighet fér livsmedelskontrollen
enligt livsmedelslagen samt tillhdrande lagstiftning. Namnden ansvarar aven for
tillsynen inom alkohol och tobaksomradet. Vid brister ska bygg- och miljonamnden
vidta de atgarder som behdvs for att lagstiftningen ska foljas.

Milj6- och halsoskyddsenheterna ar sakkunniga i miljé- och halsoskyddsfragor och
naturvard, som inte rér ren myndighetsutovning exempelvis gallande bygglov samt
detalj- och dversiktsplaner.

Styrande dokument

Bygg- och miljdnamndens verksamhet styrs till 6vervagande del av lagstiftning,
nationella dokument och mal men aven lokala dokument och mal. Nedan ar
beskrivet kort om respektive omrade.

Lagstiftning

De lagar som framst styr ndmndens arbete ar: Livsmedelslagen, Miljobalken,
Smittskyddslagen, Stralskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter,
Alkohollagen samt EG-lagstiftning, férordningar och féreskrifter kopplade till
lagarna. Under 2025 kommer det troligtvis beslutas om en lagéndring inom
alkohollagen dar det kommer bli tillatet med gardsférsaljning av alkoholdrycker i
samband med bes6ksarrangemang. Aven arbete men PFAS-omraden och fragor
kring PFAS ar ett omrade som kommer vara aktuellt.

Bygg- och miljonamndens arbete maste aven forhalla sig till bland annat:
Kommunallagen, Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen
och Dataskyddsfoérordningen GDPR (The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljdarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De
ska ocksa vara vagledande for hur de allmanna bestdmmelserna i Miljébalken ska
tolkas.
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De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015.

Den nationella strategin (Naturvardsverket) for tillsyn av miljdbalken for perioden
2026-2029 ar under framtagande och i nulaget vet vi inte vilkka omraden strategin
kommer att fokusera pa. Strategin kommer att innehalla fokusomraden inom flera
olika arbetsomraden som tillsynsmyndigheterna kan anvandas som stoéd for
tillsynsplaneringen. Syftet med de utpekade prioriteringar i strategin ar inte att
tillsynsmyndigheterna ska prioritera ner den I6pande aterkommande tillsynen men
strategin kan komma att paverka inriktningen pa den planerade tillsynen. Strategin
har ett nationellt perspektiv. Lokala och regionala variationer utifran behov av tillsyn
kommer alltid att finnas. Det samma galler annan noédvandig tillsyn som inte
omnamns i strategin. Behovsutredningen kommer att visa pa de fokusomraden
som kommunen boér arbeta med och tillsynsplanen kommer att visa pa vilka
omraden som faktiskt blir prioriterade under perioden, utifran de forutsattningar
som finns.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP &r gemensam
for alla kontrollimyndigheter i livsmedelskedjan. Den mgjliggdr en likvardig kontroll,
med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for
kvalitetssakring och utveckling. Planen ar trearig precis som den har
behovsutredningen.

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2005/06:30, bet.
2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). Malet ska nas genom sadana insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion. Den svenska alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att
tillgangligheten till alkohol har betydelse for utvecklingen av totalkonsumtionen och
for alkoholskadornas omfattning. For att na det alkoholpolitiska malet och
astadkomma en minskad konsumtion kravs en effektiv skyddslagstiftning.

Lokala dokument och mal

Alingsas kommun har en klimatstrategi som galler fram till 2030. Klimatstrategin ar
ett strategiskt styrdokument for kommunens hantering av klimatférandringarnas
orsaker och effekter. Kommunstyrelsen aven antagit 18 klimatloften for Alingsas for
perioden 2024-2026.

I linje med de nationella miljdmalen har regionala miljomal fér Vastra Gétaland
tagits fram och Kommunfullmaktige har beslutat att Alingsas atar sig att arbete med
14 atgarder under perioden.

Det har tagits fram en ekosystemtjanstanalysen for kommunen som ar tankt att
synliggOra de grona strukturernas varden och vara ett underlag som tydliggor vilka
grénomraden och gronstrdk som har stérst bevarandevarde samt pekar pa var det
kan finnas behov av atgarder for att starka gronstrukturen.

Bygg- och miljdnamnden antog i februari 2025 en handlingsplan for férorenade
omraden som ar vagledande for avdelningens arbete med férorenade omraden.
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Handlingsplanen beskriver vilka férorenade omraden som finns i kommunen och
hur dessa ska prioriteras for att na miljdmalet Giftfri miljo till ar 2050.

2.3 Samverkan

For att kunna utféra uppgifterna sa effektivt som majligt kan samverkan med andra
vara ett medel. Alingsas kommun ingar i Miljdsamverkan Vast for att kunna nyttja
styrkan i erfarenhetsutbyte och samarbete mellan kommuner och lansstyrelser.
Kommunen samverkar ocksa genom olika natverk inom Goéteborgsregionen (GR). |
och med detta anvands resurserna mer effektivt.

2.3.1 Miljosamverkan

Miljdsamverkan Vastra Goétaland ar ett samarbete mellan lansstyrelsen, de tre
kommunalférbunden Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen/Sjuharad och de
kommunalférbundens kommuner samt kommunerna i Géteborgsregionen.
Miljosamverkan Halland ar ett samarbete mellan Ianets kommuner och
lansstyrelsen. Miljdsamverkan Vastra Goétaland och Miljdésamverkan Halland
(nedan kallad Miljdsamverkan) samverkar tatt sedan 2014 med bland annat
verksamhetsplanering, Motesplats Goda exempel och chefssamverkan.

Det finns en gemensam vision och vardegrund, Det dnskade laget, i
miljidsamverkan som genomsyrar allt arbete. Miljdsamverkan stéttar kommunerna i
arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvarderar och tar fram
underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och
ordnar utbildningar. Kommunerna gér samordningsvinster; dels nar sakomraden
gas igenom samtidigt i lanet, dels genom stdd med underlagsmaterial, planering
och utvardering. Miljokontoren eller motsvararande pa lansstyrelserna deltar med
kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i projektens
aktiviteter sa langt som majligt.

2.3.2 Vastra Gotalands lan och Hallands lan samt
Goteborgsregionen

Inom Goéteborgsregionen sker samverkan genom olika natverk for bland annat
livsmedelsinspektorer, dricksvattenkontroll, strandskyddshandlaggare och
miljdchefer. Gemensamma samsynsmoten, utbildningar och i viss man ocksa
projekt diskuteras och genomférs. Syftet ar samsyn, erfarenhetsutbyte och 6kad
kompetens.

2.3.3 Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet

Forvaltningen och namnden har tagit initiativ till en lokal samverkan med andra
myndigheter, exempelvis Polis, Raddningstjanst, Skatteverk.
Myndighetssamverkan mot osund konkurrens och brottslighet ar en viktig del av att
skapa en valmaende ekonomi, ett tryggt samhalle och en rattvis marknad for alla.
Erfarenhet fran grannkommuner har varit vardefullt i det inledande arbetet som

Behovsutredning 9
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kommer att samordnas av livsmedels- och halsaenheten. Behov av samverkan
finns inom samtliga tillsynsomraden.

Beskrivning behovsutredning

Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgangliga i form av arsarbetare
(heltid och deltid) och hur det berdknas samt évergripande forutsattningar for
perioden.

Forklaring av olika begrepp

| behovsutredning utgar berakningarna av behovet utifran antal timmar for olika
arbetsuppgifter. Hur manga arsarbetare eller tjanster det kravs for att utfora
arbetsuppgifterna beror pa hur timmarna fordelas pa handlaggningstid respektive
ovrig tid samt hur manga personer som arbetar deltid. Nedan foérklaras de olika
begreppen samt beskrivs hur omvandlingen fran timmar till arsarbetare eller
tjanster kan ske.

3.1.1 Arsarbetare

En heltidsanstalld arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per ar (efter avdrag pa 400
timmar for ledighet/sjukdom). Hur denna tid férdelas mellan handlaggningstid
(styrd, handelsestyrd och behovsprioriterad tid) eller évrig tid kan skilja mellan
kommuner beroende pa forutsattningar. Normalt bedéms 1 000 timmar av den
faktiska arbetstiden laggas pa handlaggning och 600 timmar pa 6vrigt. Se figur 1
nedan.

Arsarbetstid Arsarbetskraft
2000h

- N

Gvrig tid 600h /| \

Faktisk arbetad tid=
— tjinst 1600 h

Handl&ggnings
tid 1000 h

Figur 1. Fordelning av tid fér en heltidsanstélld.

Om en jamfoérelse ska ske av hur manga arsarbetare det finns totalt pa de olika
kontoren gors detta utifran antal tjanster och tjanstgéringsgrad.

Exempel: Tva heltid och en halvtid ger 2,5 arsarbetare.

Behovsutredning 10
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Om en jamférelse ska ske av hur manga arsarbetare det behdvs for ett specifikt
omrade gors detta genom att den samlade tiden fér omradet delas med
handlaggningstiden.

Exempel: Det beréknas att det finns ett behov av att lagga 5 000 timmar inom ett
omrade, till exempel livsmedel. Denna tid delas med handlaggningstiden for en
heltid som ar 1000 timmar vilket blir 5 arsarbetare. (Omradets behov i timmar /
handlaggningstiden for en heltidstjanst = antal arsarbetare). Det behdvs alltsa 5
heltidstjanster for att utfora 5 000 timmar livsmedelsverksamhet.

3.1.2 Deltid

Handlaggningstiden for en som arbetar heltid utgdr 50 procent av den anstallda
tiden, alltsa 1000 timmar handlaggningstid pa 2000 timmar anstalld tid. Detsamma
galler for en deltid.

Exempel: En person som arbetar 80 procent far en anstalld tid motsvarande 1 600
timmar. Handlaggningstiden blir 800 timmar.

En férutsattning ar att bade franvaro och 6vrig tid reduceras i samma
storleksordning som den nedsatta tiden, i exemplet ovan alltsa med 20 procent.
Tiden for franvaro minskar automatiskt vid deltid eftersom planerad arbetstid per
dag eller vecka ar kortare. Det finns vissa delar inom kategorin évrig tid som alla ar
med pa oavsett arbetsgrad och andra dar deltagandet kan prioriteras i olika
omfattning.

3.1.3 Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt berérs av det som
anses vara karakteristiskt for handlaggning. De arbetsuppgifter som omfattas har
dock en viktig roll for att fa hela verksamheten att fungera val. Det rér sig om bland
annat utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida),
verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppféljning av
verksamheten, personalmoéten, natverkstraffar, IT-fragor, med mera.

Generellt beddms att 600 timmar behdver avsattas for Ovrig tid pa en heltidstjanst.
Det kan dock under en period finnas uppgifter som maste utféras inom denna
kategori som gor att den 6évriga tiden maste okas. Vilket innebar att
handlaggningstiden per arsarbetskraft minskar och behovet av antal
arsarbetskrafter okar for att kunna utféra namndens uppdrag.

Till exempel om vi ska utféra 3000 timmar handlaggningstid men samtidigt behdver
Oka Ovriga tiden med 150 timmar per handlaggare far vi ett resursbehov pa 3,5
arsarbetare istallet for 3. Handlaggningstiden minskar per arsarbetskraft (1000—
150=850). Antal arsarbetare (3 000 / 850 = 3,5). Se figur 2 nedan.

Behovsutredning 11
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Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h
Handl&ggningstid 1000 h
A

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
Justering: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 850 h
|

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (6kas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 1. Justering av handldggningstid i behovsutredning.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden delas in i tre kategorier

+ Styrd tid
e Handelsestyrd tid

*  Behovsprioriterad tid

Styrd tid

mALINGSAS
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Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som har storst

behov och krav. Har ingar féljande verksamheter:

» Tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter (A, B och

Industriutslappsverksamheter)
*  Anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter (C)
*  Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

* Livsmedelsverksamheter (L)

* Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

»  Serveringsstallen for alkohol som kraver tillstand eller har anmalningsplikt

»  Fdrsaljningsstallen for tobak

»  Fdrsaljningsstallen for receptfria lakemedel

Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet ar gemensamt for samtliga operativa
myndigheter. Har styrs tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tackas i tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med stdd
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av tillsynsvagledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten,
lakemedelsverket och Jordbruksverket. Inom livsmedelsomradet planeras behovet
med stdd av vagledning fran Livsmedelsverket.

Handelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benamns som handelsestyrd eftersom det inte i forvag gar
att planera precis nar eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta.
Handelsestyrd tid omfattar arenden som kommer in till myndigheten som maste
hanteras sa som ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad,
besvara myndigheter och media, fragor dar vi ger radgivning och stod etcetera
Andra handelsestyrda handelser ar de som upprattas av myndigheten sjalv utifran
vad som har skett nar vi har varit ute pa tillsyn, pa verksamheter som listas under
kategorierna "Styrd tid” och "Behovsprioriterad tid”. Handlaggningstid som sker
utanfor deras planerade tillsynstid. Det kan vara polisanmalningar, beslut om
miljésanktionsavgifter, klagomal, uppféljande tillsyn pa verksamheter etc. Har
hamnar aven den tid som laggs pa motioner fran kommunens politiker och
deltagandet pa tingsrattsférhandlingar.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjalp av
arendehanteringssystem, samt utifrdn den planerade styrda och behovsprioriterade
tillsynen da dessa till viss del paverkar den handelsestyrda tillsynen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga inom miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan aven omfatta nationella och
regionala tillsynsprojekt, avioppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och annan
tillsyn som omfattas av lagstiftning som namnden har tillsyn éver, exempelvis
animaliska biprodukter (ABP) och stralskydd.

Staten anger behovet genom lagstiftning och vagledning fran centrala myndigheter.
Ansvarig namnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar och fordelar
tillsynsbehovet. Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara
arlig (med arsavgift), aterkommande, projektinriktad eller sporadisk (nar behovet
pakallas, till exempel tillsyn pa byggarbetsplatser).

3.2 Forhallandet mellan behovsutredning,
budgetarbete och tillsynsplan

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och handelsestyrd tid
utgor tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna
avsatta den mangd tid och resurser som behovs. Dessa delar fors éver direkt till
tillsynsplanen, se figur 4 nedan.

Om tillrackliga resurser finns kan aven de faststallda behoven i kategorierna
behovsprioriterad tid och 6vrig tid féras dver direkt till tillsynsplanen. Vid resursbrist
kan det daremot bli nédvandigt att prioritera ned vissa arbetsuppgifter for perioden,
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det vill sdga om de tillgangliga resurserna i den faststallda budgeten inte ar
tillrackliga for att tillgodose de identifierade behoven som faststallts i
behovsutredningen. | det fallet har myndigheten valet att aska/tillsatta mer medel
eller att géra nedprioriteringar. | de fall nedprioriteringar ar nédvandiga ska
konsekvenserna som detta medfér beskrivas i tillsynsplanen.

Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
Y Tillrdckliga resurser?
Basbehov la Nej
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Héndelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Budgetarbete:

Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Justering av taxor?

Aska mer medel?
Fordela om resurser?

Figur 2. Férhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.
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Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststallts i behovsutredningen bedéms vad som gar att avgiftsfinansiera
och vad som bor skattefinansieras. Malsattningen ar att sa mycket arbete som
mojligt ska avgiftsfinansieras. For det arbete dar sa inte ar maojligt maste det
skattefinansieras.

| Sverige géller principen att "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler,
med innebdrden att den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen ar i huvudsak avgiftsfinansierad medan den 6vriga tiden till
dvervagande del ar skattefinansierat. Vad galler de 6vriga tva kategorierna kan det
variera i hdg grad beroende pa hur behoven ser ut, se figur 5 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrig tid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 5. Exempel pa férdelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad
tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning
till allménhet och verksamhetsutdvare, hantering av olyckor, remisser, planarbete,
arbete med enkater och rapportering till centrala/regionala myndigheter. En del
skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstiftning, till exempel vid
deltagande i planarbetet, sa att bygg- och miljdnamndens kostnader laggs pa den
sOkande via plan- och bygglagstiftningen.

En risk som uppstar nar resurserna understiger behoven i for stor utstrackning ar
att myndigheten vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas
lagga storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i
balans trots att det inte alltid &r dar storst nytta for miljé och halsa uppnas.
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Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omradet

Ovrig tid, &r sadan tid som inte &r direkt handlaggningstid men som behdvs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs narmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Under perioden beddéms behovet inom kategorin "Ovrig tid” att halla sig inom
schablonen pa 600 timmar per heltid och ar.

Bygg- och miljondmnden har héga ambitioner med utvecklingsarbetet. Vi star infor
utmaningar som kraver nya arbetssatt och lI6sningar for att skapa varde for vara
kunder. De senaste aren har stort fokus lagts pa inférandet och anvandandet av
verksamhetssystemet Ecos 2. Det finns fortsatt behov av utbildning och stdd for
medarbetarna samt att det finns flera delar kvar att utveckla sa att vi kan nyttja
systemet fullt ut. Det ar viktigt att fortsatta arbetet med att effektivisera var
verksamhet dar arbetet med att digitalisera var tillsyn kommer ha fortsatt fokus
under 2026, till exempel genom digitala checklistor. Ett viktigt arbete ar att 6ka
graden av automatisering, till exempel automatiserade beslutsunderlag i tillstand-
och anmalningsarenden och integrerade e-tjanster.

Under perioden kommer ett nytt avtal gallande arendehanteringssystem att
tecknas.

For att kunna utveckla verksamheten och utféra tillsyn av god kvalitét behdvs
andamalsenliga taxor for att f& god ekonomisk hushallning. Under 2025 utreds
behovsstyrd taxa inom miljébalkens omrade. Inférandet kan komma ske under
2026. Taxearbetet ar oftast tidskravande men det ar ett nddvandigt arbete och tid
behdver avsattas for detta.

Vi star infor inférande av e-arkiv vilket tillfalligt kommer 6ka det digitala arkivarbetet
inom ca en 2 ars period. Det finns emellertid fortfarande ett behov av manuellt
arkivarbete da arenden i pappersarkivet fran ar 2019 och bakat ska skickas for
slutarkivering hos kommunarkivet. Just nu pagar ett projekt for att avveckla
pappersarkivet vilket gor att det finns ett 6kat behov av resurser under perioden
2026-2028.

Under den kommande perioden behover tid avsattas for utveckling och forbattring
av enheternas service till och bemoétande av Alingsasarna, verksamhetsutovarna
och andra som vi méter i vart uppdrag. Arbetet for ett gott naringslivsklimat kommer
att prioriteras.

Sammanstillning av resursbehov — Ovrig tid

Under den kommande trearsperioden ar bedémningen att resursbehovet ryms
inom 600 timmar per heltidsanstalld tjanst.
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Resursbehov -
handlaggningstid per
verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas resursbedémningen per verksamhetsomrade.
Redovisningen ar indelad i sju 6évergripande verksamhetsomraden: miljoskydd,
foérorenade omraden, halsoskydd, sma avlopp, livsmedel, naturvard samt
administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av verksamhetsomradet,
en analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden, samt en
sammanstallning av resursbehovet.

Beddmningen av behovet gors utifran de specifika forutsattningarna i kommunen
for respektive verksamhetsomrade, dar féljande faktorer tas hansyn till:

* Antal tillsynsobjekt i kommunen.

«  Status pa mark, luft och vatten i kommunen i férhallande till uppsatta mal och
atgardsprogram inom omradet.

*  Uppfolining av utfort arbete (Det kan t.ex. vara nagot som lag med i férra arets
planering som inte kunde utféras av ndgon anledning. Da okar det pa behovet
for kommande period.).

* Maéngd inkomna arenden.
*  Omfattning pa myndighetssamverkan.
» Fdrandrade/nya lagar, férordningar, reglementen eller riktlinjer.

+ Ett férandrat sékerhetslage som medfor arbete med krisberedskap och
cyberhot.

Miljoskydd

Beskrivning av omradet

Miljéskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive
halsoskydd, 14 och 15 i miljdbalken.

Miljdskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljé utomhus och till
att forhindra och forebygga utslapp till mark, luft och vatten.

Miljéskyddsomradet ar brett och inbegriper bland annat féljande delomraden:
miljéfarliga verksamheter, avfall, hantering av massor samt kemiska produkter.

Inom omradet ingar tillsyn pa objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljébalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter saval som U-verksamheter.
Arbetet bedrivs framst genom planerad tillsyn, handladggning av prévningsarenden,
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remissyttranden i tillstdndsarenden samt inspektioner i samband med klagomal
eller tillbud. | den planerade tillsynen ingar normalt att kontrollera egenkontroll,
kemikaliehantering, avfallshantering, samt utslapp till vatten, luft och mark.

Forutom tillsynen éver anvandningen av kemikalier hos miljéfarliga verksamheter
ansvarar kommunen for tillsyn dver butikers och grossisters forsaljning av kemiska
produkter och bekdmpningsmedel férutsatt att de ar kdpta av svenska leverantérer.

Inom omradet ingar aven att hantera olika ansdkningar och anmalningar. Det kan
galla till exempel uppstart av eller andring av miljéfarlig verksamhet, anvandning av
avfall for anlaggningsandamal, spridning av bekdmpningsmedel eller olika typer av
atgarder inom vattenskyddsomrade.

Omradet omfattar &ven granskning och registrering av inkomna kontrollrapporter
for kdldmedia samt cisterner. Myndigheten handlagger aven anmalningar om
installation samt registrerar skrotning av kdldmedieanldggningar och cisterner.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan,
frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen évergddning, grundvatten av god kvalitet, god
bebyggd milj6.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

| kommunen finns i nulaget ca 105 miljéfarliga verksamheter som omfattas av styrd
tillsyn och betalar i forskott. | den styrda tillsynen inom miljoskydd ingar tillstands-
och anmalningspliktiga verksamheter samt aven nagra U-verksamheter. Det finns
15 tillstandspliktiga B-verksamheter, 63 anmalningspliktiga C-verksamheter och 27
avgiftsklassade U-verksamheter.

Verksamheter inom styrd tillsyn har hogsta prioritet och far tillsyn med tata intervall.
Har ingar aven verksamheter som enligt miljétillsynsférordningen klassas som
industriutslappsverksamheter. | Alingsas finns en sadan verksamhet och fér denna
har namnden beslutat om sarskilt tillsynsprogram.

Inom den styrda tillsynen finns aven kéldmedieanlaggningar som har lagkrav att
arligen lamna in kontrollrapport som miljoenheten granskar. | dagslaget inkommer
ca 110 koldmedierapporter arligen. Nya regler i EU:s férordning om flourerade
vaxthusgaser innebar att gransvardet for hur mycket vaxthusgas ett foretag far
slappa ut har sankts, vilket skulle kunna fa till foljd att fler kdldmediaaggregat
anmals och darmed okar antalet kdldmedierapporter som ska granskas arligen.

Héandelsestyd tid

Inom miljdskyddsomradet ingar i den handelsestyrda tiden bland annat
handlaggning av olika typer av anmalningar och ansdkningar gallande miljéfarlig
verksamhet, klagomal, miljéolyckor, miljésanktionsavgift, atalsanmalan och
overklaganden. Har finns ocksa remissarenden gallande till exempel provning av
miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet, bygglov och detaljplaner.
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Vissa delar av den handelsestyrda tillsynen paverkas av hur mycket planerad,
behovsprioriterad U-tillsyn som bedrivs. Anmalningar, miljdsanktionsavgifter,
klassning av verksamheter och dverklaganden ar exempel pa handelsestyrd tillsyn
som beréaknas oka vid 6kad behovsprioriterad tillsyn.

| den handelsestyrda tiden ryms ocksa deltagande som sakkunnig i olika skeden av
detaljplanearbetet. Det senaste aret har det legat ett stort fokus pa att utveckla
samhallsbyggnadsprocessen over forvaltningsgranserna. For var verksamhet
innebar det bland annat att miljéskyddsfragor s som dagvatten ska lyftas tidigt i
processen, vilket staller hogt krav pa deltagande och ett 6kat behov av resurser.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden fordelas inom miljéskydd dels pa tillsyn av ej
anmalningspliktiga U-verksamheter och dels pa annan tillsyn i vart uppdrag som
inte ar kopplad till specifika objekt.

Miljétillsynsférordningen staller krav pa namnden som myndighet att ha register
over de verksamheter som ska ha tillsyn. Namnden har i dagslaget ett register som
omfattar ca 526 U-verksamheter i kommunen och da ar inte lantbruk inréknade.
Det har gatt ett par ar sedan inventering av mindre verksamheter gjordes i
kommunens industriomraden och det behdver planeras in igen under perioden. En
projektinriktad behovsprioriterad tillsyn 6kar kunskapen om U-verksamheterna i
kommunen. For att fa en battre planering av tillsynen pa U-verksamheter sa
behdver branscherna delas in efter en riskbedomning som bygger pa SKR:S
(Sveriges kommuner och regioner) metod for behovsstyrd taxa. Darefter satts ett
tillsynsintervall for dessa verksamheter. Arbetet med att utreda dvergangen till den
behovsstyrda taxan pabdrjas under 2025, om det fattas beslut om ny taxa kommer
2026 vara ett dvergangsar.

Tills dess att en mer omfattande kartlaggning av u-verksamheter finns pa plats
beddms behov finnas av regelbunden tillsyn éver verksamheter inom
vattenskyddsomraden och verksamheter med risk for utslapp till ytvatten. Detta har
en koppling till bland annat miljdomalen "levande sjoar och vattendrag” och
"grundvatten av god kvalitet” samt till EU:s vattendirektiv. Tillsynen kan bedrivas i
projektform dar man varje ar fokuserar pa ett vattenskyddsomrade och en
ytvattenférekomst (eller del av).

Under 2025 startade miljoenheten upp ett tillsynsprojekt runt Mellbyan i syfte att
undersdka naringslackage till vattendragen som i sin tur orsakar dvergddning i
Anten. Projektet kommer att innebara tillsyn av samtliga miljoéfarliga verksamheter
som befinner sig inom avrinningsomradet daribland ett antal lantbruk men ocksa
andra férorenande verksamheter sdsom verkstader och det kommunala
reningsverket i Sollebrunn. Bedémningen ar att detta projekt inte kommer att
slutféras under 2025 och behdver fortsatta arbetas med under perioden 2026-
2028.

Det finns behov av att prioritera tillsyn av dagvatten, tillfalliga verksamheter eller
atgarder (exempelvis bygg- och rivningsprojekt) och animaliska biprodukter.
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Utover detta finns ocksa behov av deltagande i projekt inom prioriterade
tillsynsomraden. Syftet ar att ha mdojlighet att delta i externa projekt som samordnas
fran till exempel miljdsamverkan, Kemikalieinspektionen eller Jordbruksverket med
de samverkansfordelar och kompetensutveckling som foljer med det.

Den nationella strategin for tillsyn av miljobalken fér perioden 2026-2029 ar under
framtagande. Det ar Naturvardsverket som samordnar detta. | nulaget vet vi inte
vilka omraden strategin kommer att fokusera pa. Vi utgar ifran att det likt den
tidigare nationella tillsynsstrategin s kommer vissa av dessa tillsynsomraden att
inga helt eller delvis i den styrda tillsynen, och att andra tillsynsomraden kommer vi
behdva lagga lite mer resurser pa.

Det finns ocksa ett behov av att kunna driva informationskampanjer via exempelvis
utskick, hemsida eller méten med verksamhetsutovare. Detta ska goras i de fall
man bedomer att en sadan insats far storre effekt an riktad tillsyn till enskilda
verksamhetsutdvare.

Sammanstallning av resursbehov — miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 7822 timmar det vill séga 7,8 arsarbetare
(AA) fér att uppfylla tillsynsbehovet inom miljéskydd 2026. Timmarna ar uppdelade
mellan tillsynskategorierna enligt figur 6 nedan.

Den storsta 6kningen jamfért med féregaende behovsutredning ar att antalet
handelsestyrda arenden i form av anmalningar och ansdékningar men ocksa
klagomal och utslapp har 6kat under 2024.

Behovsfordelning miljoskydd 2026-2028
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Figur 6. Figuren visar pa resursbehovet for miljéskydd 2026-2028.
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5.2 Fororenade omrade

5.2.1 Beskrivning av omradet

Fororenade omraden omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i
miljobalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader. Férorenade omraden
inkluderar storre eller mindre mark- eller vattenomraden samt byggnader som
innehaller halso- och miljéfarliga amnen. Féroreningen kan ha uppkommit genom
att material med farliga amnen anvants i konstruktionen som till exempel fogmassa
med PCB, utslapp fran industrier, avfall som deponerats, atmosfarisk deposition
eller genom olyckshandelse som brand eller utslapp. Férorenade omraden innebar
en risk for manniskors halsa och miljon. Risken varierar beroende pa olika faktorer
sa som typ av férorening och hur den sprids i miljon och kan under vissa
omstandigheter utgoéra ett direkt hot mot manniskors halsa och miljon.

Finansiering av tillsynen styrs av grundprincipen i miljdbalken att det ar férorenaren
som betalar/polluter pays principle (PPP). Det vill saga att den som bedriver eller
har bedrivit verksamheten ocksa ar den som ska bekosta undersdkningar och
atgarder for att avhjalpa en féroreningsskada. Tillsynsmyndigheten ska darfor alltid
forst géra en bedémning av om det finns en ansvarig verksamhetsutdvare som
kraven kan riktas mot. Ansvarsutredningar ar manga ganger omfattande och om
ingen ansvarig finns behdver inventeringsarbetet finansieras av kommunen. Om
ingen ansvarig part kan identifieras kan kommuner eller andra myndigheter till viss
del fa bidrag fran Naturvardsverket for tillsyn och atgarder efter att inventeringen ar
klar.

Att identifiera, understka och atgarda omraden som férorenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor
och milj6 utsétts for farliga @mnen. Det nationella malet ar att alla fororenade
omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgdér nagot hot mot
manniskors halsa eller miljén 2050. Det vill sdga de mest prioriterade omradena
behdver atgardas.

Naturvardsverket ska under 2025-2027 arbeta med att utveckla och starka den
nationella samordningen av och tillsynsvagledningen om hantering av PFAS-
fororenade omraden i syfte att driva arbetet framat. | Naturvardsverkets
samordningsansvar ingar att i dialog med lansstyrelserna utveckla kartlaggningen
av PFAS-férorenade omraden, vilket staller krav pa kommunerna att inventera
samt stalla krav pa utredningar och atgarder.

Foérorenade omraden tas upp som en precisering till Sveriges miljokvalitetsmal
Giftfri milj6. Malsattningen ar att férorenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgdér nagot hot mot manniskors halsa eller miljon.
Malsattningen ar att samtliga férorenade omraden med hdg risk for miljon och
manniskors halsa ska vara atgardade till ar 2050.
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Bygg- och miljonamnden beslutade den 18 februari 2025 om en reviderad
handlingsplan for férorenade omraden i Alingsas kommun. Handlingsplanen anger
att

- Objekt med riskklass 1 och 2 ska prioriteras for fortsatta utredningar genom
inventering och krav pa atgarder.

- Objekt med branschklass 1 och 2 som ej inventerats prioriteras for inventering
enligt MIFO 1 och 2.

- PFAS-férorenade objekt prioriteras for fortsatta utredningar genom inventering
och krav pa atgarder.

Forenklat kan resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in i
egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omraden, tillsyn av objekt som annu
inte inventerats samt handelsestyrd tillsyn. Darutdver tillkommer resursbehov for
viss administration samt eventuella tillsynsprojekt. Vagledande miljokvalitetsmal for
omradet: Giftfri miljo.

5.2.2 Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom omradet utan tillsynsbehovet ar framst
handelsestyrt och behovsprioriterat.

Héandelsestyrd tid

| omradet ingar anmalningsarenden vid patraffad férorening och
avhjalpandeatgarder (sanering). Komplexiteten och variationen i dessa arenden ar
stor och kan vara svart att géra resursbedémning for flera ar framat. | arendena ar
det viktigt att vi bedriver tillsyn och féljer upp resultaten.

Hanteringen av schaktmassor ar en handelsestyrd verksamhet som ingar i
omradet, da massorna ofta innehaller fororening. Det ar viktigt med ett
férebyggande arbete sa att fororenade schaktmassor inte sprids okontrollerat i
samhallet. Det férekommer ocksa illegal organiserade avfallshantering med
schaktmassor.

Sanktioner och miljébrott vantas 6ka, dels pa grund av fler 6vertradelser omfattas
av sanktionsavgifter men aven genom att tillsynen blir battre. Detta ar viktigt for att
motverka illegal hantering men ocksa for att framja en sund konkurrens i
branschen.

Annat handelsestyrt ar klagomal och tillbud/olyckshandelser dar féroreningsskada
kan behéva utredas och atgardas. Inom omradet ingar ocksa att svara pa remisser
om bygg- och rivningslov samt planarenden. Remissarenden genererar ofta att
handelsestyrda tillsynsarenden behdver startas.

| den handelsestyrda tiden ryms ocksa deltagande som sakkunnig i olika skeden av
detaljplanearbetet. Det senaste aret har det legat ett stort fokus pa att utveckla
samhallsbyggnadsprocessen over forvaltningsgranserna. For var verksamhet
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innebar det bland annat att fragor som rér férorenad mark ska lyftas fram tidigt i
processen.

Behovsprioriterad tid

Tillsynstakten av férorenade omraden styrs av det nationella miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Malsattningen ar att férorenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa eller miljon. Den
slutliga malsattningen ar att samtliga fororenade omraden med hog risk for miljo
och manniskors halsa ska vara atgardade till ar 2050. Det vill siga de mest
prioriterade omradena behdver atgardas.

Metodiken att identifiera, utreda och atgarda férorenade omraden bygger pa
indelning i risker och sedan prioriteringar. De mest prioriterade utreds vidare och
om féroreningar patraffas gar utredningarna stegvis over i en férberedelse for
atgard och for att sedan foljas av atgard och uppfdljning. Allt eftersom arbetet
fortsatter s& kommer man framat och tar nasta prioriterade riskklass.

Att utreda och komma fram till vilka atgarder som kravs av férorenade omraden ar
manga ganger tidskravande och sker under relativt Iang tid. Far att na malen
behdver takten pa identifiering, utredning och atgarder dka.

I Alingsas finns 200 kanda fororenade omraden. Av dessa har 18 férorenade
omraden redan utretts och atgardats. Det finns ett antal fororenade omraden som
ar inventerade, av dessa ar 17 omraden i riskklass 1 och 2 (MIFO) och 22 omraden
i riskklass 3 och 4 (MIFO). Dessutom finns det ytterligare 133 k&nda férorenade
omraden som enbart branschklassats som behdver inventeras och utredas enligt
MIFO (Metodik for inventering av fororenade omraden). | behovsutredningen 2026-
2028 finns behoven for att bada jobba med de konstaterade férorenade omradena
men ocksa ha resurser for inventering och utredning.

Kunskapen om férorenade omraden ar ocksa en forutsattning for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess det ar darfor prioriterat att lagga resurser pa att utreda
och atgarda identifierade férorenade omraden.

Sammanstallning av resursbehov - fororenade omraden

Den uppskattade tiden inom férorenade omraden ligger pa totalt 2715 timmar.
Vilket motsvarar pa ett behov av 2,7 arsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom omradet. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna
enligt figur 7 nedan.

Den storsta 6kningen jamfért med foéregaende behovsutredning ar att
arendemangden av handelsestyrda arenden kopplade till klagomal och utslapp har
Okat under aret.
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Behovsfordelning fororenade omraden
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Figur 7. En figur som visar pa resursbehov fér férorenade omraden 2026—2028.

Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den halsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljdbalken
samt andra lagar sasom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Lagen om tobak
och liknande produkter.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda manniskors halsa i bostader, offentliga
eller allmanna lokaler och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt
smittskydd. Namndens ansvar ar att undanrdja och férebygga olédgenheter.

Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (H) och icke anmalningspliktiga (UH)
verksamheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

« Skarande och stickande hygieniska behandlingar med risk fér smitta

* Bassangbad som ar tillgangliga for allmanheten och for storre sallskap
»  Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

*  Kosmetiskt solarium som upplats till allmanheten

Enligt férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen agna
sarskild uppmarksamhet at:

* Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen
*  Lokaler fér undervisning, vard eller annat omhandertagande
»  Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas
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* Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmé&nheten yrkesmassigt erbjuds
tilifallig bostad

» |drottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anlaggningar som ar upplatna for allmanheten eller som annars
utnyttjas av manga manniskor

*  Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling
»  Lokaler for férvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar:

+ Evenemang med héga ljudnivaer; t.ex. konserter, festivaler, forestallningar
+  Strandbad

Verksamheter som inte &r anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn
och handelsestyrd tillsyn.

Utéver att hantera anmalningar och bedriva tillsyn ingar aven att kontrollera att
fastighetsagarna genom matningar sakerstallt att hyresgaster inte riskerar att
utsattas for héga radonhalter. Senast 2020 skulle hela fastighetsbestandet av
flerbostadshus med lagenhetsuthyrning samt villor som hyrs ut vara undersokta.
Matningar ska goras i olika representativa lagenheter i fastigheterna. Radonhalten
far inte Overstiga 200 Bg/m? efter 2020. Hittills har cirka 85 procent av
flerbostadshusen uppnatt den rekommenderade nivan. Cirka 50 flerbostadshus
foljs upp per ar. Lagen omfattar alla bostader men tillsynen av smahus med en till
tva bostader gors framst som informationskampanjer.

Smittskydd
Smittskyddsarbetet ska férhindra spridning av framst samhallsfarliga sjukdomar

och regleras i Smittskyddslagen. Miljéférvaltningen arbetar for att forhindra
objektburen smitta i sitt tillsynsarbete. Objektburen smitta ar alla sjukdomar som
kan spridas mellan objekt och manniska. Alla typer av objekt och djur ingar i
begreppet, till exempel ventilationsanlaggningar, vattenanlaggningar utomhus eller
inne i fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och
sallskapsdijur.

Arbetet med smittskydd innebar ocksa mycket annat inom flera av kommunens
tillsynsomraden enligt miljobalken. Nagra exempel ar att vid handlaggning av
enskilda avlopp stalls krav for att minska risk for lackage av smittdmnen till
grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn pa forskolor stalls krav pa rutiner
for hygien. Vid en pandemi kan tillfalliga regler inféras for att till exempel minska
trangsel eller pa olika satt minska smittspridningen. Tillsyn 6ver dessa tillfalliga
regler kan vara bygg- och miljdnamndens ansvar.

Tobakslagen, rokfria miljéer

For att skydda manniskor for passiv rokning finns det miljéer dar det enligt
tobakslagen ar forbjudet att roka. Syftet med lagen ar ocksa att hindra eller férdréja
att barn och ungdomar baorjar roka. Lagen om tobak och liknande produkter
forbjuder rékning i vissa offentliga miljéer och lokaler dit allmanheten har tilltrade.
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Det galler till exempel lokaler for skol- och barnomsorg, halso- och sjukvard, hotell,
allmanna fardmedel och restauranger och caféer. Privatbostader omfattas inte av
rokforbudet. Rokforbudet omfattar aven vissa allmanna platser utomhus: bland
annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omraden utomhus,
inhagnade platser for idrott och lek. Rokférbudet omfattar &ven elektroniska
cigaretter, ortprodukter for rokning med mera.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd
miljo, Saker stralmiljo.

5.3.2 Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom halsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) sasom skolor, forskolor, bassangbad och hygieniska
behandlingsverksamheter som innebar risk for blodsmitta eller annan smitta. Under
styrd tid ingar aven kosmetiska solarium, vilka ar anmalningspliktiga enligt
stralskyddslagen.

| kommunen finns i nulaget cirka 150 H-verksamheter som bygg- och
miljdnamnden har tillsynsansvaret for. Verksamheter inom styrd tillsyn har hégsta
prioritet och far tillsyn med tata intervall.

Kommunens folkmangd vaxer och med det behovet av offentlig och privat service.
Okad tillsyn férvantas for bostader, skolor, férskolor, dldreomsorgslokaler samt
olika former av service knutna till den vaxande folkmangden.

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar,
klagomal, remisser, samt radgivning och stéd. Aven tid for dverklagningsérenden,
miljésanktionsavgifter och anmalan om brott enligt miljobalken ingar i den
handelsestyrda tillsynen. Specifikt inom halsoskyddsomradet ingar bland annat
handlaggning av anmalan om nya lokaler och verksamheter, anmalan/klagomal om
olagenhet for manniskors halsa, anmalan eller anstkan utifran lokala foreskrifter
m.m. Har ingar aven extra tillsyn som gar utéver den normala planerade tillsynen
och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

En stor del av den handelsestyrda handlaggningen inom halsoskyddsomradet
innefattar tid for klagomalsarenden i bostader, handledning, samsyn samt
omprioriteringar. Komplexa arenden och byte av handlaggare har paverkat behov
av samsyn och bedémningar for samtliga arbetsomraden inom halsoskyddet. Det
har ocksa lett till att vissa arbetsuppgifter inte kunnat utféras i tid eller behoévt
prioriteras bort.

| den handelsestyrda tiden ryms ocksa deltagande som sakkunnig i olika skeden av
detaljplanearbetet. Det senaste aret har det legat ett stort fokus pa att utveckla
samhallsbyggnadsprocessen over forvaltningsgranserna. For var verksamhet
innebar det bland annat att fragor som ror buller ska lyftas fram tidigt i processen,
vilket staller hogre krav pa deltagande och ett 6kat behov av resurser.
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Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pa de gj
anmalningspliktiga verksamheterna sasom tillfalliga boenden, vardlokaler,
gruppboenden, idrottslokaler, frisérer, massorer, strandbad, samlingslokaler med
mera.

Under 2026 har livsmedels- och halsaenheten tre huvudsakliga tillsynsomraden i
behovsprioriterad tid:

1. Nationella tillsynsstrategin:

Inom den nationella strategin (Naturvardsverket) for tillsyn av miljobalken
finns forslag for atta olika aktiviteter som ligger under halsoskydds
ansvarsomraden. Vissa av dessa ingar redan helt eller delvis i den styrda
tillsynen andra ligger inom behovsprioriterad tid.

2. Fortsatt tillsynskampanj fér hygieniska verksamheter:

Den framgangsrika tillsynskampanjen som inleddes 2024 och 2025 for att
sakerstalla god hygien i olika verksamheter kommer att fortsatta under
2026.

3. Fortsatt tillsynskampanj av fastighetsagarens egenkontroll:

Enheten kommer att fortsatta granska fastighetsagares egenkontroll for att
sakerstalla att de uppfyller gallande krav.

Strandskyddstillsyn

Varje ar inventeras ett till tre omraden utifran strandskyddsbestdammelserna. Inom
strandskydd hanteras ocksa flera interna samrad om strandskyddsdispenser fran
bygglovsenheten. Alingsas kommun har cirka 54 mil strandlinje och vissa omraden
ar populdra och har en hég exploateringsgrad. Fortsatta inventeringar ar angelaget
da felaktigheter som upptacks langt i efterhand kan leda till utdragna och kravande
processer for att hitta en lagenlig och proportionerlig I6sning.

Sammanstallning av resursbehov — halsoskydd

Den uppskattade tiden for handlaggning inom halsoskydd ligger pa 3585 timmar for
ar 2026, behovet ar 355 timmar ar 2027 och 3381 timmar for ar 2028. Vilket
motsvarar pa ett behov av cirka 3,6 arsarbetare ar 2026 for att uppfylla
tillsynsbehovet inom omradet pa en trearsperiod. Beddémningen ar att behovet av
tillsyn och resurser inte skiljer sig namnvart under kommande treérsperiod.
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Behovsfordelning halsoskydd 2026-2028
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet for hédlsoskydd 2026 -2028.

Sma avilopp

Beskrivning av omradet

Sma avlopp ar avloppsanlaggningar som ar dimensionerade fér mindre an 25
personekvivalenter. Anlaggningar stérre an dessa ingar i avsnitt 5.1 Miljéskydd.
Inrattandet av sma avloppsanlaggningar kraver tillstand enligt miljdbalken.
Tillsynen omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland
annat till att minimera narsaltlackage, lackage av syreférbrukande amnen och
smittspridning.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Ingen évergddning

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom omradet utan tillsynsbehovet ar framst
handelsestyrt och behovsprioriterat.

Héandelsestyrd tid

Specifikt inom omradet for sma avlopp ingar bland annat handlaggning av
avloppsansokningar, slamtémningsdispenser, forbud, klagomal med mera. Har
ingar aven radgivning vid fastighetsférsaljning och nyanlaggning av avlopp.
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Antalet tillsynsbesok paverkar inflodet av tillstandsansékningar och darmed
behovet av resurser till handlaggningen. Med en tillsynstakt pa 300 anlaggningar
per ar beraknar namnden att det inkommer cirka 150 ansékningar om tillstand till
enskilda avlopp och att cirka 125 férelagganden om férbud behdver skrivas.

| den handelsestyrda tiden ingar dven granskning av bygglovslistan.

Behovsprioriterad tid
Den behovsprioriterade tillsynen fér sma avliopp galler inventering och tillsyn av
enskilda avlopp och minireningsverk.

Det finns cirka 4000 enskilda avlopp i kommunen. | dagslaget aterstar ungefar 50
enskilda avlopp som annu inte fatt tillsyn en forsta gang. Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV) har haft en rekommendation att kommunen bér ha ett
tillsynsintervall pa i genomsnitt tio ar pa enskilda avlopp. Under 2025 lanserar
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) en ny riskklassningsmodell for att optimera
tillsynsresurserna. Innan den nya riskklassningen ar inférd beréknas behovet av
resurser till verksamheten utifran den tidigare modellen. Alingsas kommun kommer
att inféra den nya riskklassningsmodellen under 2025, nar samtliga avlopp i
kommunen har fatt tillsyn en férsta omgang. Den nya modellen ska enligt HaV vara
inférd 2026.

Under behovsprioriterad tid finns aven 82 gamla arenden som behdover féljas upp.
Dessa arenden galler framférallt bristfalliga avloppsanlaggningar som annu inte
atgardats.

Sammanstallning av resursbehov — sma aviopp

Arets utredning visar pa ett behov av 4686 timmar, vilket motsvarar cirka 4,7
arsarbetare for att uppfylla tillsynsbehovet inom omradet sma aviopp 2026.
Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9.

Skillnaden jamfoért med féregaende ar da behovet av resurser var 7,3 arsarbetare
ar att under 2025 finns ett tillfalligt behov av extra resurser for att genomféra
registervard infor att Havs- och vattenmyndigheten ar 2025 bérjar begéara in
registerutdrag for att i sin tur kunna rapportera till EU. Registervarden bedéms vara
avklarad under 2025, varvid resursbehovet for sma avlopp 2026 atergar till samma
niva som tidigare.
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Behovsfordelning sma aviopp 2026-2028
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet fér sma aviopp 2026 -2028.

Livesmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen ar att alla
konsumenter far sékra livsmedel som ar producerade och hanterade i enighet med
lagstiftningen. Det innebar att de ska hanteras pa ett hygieniskt satt sa att
konsumenten inte blir sjuk och vara ratt markta sa att konsumenten inte blir lurad.

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara
riskbaserad, andamalsenlig och likvardig for alla féretag och organisationer.

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel; dricksvatten,
livsmedelstillverkning och livsmedelhanering. Denna uppdelning bygger pa de krav
som finns pa arlig rapportering till livsmedelsverket.

Nytt kontrollomrade ar kontroll av material i kontakt med livsmedel. Kontrollen
kommer delvis inga i registrerade livsmedelsverksamheters planerade kontroll men
det kommer tillkomma objekt som tillverkar, féradlar, importerar och saljer
kontaktmaterial.

Nationella operativa mal: Aktuella mal fér Alingsas tidsperioden 2026—2028
kommer presenteras i kontrollplanen.
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5.5.2 Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs.
planerad kontroll pa registrerade verksamheter. For de verksamheter som ska ha
kontroll ska alla relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras inom en trearsperiod.
Vid varje kontrolltillfalle gérs en baskontroll, vilket innebar att man tittar pa allman
hygien, saker hantering, temperaturkontroll och allergihantering. Denna kontroll
utgdr majoriteten av kontrollerna. Ovriga lagstiftningsomraden sa som till exempel
markning, sparbarhet, provtagning, import, material i kontakt med livsmedel blir
fordjupade kontroller som kan fordelas fritt dver en trearsperiod. Viktiga nationella
mal sa kallade operativa mal for livsmedelskontrollen hittar man aven i den
nationella planen fér kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Detta kan géra att
behovet att kan variera fran ar till ar.

| kommunen finns i nulaget cirka 375 livsmedelsverksamheter (16 stycken
dricksvatten, 13 tidigare led, 1 huvudkontor, 1 kontaktmaterial verksamhet och 344
sista led) som bygg- och miljondmnden har kontrollansvaret for.

Samtliga livsmedelsverksamheter har tilldelats en kontrollfrekvens per fem ar.
Antalet kontroller varierar beroende pa verksamhet, fran en kontroll vart femte ar till
fyra kontroller varje ar. Verksamheterna debiteras for faktiskt nedlagd tid efter
utford planerad kontroll.

Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmalningar, klagomal,
livsmedelsburna utbrott, remisser, samt radgivning och stdd. Specifikt inom
omradet for livsmedelskontrollen ingar bland annat handlaggning av anmalan om
registrering, RASFF, misstankt matforgiftning, provtagning vid smittsparning,
sanktionsbeslut, kontroll av nya registrerade verksamheter m.m. Har ingar aven
uppféljande kontroll som gar utéver den normala planerade kontrollen och som har
sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

| den handelsestyrda livsmedelskontrollen ingar bevakning av det EU-
gemensamma systemet fér kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert
System for Food and Feed). Systemet ar webbaserat och anvands for att snabbt fa
bort livsmedel fran marknaden som pa olika satt kan vara skadliga fér manniskors
halsa. Livsmedelsverkets krav ar att kommunerna ska bevaka systemet varje
vardag. Nar en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berdrda
livsmedelsforetag och se till att féretagen féljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet
och informerar konsumenter och berdrda féretag. | enlighet med utfallet hittills
beraknas tidsatgangen for RASFF till cirka 40 timmar per ar.

Behovsprioriterad tid
Under kommande tidsperiod finns ett behov att medverka i Miljdsamverkans
gemensam framtagna projekt for att arbeta mot likvardig kontroll i lanet.
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Sammanstallning av resursbehov - livsmedel

Arets utredning visar att behovet av personal har minskat till 3,0 arsarbetskrafter,
jamfort med 3,2 arsarbetskrafter som behdvdes 2025.

Beddmningen ar att behovet av tillsyn och resurser inte skiljer sig namnvart under
kommande trearsperiod.

Behovsfordelning livsmedel 2026-2028
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet fér livsmedel 2026 -2028.

Naturvard och skyddade omraden

Beskrivning av omradet
Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 7 i miljobalken.

Med naturvard avser vi arbete som syftar till att skydda och varda naturen och till
att bevara den biologiska mangfalden. Namndens ansvar inom naturvard
inbegriper bl.a. tillsyn dver kommunens skyddade omraden, yttrande i bygglov-och
strandskyddsarenden, bevakning av naturvardsfragor i planerings- och
exploateringsarbetet, delta i kommunens samhallsstrategiska arbete, delta i
externa och interna natverksgrupper, inventering av skyddade arter samt dvriga
naturvardsprojekt.

Det ar viktigt att poangtera att kommunekologen inte bara arbetar fér bygg-och
miljdondmnden utan utgor ett stdd for alla forvaltningar i kommunen.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet: Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjéar
och vattendrag, bara naturlig férsurning, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Myllrande vatmark, levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten
av god kvalitet.
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Analys av resursbehovet den ndarmaste trearsperioden

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom omradet for naturvard.

Handelsestyrd tid

Manga remisser och enkater av skiftande karaktar inkommer som
kommunekologen behdver samordna och svara pa. Specifikt inom
naturvardsomradet ingar bland annat att yttra sig 6ver strandskyddsdispenser,
férhandsbesked och bygglov samt bevaka naturvardsfragor i planerings- och
exploateringsarbetet.

Kommunekologen handlagger aven dispens- och tillstdandsansoékningar for atgarder
i de kommunala naturreservaten.

Naturvardsfragor berors ofta i tillsyns- eller prévningsarenden som namnden
handlagger, som till exempel utdkning av verksamheter eller paverkan av befintliga
verksamheter pa naturmiljon. Vid den typen av arenden stéttar kommunekologen
ovriga handlaggare.

Arbetet med bedémningar av planer, bygglovsansékningar och
strandskyddsarenden sakrar att naturvardesperspektivet finns med som underlag i
beddmningar infor beslut av planer, bygglov och strandskyddsdispenser.

| den handelsestyrda tiden ingar ocksa att svara pa fragor fran allmanheten.

Under 2025 skapas pa samhallsbyggnadsférvaltningen ett antal forum dar
kommunekologen deltar samt ett forum for vattenférvaltning som ska samordnas
av kommunekologen.

Behovsprioriterad tid

Storsta delen av tiden inom naturvard och skyddade omraden utgérs av
behovsprioriterad tid. Den behovsprioriterade tiden inom omradet for naturvard
inbegriper bl.a. tillsynen éver kommunens skyddade omraden,
informationsinsatser, deltagande i kommunens samhallsstrategiska arbete, externa
natverk, inventeringar samt 6vriga naturvardsprojekt. Kommunekologen
sakerstaller att det finns en helhetssyn pa hur kommunen kan vaxa och samtidigt
behalla sin hdga attraktionskraft med gronomraden, unika naturmiljéer och en stor
biologisk mangfald.

Alingsas kommun har beslutat om fyra omradesskydd, tre naturreservat och ett
kulturreservat. Bygg- och miljonamnden har ansvaret for tillsynen sa att
forvaltningen av dessa omraden sker i enlighet med beslutade
reservatsbestammelser och skotselplaner. Skotselplaner for naturreservaten ses
over och revideras regelbundet. Under 2026 ar planen att gora tillsyn pa och
revidera skoétselplanen for Hjortmarka naturreservat, denna tillsyn ar bidragande i
stadsmiljéavdelningens arbete med att skdta och forvalta reservaten.

Vid exploatering av nya omraden behdver hansyn tas till skyddade djur- och
vaxtarter. Det ar viktigt att bygga upp kunskap om férekomst, habitatkrav och
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beteende for sddana arter och att dessa aspekter tas upp tidigt i
exploateringsprocesser. Bade for att undvika skada pa arterna och fér att undvika
onddig ekonomisk skada vid sena upptackter av skyddade arter i en
planerings/projekteringsprocess. Vissa av dessa arter har bygg- och miljionamnden
inventerat, men flera aterstar. Darfor ar det viktigt att initiera nya inventeringar, men
ocksa att aterinventera redan inventerade arter, for att kunna ha ett battre underlag
vid framtida handlaggning.

For att astadkomma utveckling och kunna genomféra natur- och
vattenvardsatgarder ar det bra att arbeta i projektform. Forstudier och projekt kan i
vissa fall delfinansieras med externa medel fran EU-fonder och nationella bidrag
exempelvis LONA som ar Naturvardsverkets lokala naturvardssatsning och LOVA,
Havs- och vattenmyndighetens (HaV) lokala vattenvardsprojekt. Till viss del skulle
en ny kommunekologtjanst kunna finansieras genom dessa bidrag.

Inom den samhallsstrategiska planeringen pa en kommundvergripande niva pagar
nu en diskussion om hur naturvardsfragorna bast ska omhandertas. Dels handlar
det om naturvardesinventeringar, att uppdatera naturvardsprogrammet och att
jobba vidare med vattenvardsfragorna. Stadsmiljdavdelningen,
stadsplaneringsavdelningen och VA-avdelningen flaggar samtliga for ett okat
behov av stéttning av kommunekologen i tidiga skeden i deras projekt.

Det finns ocksa ett 6kat behov av att arbeta kommunévergripande med
vattenfragor, bland annat att félja upp atgardsprogrammet fér vatten och
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster samt éversvamnings- och skyfallsfragor.

Sammanstallning av resursbehov — naturvard och skyddade
omraden

Arets utredning visar pa ett behov av 2,6 arsarbetare for att uppfylla behovet inom
naturvard 2026—2028. Timmarna ar uppdelade mellan kategorierna enligt figur 11.

Den storsta 6kningen jamfort med foregaende behovsutredning ar att andra
avdelningar inom samhallsbyggnadsforvaltningen har ett 6kat behov av stdd fran
kommunekologen i tidiga skeden av projekt bade inom strategiskt dvergripande
styrdokument (stadsplaneringsavdelningen), men ocksa i projekt inom stadsmiljo-
och VA-avdelningarna.

Det finns ocksa ett kommundvergripande behov av att arbeta mer med
vattenfragor, bland annat uppféljning och genomférande av atgardsprogrammet for
vatten, miljokvalitetsnormer for vatten men ocksa éversvamnings- och
skyfallsfragor.

Av de 2,6 arsarbetarna beddms det att 0,7 arsarbetare behovs for
myndighetsutdvning och 1,9 arsarbetskrafter till dvrig naturvard samt for stod till
andra avdelningar framst inom samhallsbyggnadsforvaltningen.
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Behovsfordelning naturvard & skyddade omraden
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Figur 11. Figuren visar resursbehovet for naturvard 2026 -2028.

Alkohol, tobak, tobaksfria
nikotinprodukter och receptfria lakemedel

Beskrivning av omradet

Alkohollagen, lagen om tobaksfria nikotinprodukter och lagen om tobak och
liknande produkter ar sociala skyddslagstiftningar. Inom ramen for dessa ar Bygg-
och miljdnamndens uppdrag att utreda ansékningar om serverings- och
forsaljningstillstand, bedriva inre- och yttre tillsyn, kontrollkdp, samt tillhandahalla
radgivning, information och viss utbildning.

Namnden har dven ansvar att bedriva tillsyn inom ramen for lag om handel med
vissa receptfria lakemedel.

Vagledande folkhalsomal for omradet: Levnadsvanor

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

Alkohol

Servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker far endast ske
av den som meddelats serveringstillstdnd. | kommunen finns i dagslaget 35
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.
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Av alkohollagen framgar att servering endast far ske i sddan omfattning och i
sadana former att skador eller brister i ordning och nykterhet pa serveringsstallena
inte uppstar. Som ett sarskilt skydd fér ungdomar finns aven aldersgranser angivna
i lagen. De forutsattningar som galler for att fa serveringstillstand ska vara uppfyllda
aven efter att tillstand meddelats. Ovanstaende principer ligger till grund for
kommunens tillsynsarbete riktad mot innehavare av serveringstillstand.

Tillsynen bestar av férebyggande tillsyn, samt inre och yttre tillsyn. Syftet med den
forebyggande tillsynen ar att informera och gora tillstdndshavaren uppmarksam pa
de krav som alkohollagen stéller sa att brister i verksamheten inte uppstar. Inre
tillsyn innebar att kommunen arbetar med att granska om den som har
serveringstillstand fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Granskning sker ofta med hjalp av andra myndigheter som
t.ex. Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogden. Inre tillsynsarbete innefattar
ocksa granskning av restaurangrapporter och marknadsforing.

Den vttre tillsynen innebar en kontroll av att restaurangens alkoholservering sker i
enlighet med dess tillstand och inte sker i strid mot gallande lag i 6vrigt. Tillsynen
sker under pagaende verksamhet och kan vara tillsammans med andra
myndigheter.

For att forhindra forsaljning till minderariga kan aven kontrollkdp goéras. All tillsyn
enligt alkohollagen gérs oanmald. Restaurangtillsyner gors foretradelsevis kvallstid.

Tobak, tobaksfria nikotinprodukter och receptfria lakemedel

Inom kommunens ansvar finns i dagslaget 25 verksamheter som har
tobaksforsaljningstillstand. Mot bakgrund av de nu aktuella ansékningsarendena ar
beddmningen att antalet tobaksforsaljningstillstand kommer att ligga pa ungefar
samma under ar 2026.

| dagslaget finns det 8 verksamheter som anmalt férsaljning av e-cigaretter och
pafyliningsbehallare och 15 verksamheter som anmalt férsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter. Antalet forsaljningsstallen med receptfria lakemedel uppgar idag
till 14 stycken.

Samtliga verksamhetsutdvare inom lagomradena kommer att fa minst ett
tillsynsbesdk under ar 2026. All tillsyn inom lagomradena utférs oanmald, bade
dagtid och kvallar. For att férhindra forsaljning till minderariga kan aven kontrollkdp
goras hos samtliga verksamheter av samtliga produkter (tobak, tobaksfria
nikotinprodukter och receptfria lakemedel).

Handelsestyd tid

Merparten av den handelsestyrda tiden laggs pa utredning av inkomna ansokningar
om serveringstillstand och tobaksforsaljningstillstand, samt pa férandringar i
gallande tillstand och tillstandshavande bolag. Antalet stadigvarande
serveringstillstand ligger relativt konstant éver tid och bedémningen ar att detta
aven kommer att galla de verksamheter som innehar tobaksforsaljningstillstand
under den aktuella perioden. Inom ramen fér den handelsestyrda tiden ligger aven
arbetet med 6verklagade beslut. Resursbehovet fér grunduppdraget inom

36



@ALINGSAS

KOMMUN

radgivning och information bedéms under perioden ligga kvar pa samma niva som
idag.

5.7.3 Sammanstallning av resursbehov — Alkohol, tobak och
receptfria lakemedel

Arets utredning visar pa ett behov av cirka 1111 timmar for ar 2026 till ar 2028.
Vilket motsvarar pa ett behov av cirka 1 arsarbetare for att uppfylla tillsynsbehovet
inom enhetens uppdrag pa en trearsperiod.

Behovsfordelning servering, tobak & folkol

2026-2028
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400
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Figur 12. Figuren visar resursbehovet for alkohol, tobak, folkél och receptfria
lakemedel 2026 -2028.

5.8 Myndighetenssamverkan

Bygg- och miljonamnden i Alingsds kommun har under den senaste aren
intensifierat sina insatser for att motverka oseridsa verksamheter och skapa ett
tryggare samhalle. Genom ett foérdjupat samarbete mellan olika myndigheter har
kommunen kunnat vidta mer samordnade och effektiva atgarder.

Myndighetssamverkans syfte ar att genomféra en fordjupad tillsyn av
verksamheter dar det finns risk for oseridsa forhallanden, sasom fusk, brottslighet
och otillaten verksamhet. Genom att samla expertis fran olika férvaltningar och
myndigheter har kommunen kunnat uppna en mer heltadckande och effektiv tillsyn.

Styrd tid

Styrd tid férekommer inte inom myndighetenssamverkan. Behovet ar framst
handelsestyrt och behovsprioriterat.
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Handelsestyrd tid

Handelsestyrd tid utgors framst av inkommande begéran fran andra verksamheter
att delta vid eventuella inspektionstillfalle. Denna tid ingar i respektive
verksamhetsomrade ovan.

Behovsprioriterad tid

Behovsutredning

Under 2025 ar fokus pa branscher som tillfalliga och olovliga boende, hygieniska
verksamheter och miljéfarliga verksamheter. Samverkan under 2025 innefattar
gemensamma inspektionsbesok, informationsutbyte och utveckling av
gemensamma arbetssatt och verktygslada.

Myndighetssamverkan har tidigare bestatt av féljande myndigheter/ férvaltningar:

Samhallsbyggnadsférvaltningen (Bygglov, Miljéskydd, Livsmedel- och halsa)
Socialférvaltningen

Kommunledningskontoret

Polisen

Granspolisen

Raddningstjansten

Under 2025 kommer samverkan utokas till att omfatta aven Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. Detta mojliggér en mer heltédckande tillsyn pa branscher som
verkstader, avfallshantering, tobak, restauranger och tillfalliga/olovliga boenden.

Genom att samordna insatserna kan kommunen uppna féljande mal:

o Okad trygghet: Minskad férekomst av oseriésa verksamheter och en ékad
kansla av trygghet bland medborgarna.

e Rattvis konkurrens: Starkt konkurrenskraft for seridsa féretag och minskad risk
for oserids konkurrens.

e Battre skydd for miljon: Minskad miljopaverkan fran oseridsa verksamheter.

For att uppna dessa mal behdver bygg- och miljonamnden tillsammans med de
andra myndigheterna fortsatta utveckla gemensamma verktygslador och rutiner
for samverkan.

Prioriterade tillsynsinsatser under 2026 som berér Myndighetssamverkan:

Tillsyn tillfallig boende/olovlig boende — 100 timmar
llegal avfallshantering — 200 timmar

Utveckling av verktygslada och samverkan — 300 timmar
Miljofarliga verksamheter — 100 timmar
Tobaksférsaljning - 100 timmar

Livsmedelsanlaggningar - 100 timmar
Serveringstillstand - 100 timmar

38



5.9

5.9.1

Behovsutredning

mALINGSAS

KOMMUN

Overgripande arbete- Administration och
ledning

Beskrivning av omradet

For att namndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt kravs ett
I6pande Gvergripande arbete i form av administration och ledning. Det innebar
arbetsuppgifter som bland annat registrering och expediering, fakturering,
namndrelaterat arbete, arkivrelaterade uppgifter samt arendeadministration. Har
aterfinns aven all tid som chefer/ledning behover lagga for att fullgéra sitt
verksamhets-, ekonomi- och personalansvar.

Arendeadministration

Arendeadministration &r en del av handlaggningen och tillsynen.
Administratérernas framsta arbetsuppgift ar att vara ett administrativt stoéd for att
avlasta handlaggarna. Registrering och hantering av handlingar utgor en stor del
av den dagliga driften. Diarieféring av inkomna handlingar i bade fysisk och digital
form sker i arendehanteringssystemet Ecos2 som forvaltningen anvander.

Det administrativa arbetet ar omfattande och innefattar allt fran diarieféring,
arendehantering, posthantering, arkivering, expediering, registervard och
verksamhetsutveckling m.m.

| verksamhetsutveckling ingar aven digitalisering, systemadministration och
utveckling sa som rutiner, mallar osv och arbete inom Ecos driftgrupp.

Registrering av handlingar ar en aterkommande arbetsuppgift som ar konstant aret
runt men kan variera nagot i omfattning.

Arkivhantering

Projekt for att avveckla arkivet och skicka handlingarna till centralarkivet ar nu i
slutfas. Efter flytten till Kabom kommer det endast finnas ett begransat nararkiv
kvar. Alingsas kommun har implementerat ett e-arkiv fér slutarkiv och bygg- och
miljondmnden kommer under 2025 och 2026 utreda hur éverféring av avslutade
handlingar ska pabdrjas till slutarkivet.

Ledning
For att méta behovet av ett narvarande ledarskap som kan ta omhanderta
chefsuppgifterna finns det behov av 2 enhetschefer och 1 avdelningschef.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Vad galler det kvarstaende pappersarkivet sa har arbetet med forberedelse for
slutarkivering och skanning kommit igang men mycket aterstar under kommande
period.
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5.9.2 Sammanstallning av resursbehov — administration och
ledning

For omradet ar det sammanlagda behovet ca 5100 timmar for 2026. Ca halften av
tiden hamnar pa administratérer. | denna behovsutredning har en indelning av tiden
inom administration och ledning gjorts som ett férsok for att koppla till de uppgifter
som hanger ihop med styrd, handelsestyrd och behovsprioriterad tid. Hur detta
faller ut och fungerar i relation med verksamhetsplaneringen behéver utvarderas till
kommande behovsutredningar. Det ar en utveckling av den av miljidésamverkan
framtagna modellen.

De resurser som sammanstallts i diagrammet nedan omfattar personal anstallda pa
avdelningen. Férutom detta finns resurser pa forvaltningen som ar med i arbetet att
administrera, leda och utveckla arbetet. Exempel pa dessa resurser ar
namndsekreterare, ekonomer och utvecklingsledare.

Behovsfordelning adm & ledning
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Figur 13. Figuren visar pa resursbehovet for administration och ledning 2026 -2028.

6 Resursbehov sammanstallning

Behovsutredningen omfattar en period pa tre ar. For att fa en nagorlunda jamn
resursfordelning mellan aren och darmed lattare kunna planera eventuell
tillsattning, har en noggrann avvagning gjorts av vilka uppgifter som boér inga
respektive ar.

Behovsutredningen visar pa ett samlat handlaggarbehov av ca 25 500 timmar for
2026, exklusive administration och ledning, vilket motsvarar 25,5 arsarbetare
handlaggare. Behovet for administration och ledning bedéms ligga pa 2,6
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arsarbetare administrator och 2,5 chefer, vilket ger ett totalt behov pa 30,6
arsarbetskrafter 2026.

Timmarna, exklusive administration och ledning, ar uppdelade mellan
tillsynskategorierna enligt figur 13.

Behovsfordelning total (exkl. adm och ledning)
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Figur 13. Figuren visar pa totalt resursbehovet 2026 -2028.

Budgetramen 2025 rymmer cirka 24 arsarbetare. Skillnaden mellan beraknat behov
och tillgangliga resurser medfor att namnden har prioriterat bort uppgifter.
Prioriteringen gors nar tillsyns- och kontrollplaner féor 2026 beslutas av namnden i
december 2025.
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