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Datum: 2024-02-28 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Aferdita Jashari

Direktnr:

Diarienr: 2024.010 BMN

Sanktionsavgift KRONAN 6 , 2019-307

Arendebeskrivning

2019-05-08 Samhallsbyggnadskontoret upprattade ett tillsynsarende pa fastigheten
Kronan 6, efter att en anmalan inkommit fran davarande bebyggelseantikvarie
gallande byte av fonster.

Lank till webkartan: https://kartor.alingsas.se/map/?app=Byqgalovskarta&lang=sv#map

Anmalan avsag fonsterbyte fran sidhangda trafonster till aluminiumkiadda, pivothangda
fonster under varen 2019 med information om:

e Byggnadens hdga kulturhistoriskt varde i utpekad kulturmiljé bland
byggnadsminnen och vardefulla g-markta byggnader

e Byggnaden ingar i riksintresset Alingsas innerstad

o Byggnaden ingar i Alingsas kulturmiljsprogram som ocksa tydligt anger vilka
egenskaper nya fonster ska ha vid eventuella fonsterbyten — sidhangda av tra,
fast mittpost och genomgaende, fasta sprojs

o Fonsterbytet skadar kulturvardena pa platsen

2021-01-20 Fastighetsagaren informerades om att:

o fastigheten omfattas av 8 kap. 13 § PBL och far inte férvanskas

* vid byte av fonster pa fastigheten kravs bygglov, enligt 9 kap. 2 § p 3c PBL

o bygglovspliktig atgard far inte pabdrjas innan startbesked utfardats, enligt 10
kap3 § PBL

e mojlighet att inkomma med yttrande enligt 11 kap. 58 § plan- och bygglagen
(2010:900)

¢ byggnadsndmnden ska vid 6vertradelser ta ut en sarskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt 9 kap Plan- och byggférordningen (2011:338)

¢ vid forelaggande som inte foljs far byggnadsnamnden besluta om att atgarden
kan genomforas pa den forsumliges bekostnad enligt 11 kap 27 § PBL

o rattelse fick goras — dvs aterstallande till det som var innan fonsterbytet agde
rum — innan namnden fattar beslut om byggsanktionsavgift

2021-02-15 Fastighetségaren inkom med yttrande och anférde att byggnadens yttre inte
avsevart férandrats och att bygglovsplikt enligt 9 kap 2 § p 3 ¢ PBL darfor inte
foreligger

2021-02-15 Fastighetsagaren motsatte sig bedémningen att atgarden ar bygglovspliktig,
men valde &nda att [amna in en ans6kan om bygglov istéllet for att géra
rattelse.

2021-02-15 Ansdékan om bygglov inkom fér utvandig andring avseende fonsterbyte pa en
sammanlagd fasadyta pa 79,65 kvm. Ansokan galler fonster som:

o var utférda i aluminiumkiatt tra

¢ hade pivotupphdngning (fonsterhangning dar fonstret ar fast i bada sidorna
och 6ppnas nerifran och ut istallet for att sidhangda, som O6ppnas utat fran
mitten)

¢ saknade fasta, genomgaende spréjs
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Totalt ror det sig om 67 fonster i varierande storlekar (norra fasaden 39 fonster; sédra

fasaden 22 fonster; 6stra fasaden 3 fonster; vastra fasaden 3 fonster).

2021-07-26 Ansdkan om bygglov avslogs av Samhallsbyggnadsnamnden § 117 2021. 315
SBN.

2021-08-12 Beslutet 6verklagades av fastighetsagare till Lansstyrelsen.

2022-06-13 Lansstyrelsen beslutade att upphdva namndens beslut vad avser fonsterbyten
pa gardsfasaden och avsla éverklagandet i den del det avser fonsterbyten pa
fasaderna at vaster, séder och oster.

2022-07-07 Lansstyrelsens beslut éverklagades till Mark- och miljdgdomstolen (MMD).

2023-03-29 MMD genomférde sammantrade och syn pa platsen

2023-05-09 MMD avslog éverklagandet med den sammantagna bedémningen att atgarden:
» innebéar en férvanskning och strider mot 8 kap. 13 § och 17 § PBL. Detta géller
de stérre fonstren mot gatan pa andra vaningen samt gavelfénstren
o kraver bygglov
« bygglov kan inte ges

MMD:s beslut 6verklagades vidare till Mark-och miljééverdomstolen (MOD)

2023-10-11 MOD beslutade att inte ge prévningstillstand till dverklagandet av MMD:s
beslut. MMD:s avgorande star darfor fast.

Forutsattningar
Fastigheten Kronan 6

+ ligger inom detaljplanelagt omrade (A455, laga kraft 1981-05-08 samt Andring av
detaljplan for Alingsas, Vindsvaningar vid Fargaregatan, laga kraft 2007-01-11). | de
generella bestdmmelserna anges att sarskilda krav stélls vid andring av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader, da dessa inte far férvanskas.

* ingari Riksintresset Alingsas innerstad (P36) (beslutsdatum 1987-11-05 rev. 1996-
08-27)

+ omfattas av Alingsas kommuns kulturmiljdprogram, beslutat av
Kommunfuliméaktige 2018-04-25, § 88. Enligt kulturmiljoprogrammet har byggnaden
ett hogt kulturhistoriskt varde

» omfattas av lagstadgat skydd i

o anpassningskraveti 2 kap 6 § PBL

o férvanskningsférbudet i 8 kap 13 § PBL
o underhallskravet i 8 kap 14 § PBL

o varsamhetskraveti 8 kap 17 § PBL

o Miljébalken (MB) 3 kap 6 §

+ ligger intill Stora och Lilla torgen, i ett strategiskt och hogexponerat lage vid det
viktiga straket mellan resecentrum med bade tag- och bussforbindelser och Alingsas
handelsgata, Kungsgatan, vars miljéer har hdga kulturhistoriska véarden.

Samhaillsbyggnadsforvaltningens bedémning

| fall dar det finns anledning att anta att lagen inte har féljts, har Bygg- och Miljonamnden i
egenskap av tillsynsmyndighet skyldighet enligt lag (11 kap. 5 § PBL) att prova
férutsattningarna for och behovet av att antingen ingripa eller besluta om en paféljd.

Kronan 6 omfattas av lagskydd i PBL i féljande lagrum:
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+ den allmanna utformningsparagrafen (2 kap 6 §), som anger att andringar i
bebyggelsen ska utféras varsamt med hansyn till bebyggelsens karaktar och
kulturvardena pa platsen

» férvanskningsforbudet (8 kap 13 §)

* underhallsparagrafen (8 kap 14 §), som anger att underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktar och byggnadsverkets kulturhistoriska, miljomassiga m fl
varden

* varsamhetsparagrafen (8 kap 17 §), som anger att andringar pa en byggnad ska
utféras varsamt sa att hansyn tas till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara
byggnadens kulturhistoriska, miljomassiga m fl varden.

Detta staller krav pa utférandet av nya fonster, vilket inte har uppfylits i det aktuella
fonsterbytet och lagen har darmed inte foljts pa dessa punkter.

Den prévning som ndmnden har skyldighet att géra enligt PBL 11 kap 5 § kan utifran vad
som anforts under Arendebeskrivning sammanfattas som foljer:

+ Det star klart att fastighetsagaren redan har genomfért byten av samtliga fonster utan
att bygglov och startbesked har utfardats
e | sitt domskal i dom P 2754 - 22 avgjorde MMD att
o atgarden kravde bygglov
o atgéarden inneburit en férvanskning av byggnaden enligt PBL 8:13 och &ven
strider mot varsamhetskravet i PBL 8:17
o bygglov inte kunde ges
*  Vid dverklagande av arendet fastslog MOD att beslutet var rétt fattat och att det inte
skulle tas upp till vidare prévning.
Enligt 9 kap 2 § 3. PBL i ett omrade som om omfattas av en detaljplan kravs det bygglov fér
annan andring av en byggnad &n tillbyggnad, om andringen innebaér att byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Enligt 10 kap 3 § PBL en atgard som kraver lov far inte pabdrjas innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked.

Enligt 11 kap. 20 § om det pa en fastighet eller i fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en
atgard i strid mot denna lag eller féreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, far byggnadsnamnden féreldgga den som &ger fastigheten eller byggnadsverket att
vidta rattelse inom en viss tid (rattelseférelaggande).

Bygg-och miljbavdelningen bedomer att dvertradelse av plan- och bygglagen har skett enligt
11 kap. 5 § PBL och att det finns forutsattningar for och behov av ingripande om pafdéljd
enligt samma kapitel.

Overtradelsen medfér att ett rattelseférelaggande &r aktuellt och att byggsanktionsavgift tas
ut enligt 11 kap. 51 § PBL.
Ett rattelseféreldggande att aterstélla fonster har riktats mot fastighetsagaren.

Berédkning av sanktionsavgift

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for lovpliktiga atgarder vidtagna
utan lov och utan startbesked. Avgiftens storlek faststalls med tilldmpning av det
prisbasbelopp som galler fér det ar som beslut om avgift fattas enligt 9 kap. 1 § PBF.
Prisbasbelopp for ar 2024 ar 57 300 kr.

Enligt 9 kap.10 § punkt 3 PBF motsvarar sanktionsavgiften for den aktuella évertradelsen
7 162,5 kr per fonster.

MMD dom galler de stbrre fonstren mot gatan pa andra vaningen samt gavelfonstren
sammanlagt 17 st.
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Byggsanktionsavgiften for byte av 17 fonster beraknas till 121 762 kr.
Finns det skal for avgiftsbefrielse eller nedséttning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap. 53 § PBL behdver en byggsanktionsavgift inte tas ut om det ar oskaligt med
hansyn till att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom
nagon annan fullgéra sin skyldighet, att vertradelsen berott pa en omstandighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

I 11 kap. 53a § PBL stadgas vidare att en byggsanktionsavgift i ett enskiit fall far sattas ned
till halften eller en fjardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse som
har begatts. Vid prévningen av om avgiften bor sattas ned ska sarskilt beaktas om
Overtradelsen inte har skett uppséatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 10 kap 5 § PBL, &r det byggherren som ska se till att alla bygg-, rivnings- och
markatgarder genomfors enligt de krav som galler for atgarden.

Samhallsbyggnadsférvaltningen anser att byggherren ar ett valetablerat foretag i
kommunen och bér ha bra kdnnedom om de regler och krav som finns.

Sambhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att det saknas skal for avgiftsbefrielse eller
nedsattning av avgiften samt att sanktionsavgiften star i rimlig proportion till 6vertradelsen.

Yttrande

Enligt PBL 11 kap 58§ innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

Tjansteskrivelsen har skickats till AnteFast Kronan AB, som inkom med yttrande
2023-12-15. Fastighetsagaren ger dar en detaljerad beskrivning om hela processen och
havdar att arbetet utférdes i samrad med kommunen och i enlighet med den information
som de fick. Fastighetsdgaren motsatter sig foreslagna tiden for rattelse samt
byggsanktionsavgiften.

Ekonomisk bedomning
Ej aktuell

Forslag till beslut
Med stéd av 11 kap 51 § PBL, paférs fastighetsagaren

organisationsnummer pa
fastigheten KRONAN 6 en sanktionsavgift pa totalt 121 762 kr for bytte av fonster
utan bygglov.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tvd manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet och/eller avgiften kan 6verklagas. Se bilaga "Hur man 6verklagar”.
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Handlingar som ingar i beslutet

Bendmning Ankomststdmplad
Anmalan 2019-05-08
Fotografi 2019-05-08
Besiut BMN 2021-07-26
MMD beslut 2023-05-09
Berakning av sanktionsavgift 2024-02-14
Lagrum

Plan- och bygglagen

Enligt 8 kap. 13 §, PBL, En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas.
Forsta stycket ska tillampas ocksa pa

1. anldggningar som ar bygglovspliktiga enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 §,

2. tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestammelser i en detaljplan eller i
omradesbestammelser,

3. allmanna platser, och
4. bebyggelseomraden.

Enligt 8 kap. 14 §, PBL, Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéilas
sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak
bevaras. Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets
varde fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig och konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefulit fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

Enligt 9 kap. 2 § p 3c, PBL, Det kravs bygglov for
3. annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att,

c) byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens
yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Forsta stycket 3 ¢ galler bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av en
detaljplan.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgérd inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett
ett startbesked, om atgarden kraver
1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska byggnadsnamnden prova férutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljit en bestdmmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-férordningar som
ror fragor inom lagens tillampningsomrade.
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Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en
bestdmmelse i 8—10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stéd av nagon av bestdmmelserna i 16 kap. 2—10 §§ PBL eller mot en bestammelse i
en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en
byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL, ska en byggsanktionsavgift ska tas ut aven
om overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom
nagon annan fullgéra sin skyldighet, att évertradelsen berott pa en omstandighet
som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller
vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intraffa.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till
hélften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse
som har begatts. Avgiften far sattas ned till halften eller en fjardedel. Vid provningen
ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om évertradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig
art.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nér
Overtradelsen begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtradelsen avser, den som begick 6vertradelsen eller den som fatt férdel av

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska den som far anspraket riktat mot sig ges tillfalle att yttra
sig innan tillsynsmyndigheten beslutar om att ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter
det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.

Plan- och byggférordning (2011:338)

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en
byggsanktionsavgift tas ut for de évertradelser och med de belopp som féljer av
férordningen. Avgiften faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp som galler
for det ar som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till hdgst 50
prisbasbelopp.

Enligt 9 kap. 10 §, plan- och byggférordning (2011:338), Byggsanktionsavgiften for
att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan
andring av en byggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § férsta stycket 3 c eller 8 §
forsta stycket 4, 6, 7 eller 9 plan- och bygglagen och som avser en byggnads yttre
utseende innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar:

for ett en- eller tvdbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,0005
prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som andringen avser.

Om en atgard enligt forsta stycket avser ett fonster eller en dorr, ar
byggsanktionsavgiften 0,125 prisbasbelopp per fonster eller dérr som berérs.
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Beslutet ska skickas till
Fastighetsdgare del kv

Sophia Cohen
Bygglovschef

Aferdita Jashari
Byggnadsinspektor

Sida7av?7



