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Inledning

Bygg- och miljdnamnden ska verka fér en god byggnadskultur och en stads- och landskapsbild som
ska vara estetiskt tilltalande. Bygg- och miljonamnden ska darutdver arbeta for att servicen till
medborgare och féretag ar rattssaker, likvardig och av hoég kvalitet under handlaggning av arenden.

Bygg- och miljdnamnden genom bygglovsenheten ansvarar fér handlaggning av lov, start- och
slutbesked, férhandsbesked, anmalan och tillsyn enligt plan- och bygglagen (PBL) samt dispenser
av strandskyddsarenden enligt miljdbalken (MB). Tillsyn sker da en anmalan inkommer fran
medborgare, om uppgifter framkommer under handlaggning av andra arenden eller utifran uppgifter
som framkommer under platsbesok. Tillsyn genomférs aven pa byggnadsnadmndens eget initiativ
enligt upprattad tillsynsplan.

For att mojliggora en sa god och korrekt myndighetsutévning som mdjligt med nuvarande resurser
har bygg- och miljonamnden tagit fram en plan fér att systematiskt kunna genomféra sitt uppdrag.

Tillsynsarbetet har planerats for kommande tre ar, 2024-2026, och omfattar sju fokusomraden for

tillsyn.

Syfte och mal

Syftet med tillsynsplanen ar att tydliggéra bygg- och miljonamndens tillsynsarbete fér allmanhet,
politiker och tjanstepersoner samt att bidra till att tillsynsarbetet kan planeras, féljas upp och
utvarderas. Vidare ar syftet att framlagga namndens prioriteringar, fokusomraden och
utvecklingsomraden inom tillsynsomradet.

Malet med byggnadsnamndens tillsyn ar att sakerstalla att den byggda miljon uppfyller samhallets
krav samt att se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls och skéts sa att
varden bevaras. Det handlar ocksa om att sakerstalla att olagenheter och olycksrisker inte
uppkommer samt att byggnadsverk som uppférs eller andras har de tillstdnd som kravs, dvs. att
uppférda byggnadsverk uppfyller uppstallda lagkrav.

Rattslig reglering av tillsynsansvaret

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn regleras i plan- och bygglagen och i plan- och
byggférordningen. Nedan féljer en sammanfattning av vad lagtexten innebar for
byggnadsnamndernas tillsynsansvar.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Byggnadsnamnden pekas ut som tillsynsmyndighet i 1 kap 3 § Plan- och bygglagen (PBL).

Av bestammelsen framgar det att byggnadsnamnden ar skyldig att prova férutsattningarna fér, och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har foljt en bestammelse eller foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av
11 kap. 5 § PBL.

Tillsyn ar att betrakta som myndighetsutévning och det ar darfor viktigt att ha klart fér sig att
underlatenhet att utdva tillsyn kan leda till straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Om det finns skal for ingripande enligt 11 kap PBL ska byggnadsnamnden handlagga fragan
skyndsamt. (10 kap 37 § PBL).
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De regler om ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden férfogar éver och som den, om
férutsattningarna for det ar uppfyllda, ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn finns i 11 kap. 17 — 63 §
PBL.

Plan- och byggforordningen (2011:338)

| Plan- och byggférordningen (PBF) preciseras att tillsyn utévas direkt gentemot den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard pa ett s.k. tillsynsobjekt (1 kap 6 § PBF). Tillsynsobjekten
framgar av bestammelserna i 11 kap. 17 - 63 § PBL: Byggherrar, fastighetsagare, agare av
byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare,
vaghallare, huvudman for allmanna platser.

Plan- och byggforordningen 8 kap. 2 § innehaller en precisering av Byggnadsnamndens
tillsynsansvar och det ansvar och regler som byggnadsnamnden ska utéva tillsyn for:

"Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen
Over att:

1. byggherren fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt féreskrifter i
anslutning till lagen, och

2. bestdmmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen och i
anslutande foreskrifter foljs i 6vrigt.”

Byggnadsnamndens skyldighet att regelbundet folja upp och utvardera sitt tillsynsarbete preciseras i
8 kap 8 § PBF. Det finns aven en skyldighet for byggnadsnamnden att pa begaran lamna den
information som Boverket och Lansstyrelsen behdver for sin tillsynsvagledning och detta regleras i 8
kap. 9 § PBF. Precisering av sanktionsavgifter vid tillsyn redovisas i 9 kap. PBF.

Att utfora tillsyn

Nedan féljer en dvergripande beskrivning av de olika momenten i tillsynsprocessen.

Bevaka
Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda.

Utreda

Sa fort det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i PBL ska ett
tillsynsarende startas omgéaende. En utredning ska klargéra om det forekommer en férseelse eller
inte. Darefter tas beslut om ingripande eller avslut.

Ingripa

Ett ingripande innebar en pafdljd fér den som utfért en forseelse eller den som gynnas av den.
Pafoljd innebar att utféraren ska ratta till forseelsen med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller att
enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet avslutas med beslut om att rattelsen ar utford eller
att byggsanktionsavgift ar betald.

Arkivera
Nar arendet ar avslutat kan beslut och handlingar arkiveras.
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Fokusomraden for tillsyn

| tillsynsplanen hanteras sju fokusomraden for tillsyn:

* Enkelt avhjalpta hinder - tillganglighet

* Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

» Hissar och andra motordrivha anordningar
+ Olovligt byggande/olovlig atgard

+ Bristande underhall/ovardad tomt

* Indviduell matning och debitering, IMD

* Lekplatser

Takatgarder, Ovrig tillsyn samt skyltar och ljusanordningar har vi valt att Iagga in i fokusomrade
”"Olovligt byggande/olovlig atgard”. Dessa kommer sedan att lyftas ut ur kategorin for att fa ett eget
fokusomrade med start 2027 om behov finns.

Nedan féljer en presentation av respektive fokusomrade inklusive mal, nulagesrapport samt
planerade aktiviter for att na malet.

Enkelt avhjalpta hinder - tiliganglighet

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltrdde samt pa en
allman plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan omprovas
om forutsattningarna férandras.

Kravet pa att atgarda enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra stycket
PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/publika lokaler, som
tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anlagger allmanna platser eller omraden for andra anlaggningar an byggnader ska de
goras tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.
Kravet finns i 8 kap. 12 § forsta stycket PBL. Boverket har i sin tur gett ut tillampningsforeskrifter,
BFS 2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar aven viktigt att kommunen arbetar for att
férbattra tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgangligt Sverige.

Byggnadsnamnden har ansvaret for att publika lokaler ska vara tillgangliga for alla. Det ar en fraga
om jamlikhet och rattvisa.

Mal
Att samtliga offentliga platser och lokaler i Alingsas kommun &r tillgangliga fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.
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Nulage 2023

Bygglovsenheten har ingen tidigare dokumentation éver om tillsyn av enkelt avhjalpta hinder har
genomforts och darmed har enheten inte kannedom om vilka av kommunens lokaler som
allmanheten dagligen anvander och som kan behdva tillsyn.

Handlaggningsrutiner saknas och behéver upprattas.

Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Inventering av de lokaler som allmanheten 2025
dagligen vistas i.

Inventering av atgarder enligt Boverkets 2025
checklistor
Uppratta handlaggningsrutiner 2026

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som ar ansvarig for att att en OVK
gors. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak 6verensstammer med de
féreskrifter som gallde nar systemet tog i bruk.

OVK utfors for att sakerstalla ett tillfredstallande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det
undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushallningen i ventilationssystemet
och som inte medfér ett férsdmrat inomhusklimat.

Syfte

Det ar viktigt att ha god tillsyn av OVK eftersom ventilationen ar vasentlig for en god innemiljo.
Bristande ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for
de som ar i lokalerna. Miljder dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga. Kommunen ska
Overvaka sa att fastighetsdgaren skoéter sina skyldigheter med att se till att inomhusklimatet ar bra
och att ventilationssystemen fungerar.

Mal

De lagstadgade kontroller som ska utféras under aret ska vara genomforda.

Nulage 2023

OVK-tillsynen bestar framfor allt av att registrera fastigheter och informera fastighetsagare om
mottaget OVK-protokoll. Framdver ar tanken att borja skicka paminnelser och atgardsforelaggande i
de fall besiktningsprotokoll innehaller brister eller fastighetsagare inte utfort OVK-besiktning enligt
tidsintervall.

Det finns ett behov av att ta fram rutiner for hela arendeprocessen.
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Uppskattningsvis finns det runt 100 aldre arenden som ligger kvar i arkivet och darmed behdver
registreras och hanteras.

Under 2022 inkom det 32 arenden och hittills under 2023 har det inkommit 54 arenden.

Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Fora aktuellt register 6ver utforda OVK-besiktningar. 2025
Uppratta/justera mallar fér att hantera OVK-processen effektivare. 2025
Identifiera och informera fastighetsagare dar besiktningsprotokoll 2026

innehaller brister eller dar fastighetsagare inte utfért OVK-besiktning enligt
gallande tidsintervall.

Forelagga de fastighetsagare som efter paminnelse anda inte, inom rimlig | 2026
tid, atgardat brist enligt besiktningsprotokoll. (Sker I6pande nar
tillsynsprocessen ar framarbetad)

Ta fram rutiner for hela processen samt férenkla med hjalp av tillgangliga 2026
verktyg for systemoptimering och automatisering.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsagaren som ar skyldig att se till att hissar besiktigas i tid. Byggnadsnamnden ska
sakerstalla att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Fastighetsagaren ska ocksa se till att det finns en
giltig och val synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for nar hissen
maste besiktigas nasta gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar aven motordrivna anordningar, bostadsanpassnings-hissar och skidliftar m.m.
Om det vid en besiktning finns sa allvarliga anmarkningar att anordningen inte uppfyller kraven pa
skydd for sakerhet och halsa skall besiktningsféretaget skicka kopia pa besiktningsutlatandet till
Samhallsbyggnadsnamnden samt meddela anlaggningens agare att anordningen inte far anvandas.

Syfte

Att hissar och motordrivna anordningar ar sakra att anvanda.

Mal

Register dver tillsynsobjekt och en tillsynsplan ska uppréattas.

Nulage 2023

Alingsas kommun saknar ett register dver hissar och andra motordrivna anordningar. Eftersom
endast protokoll med brister skickas in till Samhallsbyggnadsférvaltningen innebar det att
tillsynsarbetet endast genomforts vid anmalningar av hissar som ar i bruk trots anvandningsférbud.
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For att kunna kontrollera efterlevnaden av besiktningar kravs att det upprattas ett register éver
anlaggningar.

De rutiner som finns behover utvarderas och ses over.

Hittills har det inkommit 14 arenden 2023, varav 13 ar beslutade.

Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Uppdatera med fler heltackande hissmallar fér tillsynsprocessen. 2024
Uppdatera hissmallar med information om sanktionsvgifter och 2024
bygglovstaxa.

Utvardera och se dver rutinerna i tillsynsprocessen samt forenkla med 2024
hjalp av tillgangliga verktyg for systemoptimering och automatisering.

Olovligt byggande/olovlig atgard

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anméalan har utférts utan lov har
byggnadsnamnden ratt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan aven tas ut om ett
bygglovs-eller anmalningspliktigt arbete har pabdrjats innan startbesked har meddelats eller nar ett
byggnadsverk har bérjat anvandas innan ett slutbesked har utfardats.

Foljande galler for tillsyn av olovligt byggande:

. Preskriptionstiden for rattelseférelagganden vid olovligt byggande ar 10 ar och efter det
kan man inte besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregeln galler
dock inte ndr man andrat en bostadslagenhet till vasentligt annat &ndamal, till exempel
kontor eller lokal for hantverk. Det ar kommunen som har bevisbdrdan vid ingripanden.
Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgift om inte den som byggt olovligt fatt
mojlighet att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen. For andra typer av férelagganden
finns daremot ingen preskriptionstid. Om det beddms majligt att bevilja lov i efterhand for
en olovlig atgard, ska kommunen driva arendet genom lovforelaggande.

. Forvanskningsférbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som ar sarskilt vardefulla ur
historisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt. Férvanskning avser férandringar av
karaktarsdrag eller egenskaper som utgor byggnaders kulturvarden, pa ett sddant satt
att ett av dessa varden forstors helt eller delvis. Det géller bade invandiga och yttre
andringar och oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet galler aven
bebyggelsemiljder.

. Vid andring av en byggnad da det skapas ytterligare en bostad eller lokal fér handel,
hantverk eller industri kravs bygglov. Enligt 9 kap. 2 § 3a PBL ska férandringen vara
vasentlig.

. Kontroll av att byggherren har startbesked innan byggnationen pabdrjas och slutbesked

innan anlaggningen tas i bruk 10 kap. 3§ PBL.
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Syfte

Det ar viktigt for allmanhetens fortroende att byggnadsnamnden lever upp till sitt ansvar att se till att
samhallets lagstadgade krav blir uppfylida. Det ar en demokratisk rattvisefraga att den enskildes
mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa grannarnas goda vilja.

Mal
Bygglovsenheten ska I6pande arbeta med inkommande arenden och befintliga arenden. Fokus ska

vara pa hansyn till halsa och sakerhet samt olovligt byggande i kulturhistoriskt vardefulla omraden
och byggnader som omfattas av férvanskningsférbudet i PBL.

Nulage 2023

Fran augusti 2021 har Alingsas kommun en (1) medarbetare som arbetar heltid med
tillsynshandlaggning. Detta innebar att tillsynsarbete avseende olovligt byggande pagar dar arenden
upprattas och hanteras fortlépande.

Uppskattningsvis hanteras runt 50 arenden arligen. Det finns fortfarande en ko av tillsynsarenden
avseende olovligt byggande/olovlig atgard pa runt 20 arenden.

Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Rutiner, checklistor och mallar for tillsyn av olovligt byggande ska 2026
uppdateras och forbattras.

Skapa mall till bebyggelseantikvarie som ska anvandas vid utredning av 2024
olovligt byggande inom vardefulla kulturmiljéer och byggnader som
omfattas av forvanskningsférbudet i PBL.

Inventeringsplan inom riksintresse for kulturmiljé. 2025
Checklista till inventeringsplan for kulturmiljo. 2025
Egeninitierad tillsyn inom riksintressen for kulturmiljo. 2025
Mallar inom tillsyn behdver fyllas pa for snabbare och sakrare process. 2024

(generellt 6ver hela processen samt alla omraden)

Bygga upp en kunskapsbank med domar, lagstéd och referenser. 2024, fylls darefter
pa l6pande under
perioden

Overklagade beslut som atervisats eller upphéavts skall utvarderas i 2024 Q1

kompentenshdjande syfte. Kunskap, nya rutiner m.m. ska darefter 2025 Q1

implementeras i det dagliga arbetet 2026 Q1
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Bristande underhall/ovardad tomt

| plan- och bygglagen stélls krav pa att tomter ska hallas i vardat skick och skétas sa att risken for
olycksfall begransas och betydande olagenheter fér omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Anordningar pa tomter ska i skalig utstrackning hallas i sadant skick att de fyller sitt andamal.

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om t.ex. barférmaga, sakerhet vid
anvandning och vid brand, skydd med hansyn till halsa och lamplighet for det avsedda &ndamalet.

Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas och skétas sa att
risk for olycksfall begransas och att betydande olagenheter for omgivning och trafik inte
uppkommer.

Tomter skall underhallas och skotas oavsett om de ar bebyggda eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap PBF. 10

Vid klagomal/anmalan om nedskrapning ar det viktigt att den som tar emot anmalan klargér med
anmalaren var nedskrapningen skett och vad den innehaller for att ratt nAamnd/enhet ska kunna
handlagga arendet. Vid osakerhet kring ansvar bér en gemensam bedémning pa plats goras.

. Nedskrapning pa tomtmark handlaggs av Samhallsbyggnadsférvaltningen enligt PBL.
Om farligt avfall ar inblandat ska arendet handlaggas enligt Miljébalken (MB).

. Utanfor detaljplanelagt omrade eller om farligt avfall ar inblandat handlaggs detta enligt
MB.

. Dar det inte finns ndgon ansvarig for nedskrapningen utanfér tomtmark ar det Alingsas

kommun som ansvar att stdda upp bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade.

Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk. Uppratthalla att tomter, allmanna platser och andra
byggnadsverk an byggnader skots pa ett satt sa att risk fér olycksfall och betydande olagenheter
inte uppkommer. Bedriva tillsyn sa att skyltar, andra anordningar, hackar och annan vaxtlighet t.ex.
inte stor trafiksédkerheten.

Mal
Minska andelen ovardade byggnadsverk, tomter och allmanna platser genom att utéva tillsyn sa att

risken for olycksfall begransas och att betydande olagenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Nulage 2023

Tillsynsarbete avseende bristande underhall/ovardad tomt hanteras fortlépande. Prioritering gors vid
uppenbar risk for halsa och sakerhet och nar utpekade kulturmiljder och kulturhistoriskt vardefulla
byggnader riskerar att patagligt skadas.

Uppskattningsvis hanteras det runt 10-15 arenden arligen.

10
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Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Hantera inkommande tillsynsarenden enligt prioritengsordning med 2024
fokus pa forutsattningarna att préva/utféra ingripande vid ovardade
byggnader och tomter.

Dokumentera och inventera de arenden vi har inom kulturmiljoé for mer 2024
underlag att ga vidare med.

Inleda samarbete med trafikenheten och miljdenheten kring hackar och 2026
ovardade tomter for att darefter ta fram rutiner.

Individuell matning och debitering, IMD

Krav pa installation av matare for varme och tappvarmvatten pa lagenhetsniva i flerbostadshus
bdrjade galla den 1 juli 2021. Reglerna finns i férordning (2014:348) om energimatning i byggnader.
Kravet pa installation av matare for varme pa lagenhetsniva galler for en begransad del av landets
flerbostadshus. Det stalls pa de byggnader som har samst energiprestanda uttryckt som
primarenergital. Den som ager ett flerbostadshus som har ett primarenergital som dverstiger

200 kWh/m? och ar ska installera system for IMD av varme. Det finns ett antal undantag fran kravet
pa IMD med hanvisning till teknisk genomférbarhet och I6nsamhet. Aven energieffektivisering av
byggnaden kan ge undantag fran kravet pa IMD.

Det ar byggnadsndmnden som ansvarar for tillsynen dver installation av system for individuell
matning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten, IMD. Férutom att bedriva tillsyn ska
byggnadsnamnden ocksa lamna upplysningar om kraven till byggnadsagaren for att denne ska
kunna félja reglerna. Tillsynen utgar fran lagen om energimatning i byggnader och féreskrifter som
har meddelats med stdd av den lagen.

Syfte

Bevaka att kraven pa IMD efterlevs.
Mal

Ett minskat energibehov for uppvarmning genom sankt innetemperatur och minskad anvandning av
tappvarmvatten.

Nulage 2023

Ingen aktivitet eller underlag finns att tiliga.
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Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

e Avsatta tid for att férskansa sig kunskap i omradet. 2026

e Planering infér ndsta mandatperiod 2027-2030 2026

Lekplatser

| 8 kap. PBL finns krav pa tekniska egenskaper och underhall av byggnadsverk och utemiljo. Dar
anges bl.a. krav pa att lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken
for olycksfall begransas. Ytterligare foreskrifter om sakerhet och tillganglighet pa lekplatser finns i
BBR och Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:5) om tiliganglighet pa allmanna platser och
andra anlaggningar. Byggnadsnamnden ansvarar for att utdva tillsyn éver att kraven vid uppférande
och andring av lekplatser foljs. Tillsynsansvaret galler oavsett om uppférandet eller andringen
kraver lov eller inte. Namnden har aven tillsyn éver att kraven pa vard, skétsel och underhall foljs i
bruksskedet samt att enkelt avhjalpta hinder undanrgjs.

En lekplatsplan ar framtagen av Park- och naturenheten varen 2022 dar man inventerat Alingsas
kommuns alla lekplatser.

Syfte

Kontroll éver att lekplatser anordnas och underhalls pa ett satt som framjar tillganglighet och
minskar risken for olycksfall.

Mal

En miljo for lek- och utevistelse som ar trygg, sdker och tillganglig for barn och vuxna.

Nulage 2023

Ingen aktivitet eller underlag finns att tiliga.

Planerade aktiviteter

Aktivitet Genomfors

Lagga en plan for att borja kontrollera lekplatser. 2024 Q2

Kontrollera lekplatser 2024 maj-sep
2025 maj-sep
2026 maj-sep

12
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Tillsynsplanens fokusomraden — Oversiktlig
planering av aktiviteter

Nedan féljer en dversiktlig planering 6éver samtliga aktiviteter per fokusomrade i tillsynsplanen.

Enkelt avhjalpta hinder X X
OVK X X
Hissar X X
Olovlig byggande/olovlig atgard X X X
Bristande underhall/ovardad tomt X X
IMD X
Lekplatser X X X

e Forvaltningen foreslar inga sarskilda mal eller aktiviteter inom fokusomradet "Enkelt
avhjalpta hinder” under 2024. Ambitionen ar att pabdrja arbetet i slutet av 2025.

e Att uppfora ett aktuellt register 6ver OVK pabdrjas i mitten av 2025. Mallar skall upprattas
eller justeras. Darefter sker I6pande uppdatering av register med paminnelser och
kommunikation till fastighetsagare. Rutiner for hela processen ska tas fram och férenklas
med hjalp av tillangliga verktyg fér systemoptimering och automatisering.

o Fokusomrade "Hissar” har prioriterats med start i boérjan av 2024. Nar nya rutiner ar
implementerade fortloper tillsynen aret ut.

e Arbetet med arenden som galler olovligt byggande/olovlig atgard fortloper under perioden.
Under 2024 och 2025 arbetar vi med mallar, checklista och en inventeringsplan for
riksintresse av kulturmiljo. Rattsfall samlas in I6pande och i slutet av varje ar (2024-2026)
g6rs en utredning. Kunskap och eventuella nya rutiner implementeras i det dagliga arbetet.
Denna process ar sedan aterkommande i slutet av varje ar.

¢ Fokusomrade "Ovardade tomter och byggnader” sker I6pande under aret med start under
2024.

e |MD ar inte ett fokusomrade som prioriteras under perioden. Under 2026 gors en planering
fér kommande mandatperiod.

o Fokusomrade "Lekplatser” startar varen 2024.
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Behovsutredning

Detta ar den andra tillsynsplanen enligt PBL som tas fram av Samhallsbyggnadsférvaltningen i
Alingsas kommun. For att kunna géra en uppskattning av tidsatgang for handlaggning av
tillsynsarenden gors nedan en sammanstallning kring inkommande, pagaende och beslutade
arenden under perioden 2004-2023.

Bygglovsenheten har 86 pagaende tillsynsarenden (i siffran inkluderas inte OVK-arenden) som har
inkommit under perioden 2004-2022 och som annu inte har avslutats. | december 2021 gjordes en
Oversyn av antalet tillsynsarenden och da kunde det konstateras att en viss osakerhet finns
angaende antalet tillsynsarenden eftersom det fére 2021 ibland har inkommit anmalningar som
registrerats genom anteckningar inom pagaende bygglovsarenden. Om bygglovshandlaggaren eller
byggnadsinspektéren sedan inte sett till att uppratta ett tillsynsarende ar detta tillsynsarendet inte
kant eller sékbart i framtiden. En problematik har historiskt varit att tillsynsarenden inte rutinmassigt
upprattades nar en anmalan inkom till Bygglovsenheten. Tillsynsarenden upprattades ofta forst efter
att anmalan foljts upp och platsbesdok utférts. | och med den tidigare arbetsordningen ar det nu
oklart hur manga inkomna anmalningar som aldrig foljts upp med tillsyn.

En problematik fér behovsutredningen av tillsynsarenden ar att kategoriseringen av arendena har
utforts inkonsekvent vid registrering. Resultatet av detta har blivit att det inte ar sokbart i
arendehanteringssystemet om ett arende berdr till exempel kulturmiljé och/eller ovardad byggnad.
Ofta finns det ocksa flera arendekategorier inom samma arende, vilket ocksa forsvarar éverblicken
pa majlig tidsatgang per arende.

Det finns idag 33 pagaende tillsynsarenden (inkluderar inte Hiss- och OVK-arenden) som
registrerats fore 2020.

OVK registrerades och hanterades inte fore 2021. Ett register for OVK upprattades forst samma ar
och tillgangliga resurser har fokuserats pa att darefter registrera inkommande OVK-handlingar.
Darfor aterspeglas det totala antalet arenden inte inom tillganglig statistik. Det som redovisas nedan
ar de arenden som ar registrerade i arendehanteringssystemet ByggR. Det finns annu ett antal
OVK-handlingar som inte ar hanterade, utan férvaras i arkivet. En uppskattning har gjorts om att det
handlar om cirka 100 drenden som inte har registrerats an.

Arenden géllande hissar och andra motordrivna anordningar borjade hanteras I6pande under 2021.
Ett eget register for hissar har annu inte skapats vilket innebar att tillganglig och tillforlitlig statistik
endast finns for arenden upprattade fran 2021 och framat.

Tillsynsarenden inkomna fore 2020
Bygglovsenheten har 33 arenden som ar upprattade fére ar 2020 som fortfarande inte ar avslutade.
Det aldsta ar fran 2004.

Manga av dessa arenden ar mycket komplexa. Inget av dessa arenden bedéms vara sadant som
kan avskrivas pa grund av att preskriptionstiden har gatt ut. Att handlagga dessa arenden bedéms i
genomsnitt ta runt 20 timmar per arende.
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Tillsynsarenden inkomna samt avslutade under 2021-2023

| nedanstaende tabell redovisas inkomna samt avslutade arenden under perioden 2021-2023.
Kategorin "Tillsynsarenden” innehaller alla arenden som ror olovligt byggande/olovlig atgard,
eftersatt underhall, ovardad tomt samt uppféljning av lov/startbesked och fardigstallande samt

ovriga kategorier.

Arendetyp Avslutade Avslutade
2023 2021 — 2023*
0 0 0

&ALINGSAS

KOMMUN

Enkelt avhjalpa hinder 0 0
OVK 81 32 54 1 0
Hissar 23 25 14 32 73
Tillsynsarenden 85 123 54 29 142
Summa: 189 180 122 62 215
*Siffra fran oktober 2023
Aktiviteter 2024-2026

Det uppskattade tillsynsbehovet ligger pa 3308 timmar per ar for aren 2024-2026.

Nedan specificeras hur dessa timmar fordelas.

Aktiviteter inom budget per ar Planerat
(h) (h)
Enkelt avhjalpa hinder 33 10
OVK 600 80
Hissar for personbruk 50 50
Olovligt byggande 1000 600
Eftersatt underhall 75 75
Ovardad tomt 150 80
Ovriga klagomal (startbesked i efterhand for eldstad, tagit kommunal 180 100
mark i ansprak, bristande underhall samt markatgarder m.m.)
Folja upp lov/startbesked dar byggherren inte ansokt om slutbesked 60 45
Stddjande utredningar som utférs av bebyggelseantikvarie. 100 100
Summa: 2248 1140
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Ovriga ofinansierade aktiviteter inom uppdraget per ar Planerat

)

Handlaggning av arenden inkomma fére 2020 200 50
Sortering, registrering, kommunicering av OVK:er fran fére 2021.* 100 40
Uppratta mallar for att hantera OVK-processen inom tillsyn.* 56 56
Identifiera och informera fastighetsagare dar besiktningsprotokoll 90 40

innehaller brister eller dar fastighetsagare inte utfért OVK-besiktning
enligt gallande tidsintervall.

Skapa ett aktuellt register dver hissar med besiktningsanmarkningar 40 20
samt bevaka uppfdljningen av atgarder.”

Uppdatera med fler heltdckande hissmallar fér tillsynsprocessen.* 56 20
Utvardera och se 6ver rutinerna i tillsynsprocessen 24 0
Inventering av de lokaler som allmanheten dagligen vistas i — Enkelt 20 20

avhjalpta hinder.

Inventering enligt Boverkets checklistor - Enkelt avhjalpta hinder. 60 20
Uppratta handlaggningsrutiner - Enkelt avhjalpta hinder. 24 8
Utveckla och skapa nytt informationsmaterial om de olika 40 8

tillsynsomradena for att publicera pa Alingsas kommuns websida*.

Egeninitierad tillsyn inom riksintressen for kulturmiljé. (ex. 80 10
stadskarnans riksintresseomrade).

Utvardering av rattsfall samt implementering i tillsynsprocessen. 40 30
Checklista bebyggelseantikvarie. 16 16
Bygga upp en kunskapsbank med domar, lagstdd och referenser. 30 10

Utvardering och implementering av ny kunskap och ev. nya rutiner.

Rutiner, checklistor och mallar for tillsyn ska uppdateras och férbattras. | 120 20
Systemoptimering och autmatisering ska goras.*

Inventeringsplan och checklista inom riksintresse for kulturmiljo. 40 20

Utveckla/ta fram rutiner ihop med trafikenheten och miljéenheten 8 8
gallande trafikfarliga tomter.

16



. o
B ALINDSAS

Utbildning - IMD 8 0
Lagga en plan for kontoll av lekplatser. 8 0
Summa for ovrigt lagstadgat uppdrag tillsyn enligt PBL.: 1060 396
Summa totalt tillsyn: 3308 1536

*Stéttning av administrator/koordinator utefter kapacitet inom verksamheten

Konsekvensanalys och resurser

Samhallsbyggnadsforvaltningen har i nulaget en (1) arsarbetare avsatt for tillsynsarbete enligt PBL.
Fran april 2022 har Alingsas kommun aterigen en anstalld bebyggelseantikvarie.

Enligt underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, arbetar en heltidsanstalld person cirka
1600 timmar per ar exklusive semester och annan franvaro. Tillsynstiden, den tid som en inspektor
agnar at kontroller och handlaggning av arenden utgor cirka 1000 timmar per heltidstjanst. Av de
aterstaende 600 timmarna anvands uppskattningsvis 400 timmar till planering, radgivning och
information, samverkan internt och externt, kompetensutveckling, personalaktiviteter och egen
administration samt 200 timmar till verksamhetsutveckling.

Aktivitet Timmar Summa

Semester 220

Sjukdom 60

VAB 40

Friskvard/personlig tid 100 =440

Utbildning 100

Extern Samverkan 100

Intern Samverkan 100

Planering/kvalitesarbete 160

Ovrig administration 100 =560

Karnverksamhet 1000 1000
=2000

Kélla: SKR

Ovanstaende modell visar att en handlaggare pa heltid, har ca 1 000 timmar for kdrnverksamheten
och ca 500 - 600 timmar fér gemensam tid, vilket innebar att man kan planera fér 1 500 - 1 600
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arbetstimmar/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for karnverksamheten da 6vrig tid
oftast tas i ansprak.

| behovsutredningen for 2024-2026 framgar att befintliga resurser inte klarar av det totala berdknade
arbetsbehovet, da det berdknade behovet ar 3308 timmar per ar inklusive bebyggelseantikvarisk
kompetens pa 100 timmar per ar.

Behovsutredningen visar att det skulle kravas tre heltidstjanster for att fylla behovet av tillsyn enligt
PBL under perioden 2024-2026. Da har hansyn inte tagits till det 6kade behov som kan uppsta pa
grund av nyanstallningar och glapp mellan det att en tjansteman slutar och en annan bdrjar.

Befintliga resurser kommer inte att kunna hantera arendena i den takt som skulle behévas for att pa
sikt na arendebalans da tillganglig tid inom budget ar 1140 timmar. Den handlaggare som hanterar
tillsyn har just nu 84 arenden’ att handlagga. Dartill tilkommer en k& pa 37 drenden? som vantar pa
att fordelas, forutom att det varje vecka fylls pa med nya arenden. Med tanke pa detta, samt 6vriga
planerade aktiviteter, beddms det inte kunna genomféras nagon planerad tillsyn i nagon storre
omfattning.

Sambhallets utveckling gar mer mot att anmala tillsyn och kravstallningen fran allméanheten ar att
kommunen ska arbeta aktivt med tillsyn med en skyndsam &rendehantering. Nuvarande resurser
hinner dock inte med att handlagga arenden skyndsamt, vilket kan leda till att brister inte atgardas i
tid samt att kommuninvanarnas fértroende for kommunens myndighetsutévning minskar.

Om tillrackliga resurser for tillsyn saknas fullgdér byggnadsnamnden inte sina skyldigheter enligt
PBL.:s tillsynsansvar. Om tillsyn inte utdvas kan det ocksa ytterst leda till straffansvar for tjanstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

For att kunna dka effektiviteten, arbeta rattssakert och hantera fler arenden inom tillsyn kravs att alla
omradena har tydliga rutiner som ska upprattas och implementeras. Om sa inte sker kommer
endast inkommande anmalningar (klagomal) att kunna hanteras, aldre komplicerade arenden kan
inte slutféras eller tar annu langre tid, OVK kommer endast till liten del hanteras samt enkelt
avhjalpta hinder kan inte inventeras och hanteras. Likasa behdver kontroll av lekplatser skjutas pa
framtiden.

Prioriteringar

Under 2024-2026 kommer Bygglovsenheten att handlagga tillsynsarenden enligt nedanstaende
prioritetsordning och fokusomraden:

Mycket hog prioritet
1. Atgérder som kan medféra fara for liv och halsa.

Hog prioritet
1. Ovardade byggnader med fokus pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader inom riksintresse
for kulturmiljé.
2. Omgivningen, grannar eller allmanheten upplever stora olagenheter.

1 Siffra fran 2023-10-30
2 Siffra fran 2023-10-30
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Normal prioritet
1. Ovriga arenden.
2. Planerad tillsyn.

Arenden som bedéms ha mycket hog eller hog prioritet handlaggs direkt nar bygglovsavdelningen
far kdinnedom om atgarden. Ovriga arenden handlaggs i kronologisk ordning efter datum som de
inkommit till bygglovsenheten.

Uppfoljning av 2023 och revidering

Vid delarsbokslut och arsbokslut rapporteras uppféljning av tillsynsarbetet for 2023 till Bygg- och
miljonamnden.

Uppféljning sker genom rapportering av de insatser som har skett, utvecklingen av antalet arenden
samt tillsynsarbetets fortskridande i stort.

Baserat pa uppfdljningen kan arsplaneringen komma att revideras. Revideringen ska godkannas av
Bygg- och miljdnamnden.
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