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KOMMUN
Datum: 2023-11-01 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Peter Aronsson
Direktnr:
Diarienr: 2023.128 BMN

Bygglov for tillbyggnad av fritidshus HOLMANGEN 1:48
(2020-870)

Arendebeskrivning

Ansdkan om bygglov inkom 2020-11-04 och avser bygglov for byte av fasadbekladnad,
isolera huset, andra placering av fénster och byta till treglasfonster.

| samband med detta vill man aven andra héja vagglivet och andra takkonstruktionen till ett
pulpettak.

| beddmningen av bygglovet sa beddmdes det att bruttoarean inte skulle 6ka pagrund av
takhdjden och otillgangligheten till vindsutrummet.

Vindsutrymmet skulle enbart nas genom en vindslucka i befintlig byggnad.

Lank till webkartan:
https://kartor.alingsas.se/map/?app=Bygglovskarta&lang=sv&coords=x=180106.01134004974,y=6438
991.931741939:x=180357.71886695706,y=6439124.209291236&spatialReference={%22wkid%22:30
07,%22latestWkid%22:3007#map

Handlingar infor slutbesked inkom 2023-06-19 dar en verifierad kontrollplan med ett
utldtande fran kontrollansvarig (KA), relationshandlingar samt fotografier pa fardig atgard.

| sitt utlatande anser KA att kraven i 10 kap. 34 §, plan- och bygglagen (2010:900) ar
uppfyllda och att byggnadsnamnden ska utfarda ett slutbesked och att byggnadsverkets far
tas i bruk.

| relationshandlingar sa har en tillbyggnad pa 14,9 m2 bruttoarea tillkommit och med en
invanding trappa upp till vindsutrymmet.

Enligt byggherren och kontrollansvarige sa har de uppfort en attefallstillbyggnad enligt 9 kap.
4b §, plan- och bygglagen (2010:900)

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddémer daremot att atgarden inte stammer éverens med
bygglovet och att en Attefallstillbyggnad inte kan uppforas innan slutbesked ar utfardat i lov
2020-000870.

Anmalan for attefallstillbyggnaden inkom 2021-01-29 LOV 2021-000080

Startbesked ar inte utfardat med bedémningen att det inte gar att uppféra en
attefallstillbyggnad innan atgarderna i bygglovet har ett slutbesked.

En beddmning av arendet skickades till sokande 2021-03-26 med beddmningen att
startbesked ej kan utfardas.

Sokande fick aven information av handlaggare pa samhallsbyggnadsférvaltningen genom
telefonsamtal 2021-07-12 med forklaring varfor Attefallstillbyggnaden inte gar att uppféra
innan det att ett slutbesked utférdas for atgarderna i arendet om tillbyggnad (LOV 2020-
000870) har ett slutbesked.

Sanktionsavgift utfardades (LOV 2022-000850) efter att Attefallstillbyggnaden i LOV 2021-
000080 hade pabdrjats utan startbesked.

Sokande valde att efter utfardad sanktionsavgift att slutféra atgarden och darefter sokte
slutbesked med atgarden som relation i bygglovsarendet (LOV 2020-000870).
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Omradesbestammelser

Fastigheten omfattas av omradesbestammelser, OB 7, Saxebo-Porten, (laga kraft 1993-03-
30).

Bestammelserna som galler for fastigheten innebar att endast en huvudbyggnad far
uppféras pa varje tomt, storsta tillatna bruttoarea inkl. bygglovspliktiga
komplementbyggnader ar 70m? per tomt darav 50m? fér huvudbyggnaden, befintliga
fritidshus som ar stérre an vad som angetts i bestammelsen far inte byggas till.

Fritidshuset har i lovanstkan en befintlig bruttoarea pa 48 m? som inte skulle utékas med det
godkanda bygglovet.

Fastigheten ligger inom strandskyddat omrade.

Arendets historik i korthet:

Bygglovsanstkan géllande tillbyggnad pa fritidshuset inkom 2020-11-04.

| bygglovsansékan skulle inte fritidshusets bruttoarea 6kas.

Atgarderna i bygglovsansdkan innefattade en om och tilloyggnad dar befintligt fritidshus
skulle héjas och renoveras med ny fasadbekladnad och nya fonster.

Bygglov beviljades 2021-03-26 § D Bl 2021-000295.

Startbesked utfardades 2021-06-03 § D StBes 2021-000592.

Tillsynsarende upprattades 2022-11-18 LOV 2022-000850

Sanktionsavgift for att pabdrjat utan startbesked i arendet LOV 2021-000080
utfardades 2023-03-14.

Begaran om slutbesked 2023-06-19.

Tillsynsarende upprattades 2023-07-06. LOV 2023-000420.

Tillsynsbesok 2023-08-11.

Tillsynsbesdk 2023-09-25.

Nar handlingar granskas av samhallsbyggnadsforvaltningen framgar det att fardig atgard
inte stammer 6verens med beviljat lov.

Ett tillsynsarende (LOV 2023-000420) upprattades 2023-07-06 for att utreda den
tillkommande bruttoarean och 6évriga atgarder som upptackts vid tillsynsbesoken.

Ett platsbesdk gors av samhallsbyggnadsnadmnden den 8 augusti 2023. Byggnaden har inte
uppforts enligt beviljat bygglov.

e Utford tillbyggnad gor att 14,9 kvm bruttoarea tillkommit.
e Fasad sydost. Dorr har ersatts med ett fonster. Tva mindre fonster har satts igen
med fasadinkladnad.

e Fasad nordost. En entrédorr och ett fonster har tillkommit.

e Fasad nordvast. Tva fonster har tillkommit. Ett mindre fonster har satts igen med
fasadinkladnad.

e Fasad sydvast. Tre mindre fonster har istallet blivit tva storre fonster.

¢ Byggnadshojden och vagglivet pa vind har blivit 6kat genom att takstolarnas hojd inte
Overensstammer med beviljat lov. Detta innebar att innertaket ar konstruerat efter
216 cm i hojd och inte 189 cm som i det beviljade bygglovet. Detta medfér en stérre
bruttoarea pa 26.3 kvm.

e Vid platsbesodket 2023-09-25 konstaterades det att byggnadshdjd och nockhéjden pa
byggnaden 6verskrider med 45¢cm jamfort med beviljat lov.
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Hojden pa loft/vind pa ritningen anger 189 cm. Vid matning uppgar mattet till 216 cm. Detta
innebar att den berakningsgrundande bruttoarean blir 26,3 m2 pa loft/vind.
Den tillkommande berakningsgrundande bruttoarean blir 15 kvm pa attefallstillbyggnaden.

Den totala bruttoarean for fritidshuset uppgar nu till 89.3 kvm vilket ar 39,3 kvm éver
omradesbestammelserna pa 50 kvm bruttoarea for huvudbyggnad.

Forutsattningar for slutbesked och laghanvisning

For att fa slutbesked kravs att byggherren visar att alla krav som galler fér atgarden enligt
lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda.
Dessutom far det inte finnas nagot skal att ingripa med tillsyn,

10 kap. 34 §, plan och bygglagen (2010:900).

Om byggherren inte uppfyller de krav och villkor for att fa slutbesked har byggnadsnamnden
tre beslutsalternativ. Byggnadsnamnden kan:

e besluta att inte ge slutbesked
e ge ett tillfalligt, sa kallat interimistiskt slutbesked
e ge ett slutbesked med anmarkning

Om ett slutbesked inte kan ges pa grund av att en brist, som inte ar férsumbar, behdver
avhjalpas eller pa grund av att en kontroll behéver géras i ett senare skede kan ett
interimistiskt slutbesked ges (10 kap. 36 § PBL).

Om det finns brister som ar férsumbara far byggnadsnamnden trots detta ge ett slutbesked.
Byggnadsnamnden ska i sddana fall i slutbeskedet géra de anmarkningar som behévs med
anledning av bristerna (slutbesked med anmarkning, 10 kap. 35 § PBL).

”Om byggnadsnamnden dvervager att varken ge slutbesked eller interimistiskt slutbesked,
maste namnden bedéma om det ar en proportionerlig atgard. Eftersom ett vagrat slutbesked
kan fa langtgaende konsekvenser for de berérda genom anvandningsférbudet ar det dock
av vikt att kommunen infor ett beslut om vagrat slutbesked gér en bedémning av om ett
anvandningsférbud ar en proportionerlig atgard.

Vid beddomningen bér kommunen gora en avvagning mellan konsekvenserna for den
enskilde av ett férbud och det allmanintresse som finns av att atgarden fran sakerhets-,
miljo- och halsosynpunkt uppfyller féreskrivna krav (jfr prop. 2009/10:170 sid. 327)".

Yttranden
Yttrande fran fastighetsagaren finns som bilaga.

Bemotande av Yttrande:

Hanvisningar gallande till bygglovsansdkan 2020-11-04 ar dagen da anstkan om bygglov
inkommer till samhallsbyggnadsférvaltningen.

Arendet bedémdes vara komplett 2021-01-29 och handldggningen kunde fortsétta.

| samband med att bygglovsansdkan beddommdes vara komplett inkom en anmalan gallande
anmalningspliktigt tillbyggnad enligt Plan- och bygglagen 9 kap 4bS§.

Handlaggare beddmde att atgarden ej var mgjlig innan slutbesked pa bygglovet var
utfardat.
Beddmning av arendet skickades ut 2021-03-26 med hanvisning till att
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den sokta atgarden inte ar majlig att utféra innan bygglovet pa samma byggnad har fatt ett
slutbesked. Utskicket av beddmningen finns i sin helhet som bilaga.

Fastighetsagaren ringer in till bygglovsenheten 2021-07-12 och fragar varfér det inte ar
mojligt att gora bada atgarderna samtidigt, handlaggare forklarar och hanvisar till Boverkets
hemsida att startbesked inte kan ges férran bygglovet har fatt slutbesked.

Fastighetsagaren blir informerad i samma telefonsamtal att hon har mgjligthet att ta
anmalningsarendet vidare med forslag till avslag vilket sokande inte vill gora utan kommer
vanta pa slutbesked innan attefallsatgarden blir aktuell.

Anteckning fran telefonsamtalet finns i sin helhet som bilaga.

Gallande beslutet om sanktionsavgiften i tillsyns arendet ar att atgarden var pabdrjad utan
startbesked och inte ett beslut om att attefallstillbyggnaden ar legimiterad i sin utformning.
| beslutet om sanktionsavgift framgar det att atgarden inte beddms kunna genomféras med
bygglov da tillbyggnaden éverskrider den totala bruttoarean i omradesbestadmelserna.
Beslutet finns i sin helhet som bilaga.

Kommentarer gallande avikelser ifran yttrandet.

1.
Beslutet i tillsyns arendet berér att atgarden ar paborjat utan startbesked och inte ett beslut
som legitimerar tillbyggnaden:

| beslutet sa star det féljande

Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paférs fastighetsagaren till
fastigheten HOLMANGEN 1:48 en sanktionsavgift pa totalt 13 125 kr for att tillbyggnad av
enbostadshus har pabdrjats innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Beslutet finns i sin helhet som bilaga.

Punkt 2-5.

Bygg och miljdavdelningen bedomer att atgarderna kan tas som relationsatgarder da
fastigheten inte ligger inom ett detaljplanerat omrade och att lovplikten inte ar utokad i
omradesbestdmmelserna avseende byte av farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial
eller for att gora andra andringar som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende som
exempelvis fonster, dorrar, solfangare och solceller.

Atgérderna ovan &r redovisade eftersom dom avviker fran beviljat lov och tas med i sin
helhet i arendet.

6.

Vid tillsynsbesdket noterar handlaggare och inspektdr pa plats att héjden inte
Overensstammer med beviljat lov och att takstolskonstruktionen ar utformad fér hogre matt
an vad som ar beviljat.

| domslutet fran Mark- och miljddomstolens vid Umea tingsratts dom den 4 oktober 2013 mal
nr P 3048-12 bedémer domstolen att det inte fanns hinder fran att héja innertaket till i detta
fall 2.10m och bedémde att det fanns tillsynes inget i byggnadens allmanna konstruktion
eller utformning som medférde att vindsplanet inte kunde ges en stérre rumshojd an 1,89
meter.

| detta arende ar rumshojden pa 2,16 meter. Bedomningen av takets konstruktion med
takstolarnas utformning ihop med placeringen av isolering och plast anses inte vara
reviderbart och kan séledes hdjas tillbaka till 2.16 m.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen bedomning

Enligt 10 kap. 34 § PBL ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 10 kap 3 § PBL ska anses slutférda och, i fraga om byggatgarder,
att byggnadsverket far tas i bruk, om byggherren har visat att alla krav som galler fér
atgarderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda och namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap. 5 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att den slutférda atgarden inte stammer Gverens
med beviljat bygglov och darfor saknas det forutsattning for att utfarda ett slutbesked. Detta
eftersom byggherren inte visar att alla krav som géller for atgarden enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllida. Bristerna
beddms inte heller som forsumbara.

Samhallsbyggnadsforvaltningen gor bedémningen att den tillkommande Attefalls
tillbyggnaden inte gar att uppfora innan slutbesked fér LOV 2020-000870 ar utfardat.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har gjort bedémningen utefter rattspraxis dar den
tillkommande Attefallstillbyggnaden inte kan uppféras pa den tillbyggda éverdelen av
befintligt fritidshus eftersom det inte finns ett slutbesked for bygglovet innan det att
Attefallstillbyggnaden paborjades och avslutades.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddmer att det sannolikt inte gar att ge bygglov i efterhand
da den tillkommande bruttoarean éverstiger byggratten i omradesbestammelserna.

Ar den tillkommande tillbyggnaden atgird som kriver bygglov?
Attefallstillbyggnad lagar och praxis.

Det kravs bygglov for tillbyggnad enligt 9 kap. 2 § férsta stycket 2 PBL.
Begreppet tillbyggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som” andring av en byggnad som innebar
en 6kning av byggnadens volym”, en volymdkning uppat, at nagon sida eller nedat.

| 9 kap 4b§ PBL finns det undantag for tillbyggnader pa max 15 m? bruttoarea.
For en- eller tvdbostadshus kravs det trots 2 § inte bygglov for att

1. g0ra hégst en tillbyggnad som inte har en stérre bruttoarea an 15,0 kvadratmeter,
som inte dverstiger bostadshusets taknockshdjd och som inte placeras narmare
gransen an 4,5 meter, eller

2. pa ett bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva kupor eller pa ett
bostadshus som redan har en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dar takkuporna
far uppta hogst halva takfallet och det inte innebar nagot ingrepp i den barande
konstruktionen.

En atgard som avses i forsta stycket 1 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om de
grannar som berérs medger det.

Forsta stycket galler inte for ett sddant bostadshus som utgoér ett komplementbostadshus.
Lag (2014:477).
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Raéttsfall
| MOD 2019:28 sa gor mark och miljedverdomstolen féljande tolkning:

"Mot bakgrund av PBL:s definitioner av tillbyggnad och andring av byggnad samt
bestammelsen om slutbesked ar en forutsattning for att en tillbyggnad enligt

9 kap. 4 b § PBL ska vara befriad fran kravet pa bygglov, att den utférs pa en fardigstalld
byggnad som godkants med ett slutbesked. Om den anmalda atgarden ska utféras pa en
tillbyggnad innebar det att aven den tillbyggda byggnadsdelen ska vara fardigstalld och
godkand pa motsvarande satt.”

| Mark- och miljddomstolens vid Umea tingsratts dom den 4 oktober 2013 i mal nr P 3048-12
var bl.a. fragan om ett vindsplan med en rumshdjd om 1,89 meter var att anse som en
vaning. Domstolen konstaterade bl.a. att det inte fann nagot i handlingarna som visade att
vindsplanets innertak inte skulle kunna hdjas. Det skulle vara majligt att fa fullgoda
vaningshojder och en vind med rumshdjd om atminstone 2,10 meter. Och fanns tillsynes
inget i byggnadens allmanna konstruktion eller utformning som medférde att vindsplanet inte
kunde ges en storre rumshojd an 1,89 meter.

Referat fran domslut géllande Mark- och miljddomstolen Mal nr P 6630-23.

"Vagrat slutbesked for nybyggnad av enbostadshus m.m. pa fastigheten Stenen 11 i Tyreso
kommun: Mark- och miljddomstolen (MMD) instammer i lansstyrelsen bedémning att
avvikelserna fran det beviljade bygglovet avseende enbostadshusets matt och
uppstigningshuven ar sa pass stora att varken interimistiskt eller slutligt slutbesked kan
meddelas fér enbostadshuset. Da det finns skal for ndAmnden att ingripa enligt 11 kap. PBL
finns det inte heller forutsattningar for att besluta om att byggnaden anda ska kunna tas i
ansprak genom undantag fran férbudet att ta byggnad i bruk utan slutbesked.”

Ekonomisk bedomning

Forslag till beslut
Ansdkan om slutbesked avslas med stdéd av 10 kap. 34 plan- och bygglagen (2010:900).

Avgift
Avgiften ar 3 263 kronor i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Faktura sands separat.

Handlingar som ingar i beslutet

Benémning Ankomststédmplad
Bilaga fran telefonsamtal 2021-07-12  2023-10-16
Fotomontage Vindshdéjd 2023-10-16
Yttrande fastighetsagare 2023-10-11
Bilaga Utrakning av BTA 2023-10-09

Fasad/Plan/Sit Andringar fran beviljat lov2023-09-25
Fotomontage Efter 2023-08-18
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Fotomontage Innan 2023-08-18
Relationsritningar infor slutbesked 2023-06-19
Utlatande KA 2023-06-19
Beslut om sanktionsavgift 2023-03-14
Beddmning av anmalningsarende 2021-03-26
Fasad/Plan/Sit Bygglovsansdkan 2021-01-29
Fasad/Plan/Sit Innan Bygglov 2021-01-29
Upplysningar

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Beslutet ska skickas till
Sokanden, Kontrollansvarig

Sophia Cohen Peter Aronsson
Bygglovschef Byggnadsinspektor
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