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§ 35 2023.034 BMN
Holmangen 1:48, tillsyn olovligt byggande (2022-0850)

Arendebeskrivning

Samhallsbyggnadsnamnden upprattade 2022-11-18 ett tillsynsarende pa fastigheten
HOLMANGEN 1:48 efter att det kom till kAnnedom att en tillbyggnad av ett enbostadshus har
utforts utan att startbesked har utfardats.
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Bygglov fér tillbyggnad och fasadandring av enbostadshus pé fastigheten HOLMANGEN
1:48 har beviljats 2022-03-26. Atgarden avsag hojning av det befintliga taket samt byte och
andrad utformning pa samtliga fasader pa huvudbyggnaden.

Fastighetsagaren ansokte i samma bygglovsansdkan aven for ytterligare en tillbyggnad i
enlighet med de s.k. "attefallsatgarderna”, men fick radet att géra en separat anmalan om
den nya tillbyggnaden efter att det férsta bygglovet var klart.

Anmalan om tillbyggnad av enbostadshus inkom 2021-01-28.

Samhallsbyggnadsférvaltningen skickade 2021-03-26 en beddmning av arendet dar
fastighetsagaren informerades att den sokta atgarden inte ar mgjlig att utféra innan bygglovet
pa samma byggnad har fatt ett slutbesked.

2021-07-12 ringde fastighetsagaren och ville ha en forklaring till varfor inte startbesked kan
ges innan bygglovet for tillbyggnad och fasadandring av enbostadshus har fatt slutbesked.
Handlaggaren forklarade att i enlighet med PBL maste ett slutbesked (eller interimistiskt
slutbesked) utfardas i bygglovet innan "attefallstillbyggnaden” kan fa startbesked, da
"attefallstillbyggnaden” delvis sitter ihop med den atgard som genomférs i bygglovet.

2022-11-17 ringde fastighetsagaren och meddelade att "attefallstillbyggnaden” redan hade
genomforts.

Tillsynsarende startas och information om startat tillsynsarende skickas till fastighetsagaren
2022-11-18.

2023-01-11 i sitt yttrande anger fastighetsagaren att tillbyggnaden har byggts i samband med
de andra atgarderna i forsta hand pa grund av misstolkning av namndens beslut och
gallande regler men aven pa grund av att om tillbyggnaden skulle utforts efterat skulle det
inneburit orimliga konsekvenser med t ex delade takstolar, fasad som behdvde rivas efter
avslutad fasadrenovering etc.

Vidare anger fastighetsagaren i yttrandet att denne anser att "attefallstillbyggnaden” kunde
ha involverats i bygglovsansdkan eftersom byggnadsarean i samband med tillbyggnaden inte
skulle ha dverskridits.

Yttrandet i sin helhet bifogas denna skrivelse.

Férutséattningar

Utdragsbestyrkande
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Fastigheten omfattas av omradesbestammelse, OB 7, Saxebo-Porten, (laga kraft 1993-03-
30). Bestammelserna som galler for fastigheten innebar bland annat att endast en
huvudbyggnad far uppforas pa varje tomt, storsta tillatna bruttoarea inkl. bygglovspliktiga
komplementbyggnader ar 70m? per tomt darav 50 m? fér huvudbyggnaden.

Fastigheten ligger inom strandskyddat omrade.

Samhéllsbyggnadskontorets bedémning

Enligt PBL 9 kap. 4 b §, for en- eller tvabostadshus kravs det inte bygglov for att géra hogst
en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea an 15,0 kvadratmeter, inte dverstiger
bostadshusets taknockshdjd och som inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter. Atgarden
ar daremot anmalningsplikt enligt PBF 6 kap 5§ punkt 12.

I en dom (MOD 2019-11-25 mal nr P 7395-18) har MOD konstaterat att en bygglovsbefriad
atgard maste utféras pa en fardigstalld byggnad, som har godkants med ett slutbesked, for
att atgarden ska vara undantagen fran bygglovsplikt. Det innebar att en bygglovsbefriad
tillbyggnad bara far utforas pa en byggnad som har fatt ett interimistiskt slutbesked eller ett
slutbesked. Innan ett intermistiskt slutbesked eller ett slutbesked har meddelats ar
byggnaden inte ett befintligt bostadshus och nagon "attefallstillbyggnad” far darmed inte
goras.

| aktuellt fall har slutbesked for tillbyggnad och fasadandringar av enbostadshuset €]
utfardats och "attefallstillbyggnaden” uppfyller darmed inte kraven for att vara en
bygglovsbefriad atgard.

Enligt gallande omradesbestammelser ar storsta tillatna bruttoarea for huvudbyggnaden 50
m2. Enligt ritningarna som utgér underlag for beviljat bygglov har huvudbyggnaden en area
pa ca 48 m2. Attefallstillbyggnaden har en area pa 15 m2. Sammanlagt skulle
huvudbyggnaden efter tillbyggnaden ha en bruttoarea pa 63 m? och den tilldtna bruttoarean
enligt gallande omradesbestammelser skulle darmed ha dverskridits med 13 m2.
Attefallstillbyggnaden kunde darmed ej ha inkluderats i befintligt bygglov.

Enligt Plan-och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §, en atgard far inte pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Fastighetsagaren har pabdrjat atgarden utan startbesked har utfardats och har darmed brutit
mot Plan-och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddmer att évertradelse av plan-och bygglagen har skett
enligt det som ar forskrivet i 11 kap.5 § och att det finns férutsattningar fér och behov av
ingripande om pafdljd enligt samma kapitel.

Overtradelsen innebér att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Finns det skal for avgiftsbefrielse eller nedsattning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap. 53 § PBL behdéver en byggsanktionsavgift inte tas ut om det ar oskaligt med
hansyn till att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom
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nagon annan fullgéra sin skyldighet, att dvertradelsen berott pa en omstandighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort férutse eller kunnat paverka, eller vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intraffa.

Av 11 kap. 53 a § PBL framgar vidare att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sattas
ned till halften eller en fjardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse
som har begatts. Vid prévningen av om avgiften bor sattas ned ska sarskilt beaktas om
Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer att sanktionsavgiften star i rimlig proportion till
Overtradelsen och bor darfor inte sattas ned, enligt 11 kap. 53 a § PBL.

Enligt Plan- och byggférordning (2011:338) 9 kap. 7 § 1 p, byggsanktionsavgiften for att
pabdrja en tillbyggnad som kraver en anmalan innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked ar 0,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av
tillbyggnadens sanktionsarea. Beraknad sanktionsavgift ar 26 250 kr.

Sanktionsavgiften halveras i enlighet med PBF 9 kap 3a § eftersom anmalan var inlamnad
innan atgarden pabdrjades.

Sanktionsavgift blir 13 125 kr.

Yttrande
Enligt PBL 11 kap 58 §, innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig.

Tjansteskrivelsen har 2023-01-18 skickats till fastighetsagaren for yttrande. | sitt svar 2023-
01-20 fastighetsagaren anger att hen har last skrivelsen och ingenting att yttra sig.

Arbetsutskottet har behandlat arendet under sitt sammantrade7 mars, 23.

Beslut

Med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors fastighetsagaren till
fastigheten HOLMANGEN 1:48 en sanktionsavgift pa totalt 13 125 kr for att tillbyggnad av
enbostadshus har pabdrjats innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tvd manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man 6verklagar”.

Handlingar som tillhor beslutet
Anmalan - tillsyn 2022-11-18
Ansodkan om bygglov 2020-11-04

Utdragsbestyrkande
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Foto 2020-11-04

Bygglov for tillbyggnad 2021-03-26
Anmalan om attefallstillbyggnad 2021-01-29
Bedomning av arende 2021-04-06

Yttrande 2023-01-11

Kartutdrag 2023-01-18

Berakning av sanktionsavgift 2023-01-18

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden prova
forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8—
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2—10 §§ PBL eller mot en bestammelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hdgst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsadkringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som 6vertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
prévningen ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har

skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara
av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap 53a § PBL en byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sattas ned om avgiften
inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts. Avgiften far sattas ned till
halften eller en fjardedel.

Vid prévningen enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art. Lag (2013:307).

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar dvertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
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tillfalle att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Enligt 11 kap 61 § PBL en byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Expedieras till
Fastighetsagare, del kv.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande



