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KOMMUN
Datum: 2023-04-27 Bygg- och miljonamnden
Handlaggare: Aferdita Jashari
Direktnr:
Diarienr: 2023.056 BMN

Tillsyn Sorhaga 2:1, Sorhaga 1:7 olovlig byggande
markatgarder LOV 2022-0774

Arendebeskrivning

| samband med ansdkan om slutbesked for markarbete vid Savean kom det fram att markarbetet
pabdrjades fore att startbeskedet hade utfardats. Ett tillsynsarende upprattades och information om
startat tillsynsarende skickades till byggherren.

Lank till webkartan: https://kartor.alingsas.se/map/?app=Bygglovskarta&lang=sv#map

Marklov for héjning av mark pa fastigheterna SORHAGA 1:7 och SORHAGA 2:1 har beviljats 2020-
09-30 och startbesked 2022-02-14. Markatgarden utfordes i stabilitetsférbattrande syfte och avsag
erosionsskydd langs med Lovekullevagen. Tva tryckbanker anlagges for geoteknisk stabilisering av
omradet och storsta markhdjningen skulle utféras under vattenytan.

| beslutet om marklov upplystes byggherren att atgarden inte far pabdrjas forran byggnadsnamnden
har lamnat startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL och att ndmnden ar skyldig att paféra byggherren en
byggsanktionsavgift om byggnationen pabdérjas innan startbesked givits enligt 11 kap. 51 § PBL.

Ansdkan om slutbesked inkom till Samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-10-06.

Som underlag till anstkan om slutbesked Iamnades aven bilagor "Uppfdljning av kontrollprogram for
stabilitetsatgarder i Savean vid Lévekullevagen” som daterar fran 2021-06-18 och bilagan "Utlatande
Over slutbesiktning”.

Av den forsta handlingen konstateras att arbetet har pabérjats 22 februari 2021.

Aven av bilagan "Utlatande éver slutbesiktning” kan konstateras att besiktningen som daterar fran
2021-05-12, har utforts nastan 9 manader fore startbeskedet.

Slutbesked for markarbetet har medgivits 2022-10-20.

Forutsattningar

For fastigheten Sérhaga 1:32 samt storre delen av fastigheten Sérhaga 1:7 galler detaljplan "Dp 38,
Detaljplan for Alingsas Mjoérnvallen" (1993-03-19). Omradet anges som mark for allmant andamal
samt naturmark, marken far ej bebyggas.

Vattenomradet anges dels som 6ppet vattenomrade, dels som omrade dar fortéjningsplatser tillats
utmed ena sidan eller bada sidor. Mindre del av fastigheten Alingsas Sérhaga 1:7 samt 1:17 vid
uppstroms (6stligt) planerat erosionsskydd berérs av "Dp 48 Detaljplan for Alingsas Vastra Sérhaga"
(1995-06-07).

Samhallsbyggnadsférvaltningens bedémning

Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 11 §: Inom ett omrade med detaljplan kravs det marklov for
schaktning eller fylining som avsevart andrar hojdlaget inom en tomt eller for mark inom en allman
plats.
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Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 11 §: Inom ett omrade med detaljplan kravs det marklov for
schaktning eller fyllning som avsevart andrar héjdlaget inom en tomt eller fér mark inom en allman
plats.

Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §: En atgard far inte pabdrjas innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov, marklov eller rivningslov.

Av det som framgar av arendet kan konstateras att byggherren har pabérjat atgarden utan att
startbesked har utfardats och har darmed brutit mot Plan-och bygglag (2010:900) 10 kap 3 §.

Samhallsbyggnadsférvaltningen beddmer att dvertradelse av plan- och bygglagen har skett enligt det
som ar forskrivet i 11 kap. 5 § och att det finns férutsattningar fér och behov av ingripande om paféljd
enligt samma kapitel.

Overtradelsen innebéar att byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Finns det skél fér avgiftsbefrielse eller nedséttning av byggsanktionsavgiften?

Enligt 11 kap. 53 § PBL behdver en byggsanktionsavgift inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till
att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon annan
fullgora sin skyldighet, att 6vertradelsen berott p4 en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att
en overtradelse skulle intraffa.

I 11 kap. 53 a § PBL stadgas vidare att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far sattas ned till halften
eller en fjardedel, om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
prévningen av om avgiften bor sattas ned ska sarskilt beaktas om évertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att byggherren har informerats i ett tidigt skede om vad som
galler. Det anses darmed inte oskaligt att en byggsanktionsavgift skall tas ut.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedomer att sanktionsavgiften star i rimlig proportion fill
overtradelsen och bor darfor inte sattas ned, enligt 11 kap. 53 a § PBL.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900)
pabdrja en s&dan atgard som kraver marklov &r 0,05 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,02

prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean for schaktning eller fyllning inom allman plats.

Sanktionsarea i detta fall utgér den del av mark som har héjs mer an 0,5 m. Arean har beraknas till
168 m2.

Beraknat sanktionsavgift &r 20 265 kr. Berakning av avgiften i sin helhet bifogas.

Ekonomisk bedomning
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Forslag till beslut

Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paférs Alingsas kommun,

org. nr. 16212000-1553 i egenskap av byggherre, en byggsanktionsavgift om

20 265 kr for att markarbetet har pabdrjats innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Beslutet kan 6verklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar’.

Yttrande
Enligt PBL 11 kap 58 §: Innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den
som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

Tjansteskrivelsen har 2023-03-07 skickats till fastighetsdgaren for yttrande.

| sitt yttrande som inkom 2023-04-03 anger fastighetsagaren att forklaringen till det intréffade ar att
ansvaret for byggprojektet flyttades mellan medarbetare i samband med langre franvaro. Av olika
anledningar har kommunikationen brustit mellan berérda parter inom projektet, vilket har lett till att
man har missat att invanta byggnadsnamndens startbesked. Det ar darmed ett korrekt forfarande att
nu ta ut féreslagen byggsanktionsavgift.

Handlingar som tillhor beslutet

Benédmning Ankomststémplad
Anmalan om tillsyn 2022-10-20
Beslut om marklov 2020-09-30
Situationsplan 2020-07-01
Startbesked 2022-02-14
Utlatande 6ver slutbesiktning 2022-06-23
Uppfdljning kontrollprogram 2022-06-23
Kartutdrag 2023-04-17
Berakning av sanktioner 2023-03-07
Yttrande 2023-04-03
Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom
lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap.
PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av bestammelserna i

16 kap. 2—10 §§ PBL eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller
byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.
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Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framga av de foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar féreskrifter om avgiftens storlek, ska
hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av den bestdmmelse som évertradelsen avser.
Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut aven om 6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a en byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sattas ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till den évertradelse som har begatts. Avgiften far sattas ned till halften eller en fjardedel.
Vid prévningen enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen begicks var
agare till den fastighet eller det byggnadsverk som Overtradelsen avser, den som begick dvertradelsen
eller den som fatt férdel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den
som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den
som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter vertradelsen.

Enligt 11 kap 61 § PBL en byggsanktionsavgift ska betalas inom tvd manader efter det att beslutet om
att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista
betalningsdagen verkstéallas som en dom som har vunnit laga kraft

Beslutet ska skickas till
fastighetsagare, del kv.

Sophia Cohen Aferdita Jashari
Bygglovschef Byggnadsinspektor
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