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Inledning

Syftet med den har behovsutredningen ar att ge en samlad bild av verksamhetens
bruttobehov av resurser innan prioriteringar utifrdn budgetmassiga férutsattningar. Den
omfattar bygg- och miljonamndens ansvarsomraden som framgar i kommunfullmaktiges
beslutade reglemente. Ansvarsomradena omfattar flera olika lagstiftningar inom miljé- och
halsoskydd samt aven naturvard. Behovsutredningen och budgeten utgdr utgangspunkt for
den tillsyns- och verksamhetsplanen som beskriver den verksamhet som forvaltningen
kommer att prioritera att genomfora under verksamhetsaret.

Inom tva av namndens lagstiftningsomraden finns det lagstadgade krav pa att arligen ta
fram en behovsutredning. For miljdbalken framgar kravet i miljétillsynsférordningen
(2011:13). Enligt férordningen ska behovsutredningen omfatta bedémningar for tre ar
framat. | EU:s kontrollférordning for livsmedel 2017/625 och i livsmedelslagen (2006:804)
framgar att den operativa kontrollmyndigheten, i detta fall bygg- och miljonamnden, arligen
ska sammanstalla det totala behovet av kontroller inom livsmedelsomradet.

For 6vriga tillsynsomraden som bygg- och miljionamnden har ansvar for finns inget
lagstadgat krav att goéra en samlad utredning av resursbehoven. De redovisas dock har for
att skapa en helhetsbild av verksamhetens totala resursbehov vilket underlattar arbetet
med den kommande verksamhetsplaneringen.

Omvarldsanalys

Hantering av klimatforandringar

Liksom for manga andra kommuner ar klimatférandringarna en framtida utmaning. |
Alingsas kommun med en stor del sjdar och vattendrag har ocksa MSB (Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap) tagit upp risker for Alingsas kommun i sin
Oversvamningskartering. Dar utpekas Mjorn som ett omrade som har en hdg risk.
Oversvamningar kan medféra att féroreningar dras med ut i sjéar och vattendrag om inte
dagvattenhanteringen anpassas. Aven miljéfarliga verksamheter kan vid ett s&dant
scenario orsaka allvarliga utslapp. Riskerna kan minskas genom férebyggande arbete i
detaljplaner och vid tillsyn av miljéfarliga verksamheter i 6versvamningskansliga omraden
och i vattenskyddsomraden.

Masshantering fran infrastrukturprojekt

Alingsas kommun paverkas av de stora infrastrukturprojekt som pagar framst i
Goteborgsomradet och under de senaste aren aven vid utbyggnad av E20. Dessa arbeten
genererar bland annat stora mangder massor fran schaktning och gravning. Mycket
massor ateranvands vilket bidrar till minskade transporter och mindre utvinning av nytt
ramaterial. Det finns dock massor som inte ar lampliga att anvanda. Eftersom det ar
mycket kostsamt att Iamna férorenade massor pa deponi finns risk att de tas emot och
laggs upp pa olampliga stallen dar de kan orsaka féroreningar i mark och vatten. Genom
informationsinsatser och utdkad tillsyn i tidigt skede bedéms framtida problem kunna
férebyggas.

Behovsutredning
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Mal for hanteringen av férorenade omraden

Regeringen har faststallt att alla fororenade omraden vara atgardade i sa stor utstrackning
att de inte utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljon till ar 2030. | Alingsas
kommun finns ca 250 kanda férorenade omraden av olika storlek. Innan saneringsatgarder
kan genomféras behdver de riskklassas och kontrolleras genom bland annat provtagning
for att relevanta saneringsatgarder ska kunna vidtas da de ocksa ar mycket kostsamma.
For att ga i mal med arbetet behdver detta omrade prioriteras under de narmsta aren.

Bidrag till fysisk planering

Kommunen befinner sig i ett expansivt skede vilket medfort ett utdékat arbete med fysisk
planering. | det arbetet finns behov att bidra med kompetens utifran ett miljé- och
halsoskyddsperspektiv i ett tidigt skede for att férebygga dkat tillsynsbehov och framtida
problem som kan bli kostsamma att atgarda. Fragor som miljé- och halsoskydd belyser ar
exempelvis anvandning av férorenad mark, tillracklig rening av dagvattenfloden,
hansynstagande till luftféroreningar och bullernivaer vid bostader samt natur- och
kulturmiljévarden som behdver bevaras. Miljé- och halsoskydd undersdker om dessa risker
i tillrackligt hog grad har uppmarksammats och utretts i forslagen till detaljplaner.

Atgéardsprogram for Visterhavets vattendistrikt

Alingsas ingar i Vasterhavets vattendistrikt och dar finns nu ett nytt atgardsprogram for
aren 2022 — 2027. Detta innebar framst ett fortsatt arbete med tillsyn av enskilda avlopp,
dagvattenanlaggningar, lantbruk och évriga miljéfarliga verksamheter.

Forandringar inom livsmedelstillsynen

Livsmedelstillsynen ar under férandring. Den stérsta férandringen ar att en ny
riskklassningsmodell inférs fran 2024. Den styr hur mycket arlig kontroll olika verksamheter
ska ha. Den nuvarande modellen genererar i vissa fall for mycket kontrolltid och ar
oflexibel pa sa satt att ett visst antal timmar ar faststallt for varje ar. Med den nya modellen
tilldelas varje verksamhet istéllet ett visst antal kontrolltilifallen per femarsperiod. Det gor
att verksamheter som fungerar bra far mindre kontrolltid. Kontrollerna kan ocksa fordelas
flexiblare mellan aren. Det nya riskklassningssystemet innebar ocksa att vissa kontroller
som ursprung och markning kommer att flyttas hdgre upp i kedjan till t ex tillverkare.
Beddmningen ar att den nya riskklassningen kommer att leda till ett mindre totalt
tillsynsbeting. Under 2023 kommer det dock att innebara ett 6kat arbete eftersom alla
verksamheter ska klassas om infér 2024. Livsmedelsverket har forberett arbetet genom att
ta fram en e-tjanst som kommer att underlatta informationsinsamlingen och
handlaggningen.

Strandskydd

Det blev ingen andring av strandskyddslagstiftningen under 2022. Tillsynen av
strandskyddet har systematiserats under de senaste tva aren, dels for att underlatta vid
detaljplanering da strandskyddet oftast upphavs inom delar av det detaljplanerade
omradet. Innan det kan ske maste eventuella otillatna byggnationer vara utredda. Genom
att gora tillsyn i stérre sammanhangande omraden uppnas en storre likabehandling och
rattvisa.



Ombyggnad av kommunens storsta reningsverk

Pa Nolhaga avloppsreningsverk har kommunen startat upp en omfattande renovering och
ombyggnation. Arbetet med ombyggnationen berdknas paga under en tioarsperiod.
Ombyggnationen genererar anmalningar, remisser och utredningar att granska som
kommer att ta mer tid &an den normala tillsynen under de narmsta aren.

Nya rapporteringskrav enskilda avlopp

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kommer att inféra krav pa mer detaljerad rapportering
frdn kommunerna om enskilda avlopp fran och med 2026. Alla enskilda
avloppsanlaggningar i kommunen ar annu inte inventerade vad galler funktionen. Med
nuvarande takt pa inventering beraknas alla vara inventerade till utgdngen av 2025. Innan
vi kan rapportera till HaV behoéver vi komplettera vara register med mer uppgifter for att
senare kunna gora en fullstandig rapportering. Detta arbete kommer att pabdrjas under
2023.

Uppdatering register

Kraven pa uppdaterade register dver verksamheter och tillsynsobjekt 6kar fran de statliga
myndigheterna som har huvudansvar for tillsynen t ex Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten samt Livsmedelsverket. Aktuella och tackande register behdvs for att
tillsynen ska kunna utforas i tillracklig omfattning och for att kunna genomféra en relevant
riskbeddmning sa att tillsynen genomférs dar riskerna ar storst. Registeruppdatering sker
bade I6pande och genom punktinsatser t ex nar ett nytt tillsynsomrade tillkommer.
Registeruppdateringen bor utdkas de narmsta aren inom de flesta verksamhetsomraden.

5 Behovsutredning
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Sammanstallning behov av personalresurser

Som framgar i tabell 1 ar det beraknade bruttobehovet for tillsynsuppdraget 2023 cirka

28 140 timmar. En heltidstjanst exklusive semester och annan franvaro omfattar ca 1600
timmar per ar. Av dessa utgor 1000 timmar tillsynsarbete (handlaggning och kontroller och
dartill kopplat arbete). Behovet motsvarar darmed cirka 28,1 arstjanster for att genomfora
hela namndens tillsynsuppdrag. Till det kommer cirka 1,7 arstjanster for namndens
uppdrag inom naturvard och vattenvard.

Berakningarna i tabellen speglar bruttobehovet av resurser innan prioriteringar. Det finns
ett undantag och det galler verksamheter som har ett faststallt kontrollintervall. Det betyder
att vissa inte far kontroll varje ar. De verksamheter som enligt planeringen inte ska
kontrolleras 2023 ingar inte i det beraknade bruttobehovet.

Tillgangliga resurser for 2023 ar cirka 21,4 arstjanster.

Tabell 1: Totalt behov av tillsynstimmar per verksamhetsomréde. Beskrivning och berékningar for
varje enskilt verksamhetsomrade framgar under avsnittet "Verksamhetsomraden’.

Verksamhetsomrade Behov 2023 | Behov 2024 | Behov 2025

(timmar) (timmar) (timmar)
Arendeadministration 2210 2210 2210
Enskilda avlopp 7420 7 420 7 420
Miljoskydd 9190 9190 9190
Livsmedel 4 490 3870 3870
Halsoskydd 2760 2810 2910
Varmepumpar 400 400 400
Alkohol, tobak, receptfria lakemedel 1005 1005 1005
Strandskydd 625 525 525
Naturvardstillsyn 40 40 40
Summa tillsynsarbete 28 140 27 470 27 570
Naturvard 1660 1660 1660
Total summa: 29 800 29 130 29 230

Konsekvenserna av de prioriteringar som kommer att bli nédvandiga blir framst att
tillsynsintervallet for vissa verksamheter forlangs. Bedomningen ar att det innebar en viss
Okad risk for miljé- och halsoskyddet men i dagslaget uppskattas den inte vara allvarlig.
Under 2023 kommer en ny modell fér styrning av tillsynstid pa olika verksamheter att
utredas. Om den faller bra ut kommer det att ge en flexiblare och effektivare styrning av
tillsynen vilket d4 bedéms minska riskerna.

Inom naturvardsomradet skulle fler atgarder behéva genomforas som kan bidra till att
sakra kommunen for risker som uppstar med klimatforandringar. For att det ska vara
maijligt skulle det behdvas ytterligare en halv till en kommunekologtjanst.
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Verksamhetsomraden
Lasanvisning

| det har avsnittet beskrivs uppdraget for varje enskilt verksamhetsomrade namnden har
ansvar for. Under varje omrade finns en tabell dar det beraknade resursbehovet framgar
fordelat pa de arbetsmoment som ingar.

Arendeadministration

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)

Registrera inkommande handlingar. Skapa nya
arenden i Ecos, lagga till och skapa parter,
anlaggningar m.m. Diarieféra i befintliga arenden.
Skapa debiteringsunderlag. Avsluta drenden. 1330 1330 1330
Hantera inkommande e-post, ge svar direkt, skicka
vidare till Ecos eller vidarebefordra till personal eller

annan forvaltning 450 450 450
Skanna inkommande fysisk post. Expediera fysisk och
digital post. Skicka delgivningskvitton. 270 270 270

Lamna ut allménna handlingar. Sla samman dokument
till samlad handling vid éverklaganden av beslut som
ska till dverprévande instans. 50 50 50

SUMMA (timmar) 2100 2100 2100

Arendeadministrationen &r en del av handlaggningen och tillsynen. Handlaggarna som
arbetar med arendeadministrationen har en helhetsbild av den praktiska hanteringen och
ar viktiga for en rattssaker hantering av handlingar och de aligganden som féljer av
framforallt forvaltningslagen.

Fysisk planering

Miljo- och halsoskydd deltar i kommunens arbete med framtagning av 6versiktsplaner,
planprogram och detaljplaner foér att bidra med fragestallningar utifran ett miljo- och
halsoskyddsperspektiv t ex forekomst av férorenade omraden, hantering av dagvatten,
férebyggande av buller vid bostader och naturvarden som behdéver bevaras. Arbetet med
beddémningar av forslag till olika planer mm beddéms vara ett bra satt att forebygga framtida
problem inom miljo- och halsoskydd.

For att hantera arbetet kopplat till kommunens fysiska planering pa ett mer samordnat satt
bildades 2021 en processgrupp. Gruppen bestar av ca fem handlaggare. De bidrar bade
med kunskap och information pa arbetsmdéten som organiseras av planenheten da
underlag till planer tas fram och tar aven fram yttranden pa de formella samrads- och
granskningsremisserna fran planenheten. | arbete ingar ocksa att tillhandahalla underlag
fran kontroller mm pa forfragan fran konsulter och planenheten infor deras bestallning av
miljotekniska markundersokningar, dagvattenutredningar, bullerutredningar mm samt att
sedan hjalpa till att utvardera kvalitén pa provtagningsplaner och rapporter fran dessa
undersdkningar. Tid for detta arbete redovisas i tabell for miljoskydd respektive
halsoskydd.

Behovsutredning
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Enskilda aviopp

Det finns cirka 4300 enskilda avlopp i kommunen. | dagslaget aterstar det cirka 800
enskilda avlopp som annu inte fatt tillsyn ndgon gang. Havs- och Vattenmyndigheten
(HaV) har fram till 2022 haft en rekommendation pa att kommunerna bor ha ett
tillsynsintervall pa i genomsnitt tio ar pa sma enskilda avlopp. Sedan 2022 har en ny
riskklassningsmodell tagits fram for att optimera tillsynsresurserna. Innan den nya
riskklassningen ar inférd beraknas behovet av resurser till verksamheten utifran den
tidigare modellen. For att klara HaV:s riktlinjer bor verksamheten ha resurser sa att tillsyn
kan ske pa cirka 620 anlaggningar per ar fram till och med 2025. Darefter uppskattas
behovet sjunka till mellan 400 och 500 anlaggningar per ar.

Omfattningen pa tillsynen av enskilda avloppsanlaggningar paverkar antalet
tillstdndsansokningar. Enligt erfarenhet brukar ungefar halften av de anlaggningar som
kontrolleras vara godkanda. De som inte ar godkanda behéver genomféra atgarder. Innan
atgarderna genomférs ska en ans6kan om tillstand lamnas in. Nar ansdkan ar beslutad
kan atgarderna genomforas.

Om tillsyn bedrivs pa cirka 620 anlaggningar per kalenderar genererar det tillsammans
med ansokningar for nybyggnad av enbostadshus cirka 300 tillstandsansdkningar per ar.
Detta gor att resurser for tillsyn paverkar inflédet av tillstdndsansdkningar och darmed
behovet av resurser till handlaggningen.

HaV kommer fran och med 2026 inféra ett nytt system foér noggrannare rapportering och
overvakning av enskilda avloppsanlaggningar i landets kommuner. Om cirka 300 av de
total ca 800 avloppsanlaggningar som aterstar kontrolleras per ar under 2023 — 2025
kommer Alingsds kommun kunna uppfylla kraven som HaV staller pa en korrekt
rapportering om vilka avloppsanlaggningar som finns i kommunen. En forutsattning ar
ocksa att vart register kompletteras med mer uppgifter pa alla évriga anlaggningar. Det ar
ett jobb som beraknas ta ca 300 timmar per ar i ansprak under 2023 — 2025.

Uppskattat resursbehov for avioppstillsyn 2023 — 2025

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)

Handlaggning avloppsansokningar 300 8 tim 2400 2400 2400

Tillsyn mindre avloppsanlaggningar (<25 pe) totalt

antal ca 4300. 620 4 tim 2480 2480 2480

Tillsyn stérre avloppsanlaggningar
(25 - 200 pe, tillsyn sker vartannat ar) Totalt antal 12

anlaggningar 6 7 tim 40 40 40
Uppfdljning avloppsanlaggningar med brister vid tillsyn 300 4 tim 1200 1200 1200
Handlaggning féreldgganden 100 3 tim 300 300 300
Handlaggning klagomal 20 10 tim 200 200 200

Kontrollrelaterat administrativt arbete (t ex hantering
overklaganden, riskklassning, registervard, fragor,

planering av tillsyn) 300 300 400
Samverkan internt och externt fér samsyn,

kontrollstdd, natverk, referensgrupper 200 200 200
Riskklassning och registeruppdatering 300 300 300
SUMMA (timmar) 7420 7420 7420
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Miljoskydd

De milj6farliga verksamheter som har en stérre miljdpaverkan klassas antingen som
tillstandspliktiga B-verksamheter eller anméalningspliktiga C-verksamheter. Exempel pa vanliga B-
och C-verksamheter ar stdrre industriverksamheter, grus- och bergtakter, deponier,
forbranningsanlaggningar och storre avloppsreningsverk. Vilka som ar tillstAndspliktiga respektive
anmalningspliktiga framgar i miljéprévningsférordningen (2013:251). Tillstdnd handlaggs av
lansstyrelsen och anmalningar av kommunen. Tillsynsansvaret for B-verksamheter kan antingen
innehas av lansstyrelsen eller kommunen. | Alingsas har kommunen tillsyn pa alla B-verksamheter
utom den egna avfallsanlaggningen i Balinge.

Tillsynsbehovet for miljéfarliga verksamheter bedéms utifran verksamheternas risk for paverkan pa
miljon och manniskors halsa enligt en klassificeringsmodell som framgar i kommunens taxa for
miljdbalkens omréade.

Verksamheter med lagre risk for allvarlig miljopaverkan kallas U-verksamheter. De har varken
anmalnings- eller tillstandsplikt for att bedriva verksamheten. Det gor att det ar svarare for
kommunerna att ha kdnnedom om alla verksamheter. Mer regelbunden tillsyn av dessa
verksamheter har bedrivits de senaste aren men det finns behov av mer registeruppdatering for att
na alla. Exempel pa U-verksamheter ar mindre verksamheter som t ex fordonstvattar,
fordonsverkstader, mekaniska verkstader, tankstationer, detaljhandel som saljer kemikalier,
cisterner, tandlakare och veterinarkliniker.

| princip alla B- och C-verksamheter betalar idag en arsavgift utifrdn de kontrolltimmar som
faststallts for verksamheten. Aven en del U-verksamheter har arsavgift. Det ger en stabilitet och
forutsagbarhet ekonomiskt men har pa senare tid, da behovet av att fokusera tillsynen pa andra
nationellt prioriterade verksamheter och omraden lett till att det ar svarare att prioritera
tillsynsinsatserna mellan aren. Andra kommuner har uppmarksammat liknande problem och en ny
riskklassningsmodell har darfor tagits fram av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Den kallas
behovsstyrd riskklassning och innebar kortfattat att riskbeddmningen sker per omrade och inte i den
enskilda verksamheten. Det gor att tillsynen kan ha olika fokus och prioriteringar mellan aren. Under
2023 kommer en eventuell évergang till en behovsstyrd tillsyn att utredas inom ramen for
verksamhetsutveckling.

Riskklassning och tillsyn av férorenade omraden

Inom miljomalet Giftfri miljé finns en malsattning att alla fororenade omraden i Sverige ska vara
sanerade till ar 2050. Detta omrade har tidigare inte varit prioriterat i kommunen framst utifran att
det saknats tillrackliga resurser i verksamheten for att satta igang med arbetet. Visst arbete har
dock pagatt da fragan om férorenade omraden utreds i samband med t ex detaljplaner, borrning for
bergvdrme och hantering av massor i samband med olika typer av byggen. Att komma tillratta med
foérorenade omraden ar viktigt for utvecklingen av Alingsas da manga omraden, dar det tidigare
legat industrier som férorenat marken, nu vill anvandas i expansionen av kommunen.

Det strukturerade arbetet ar tidskravande och kraver oftast senior kompetens da bedémningen av
relevant provtagning och atgarder ofta ar tekniskt komplexa. Till detta kommer ocksa komplicerade
juridiska fragor om ansvar da bade provtagning men framférallt sanering ofta ar kostsamma. Fran
2023 beddms resurerna och kompetenssituationen vara tillrackliga.

| kommunen finns &ven sju nedlagda deponier, dar huvudproblemet ofta ar férorenad mark. For
deponierna pagar utredningar och atgarder har genomforts i olika grad.

Behovsutredning
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Lantbruk

| det nu gallande atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt (2022 — 2027) finns krav pa att
kommunerna ska bedriva tillsyn sa att utslappen av kvave och fosfor fran jordbruk och hasthallning
minskas samt att tillférseln av vaxtskyddsmedel till vattenférekomster minskar.

Detta géller i omraden dar det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa
grund av paverkan fran dessa verksamheter.

Nastan hela kommunen &r sedan 2014 nitratkansligt omrade (utom Hemsjé och Odenas
forsamlingar) vilket staller hardare krav pa verksamhetsutovarna bl a pa lagring av goédsel och
berakning av tillférsel av kvave och fosfor till jordbruksmark. | kommunen finns numera endast ett
fatal storre lantbruk medan antalet sma verksamheter t.ex. hastgardar har 6kat. Enligt den
nationella strategin for miljébalkstillsyn (2022 — 2025) sa ska tillsyns valjas utifran en riskbeddémning
dar verksamhetens mojliga paverkan pa sjoar och vattendrag ska ha féretrade, oavsett inriktning pa
jordbruksverksamheten (djurhallande verksamhet eller vaxtodling). Den arliga tillsynen utgar fran en
sadan riskbeddmning.

Anvéndning av kéldmedia

Den som hanterar kéldmedia 6ver en viss volym ska anmala detta nar ny utrustning tillkommer,
anmala avveckling av utrustning och de ska skicka in en rapport dver anvandningen varje ar.
Koldmedia har en stor klimatpaverkan och vikten av att framja en god hantering ar stor. Tillsyn av
utrustning innehallande kéldmedia ar darfor en viktig. For att minimera paverkan pa klimatet ska vi
genom var provning och information i samband med tillsyn ocksa verka for att kdldmedia med sa
lag Global Warming Potential (GWP) som mgjligt anvands. Aven mycket sma utslapp fran trasiga
aggregat har en stor klimatpaverkan. Det finns ocksa behov av att pabdrija tillsyn av de
kyltjanstféretag som utfor installationsarbeten och service av kéldmedieaggregat. Vissa av dessa
foretag arbetar dessutom i sddan omfattning att de enligt miljobalken ska vara anmalningspliktiga.

Nya omraden prioriterade i nationella strategin for miljobalkstillsyn

| den nationella strategin fér miljobalkstillsyn for aren 2022 — 2025 finns ett antal prioriterade
omraden som verksamheten i dagslaget har begrénsad eller ingen tillsyn inom. Genom att éverga
till en behovsstyrd modell for tillsynstid bedémer verksamheten att resurserna kan omférdelas
mellan aren sa att de nya omradena kan tackas in under kommande ar.

Fokusomrade milj6farliga verksamheter

e Identifiering av féraldrade miljébalkstillstand
Tillsyn och uppfdljning egenkontroll pa stérre avloppsreningsverk
Tillsyn pa fordonstvattar och fordonsverkstader
Uppfoélining av egenkontroll pa4 kommunens dagvattenanlaggningar
Tillsyn av energihushallning

Fokusomréde kemikalietillsyn
e Tillsyn hantering av tillstandspliktiga &mnen
e Tillsyn av kemiska produkter som saljs i butik
o Tillsyn av biocidprodukter och behandlade varor i butik

Fokusomrade avfall
e Lansstyrelsesamordnad tillsyn av akerier med masshantering
o Tillsyn pa akerier for att identifiera eventuell illegal avfallshantering
¢ Tillsyn av anteckningsskyldighet vid atervinning av avfall till ny produkt
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Uppskattat resursbehov for tillsyn inom miljéskydd (miljéfarliga verksamheter) 2023 — 2025

Aktivitet Antal per | Timmar per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)

Planerad tillsyn av miljéfarliga verksamheter med
arsavgift ca 140 13 tim 1800 1800 1800
Planerad tillsyn av miljéfarliga verksamheter med
timavgift ca 40 8 tim 320 320 320
Handelsestyrd tillsyn av miljofarliga verksamheter
och miljdolyckor ca 50 8 tim 400 400 400
Planerad tillsyn lantbruksverksamheter ca 50 8 tim 400 400 400
Planerad tillsyn inom nya fokusomraden i
nationella strategin for miljobalkstillsyn t ex
dagvatten, avfall, kemikalier, energihushallning ca 100 10 tim 1200 1200 1200
Riskkl ing fo 3

iskklassning férorenade omraden ca 30 25 tim 750 750 750
Planerad tillsyn férorenade omraden ca 20 40 tim 950 950 950
Handlaggning av klagomal ca 60 8 tim 600 600 600
Granskning av arsrapporter fran verksamheter
som hanterar kéldmedia ca 110 2 tim 220 220 220
Handlaggning av anmalningar, tillstdnd och
dispenser 15-35 18 tim 450 450 450
Yttranden pa remisser ca 60 9 tim 550 550 550
Delta i t: fysisk pl i

elta i arbetsgrupper fysisk planering i i 250 250 250
Kontrollrelaterat administrativt arbete (t.ex.
planering av tillsyn, inrapportering till
myndigheter, miljdsanktionsavgift, atalsanmalan,
overklaganden) 800 800 800
Samverkan internt och externt fér samsyn och
kontrollstod 300 300 300
Registervard 200 200 200
SUMMA (timmar) 9190 9190 9190

Livsmedel

Livsmedelstillsynen ar delvis under forandring. Den storsta forandringen ar att en ny
riskklassningsmodell infors fran 2024. Modellen styr hur mycket kontroll olika verksamheter ska ha.
Den nuvarande modellen genererar i vissa fall for mycket kontrolltid och ar oflexibel pa sa satt att
ett bestamt antal timmar ar faststallt per verksamhet och ar. Med den nya modellen tilldelas varje
verksamhet istéllet ett visst antal kontrolltilifallen per femarsperiod. Det gor att kontrollerna kan
fordelas olika mellan aren och att verksamheter som fungerar bra far mindre kontrolltid eftersom
kontrollerna gar fortare att genomfora.

Det nya riskklassningssystemet innebar ocksa att vissa kontroller t ex om ursprung och markning
kommer att flyttas hdgre upp i kedjan till exempelvis tillverkare. Beddmningen ar att den nya
riskklassningen pa sikt kommer att leda till ett mindre totalt kontrollbeting i Alingsas kommun da
verksamheterna i huvudsak ar restauranger, caféer och butiker. Under 2023 kommer det dock att
innebara ett 6kat arbete eftersom alla verksamheter ska klassas om enligt den nya
riskklassningsmodellen som bdrjar gélla 1 januari 2024. Livsmedelsverket har forberett arbetet
genom att ta fram en e-tjdnst som kommer att underlatta informationsinsamlingen och
handlaggningen.

Nya regler for dricksvattenanlaggningar har ocksa andrats vilket innebar att alla registrerade
anlaggningar, cirka 16 stycken, ska inkomma med ett undersékningsprogram under 2023. Det
kommer at ta extra handlaggningstid under 2023.

Behovsutredning
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Till arbetsuppgifterna hor aven att registrera nya verksamheter och att gora utredningar av klagomal
och misstanka matférgiftningar samt hantera larm som kommer via det nationella systemet RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed). Varje ar rapporteras kontrollresultat till Livsmedelsverket.

Inom omradet animaliska biprodukter (hantering av restprodukter och matrester av animaliskt
ursprung) ar bedémningen att tillsynen kommer att behéva 6kas kommande ar till viss del for att

avfallslagstiftningen har féréndrats.

Uppskattat resursbehov fér livsmedelstillsyn inklusive tillsyn av animaliska biprodukter 2023 - 2025

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025

ar styck

(snitt)

Planerad tillsyn livsmedelsverksamheter 380 4 tim 1520 1520 1520
Planerad tillsyn av dricksvattenanlédggningar 16 5tim 100 100 100
Uppféljande kontroll vid brister i planerad tillsyn 50 3 tim 150 150 150
Tillsyn tillfalliga tillstaliningar
(t ex festivaler) 3 20 tim 60 60 60
Klagomal och misstankta matforgiftningar 35 2 tim 70 70 70
Nationella matlarm (RASFF) 15 2 tim 30 30 30
Registrering av nya verksamheter inklusive
andringar i befintliga verksamheter 50 2 tim 100 100 100
Delta i nationella projekt inom prioriterade omraden i
kontrollplanen 2-4125-50tim 140 140 140
Kontrollrelaterat administrativt arbete
(t ex 6verklaganden, sanktionsavgifter, planering
tillsyn och rapportering till Livsmedelsverket) 750 750 750
Samverkan internt och externt for att uppna samsyn
och rattssakerhet 300 300 300
Uppdatering kontrollplan, beredskapsplan,
kompetensutvecklingsplan, provtagningsplan, svar
pa remisser cab| 5-15tim 100 100 100
Informationskampanjer 2-5[30-75tm 150 150 150
Ny riskklassning av alla verksamheter 400 2,5tim 1000 - -
Tillsyn animaliska biprodukter 20 400 400
SUMMA (timmar) 4490 3870 3870

Alkohol, tobak och receptfria lakemedel

Alkohol och folkol

| Alingsas kommun finns det idag cirka 35 restauranger som har ett stadigvarande
serveringstillstand fér alkohol. Antalet haller sig relativt konstant mellan aren. Utéver det beviljas

varje ar cirka 10 tillfalliga tillstand. Tillsyn sker med mellan ett till fyra besok per ar hos de

verksamheter som har serveringstillstand.

Matserveringar och butiker som séljer ett brett sortiment med livsmedel och som inte har

serveringstillstand far sélja folkdl (max 3,5% alkohol) nar de gjort en anmalan till kommunen. Det

finns idag cirka 20 registrerade verksamheter som saljer folkél. Planerad tillsyn sker en gang per ar.

Vid storre brister sa kan ytterligare kontroll genomféras.
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Tobak och e-cigaretter

For att fa salja tobak kravs det tillstand som sdks hos kommunen. For tillfallet finns det cirka 30
verksamheter som har tillstand att séalja tobak. For att salja e-cigaretter kravs endast en anmalan.
Idag finns det tva registrerade forsaljningsstallen i Alingsas kommun. Planerad tillsyn sker en gang
per ar. Vid brister sa kan ytterligare kontroll genomforas.

Tobaksfria nikotinprodukter

Den 1 augusti 2022 inférdes en ny lag som galler produkter som innehaller nikotin for
konsumtion. Lagen omfattar inte narkotikaklassade produkter och inte heller de produkter
som klassas som lakemedel. En vanlig produkt ar sa kallat "vitt snus” som innehaller
nikotin men inte ar baserad pa tobak. Den som ska salja till konsument ska anmala detta
till kommunen. Planerad tillsyn sker en gang per ar. Vid brister sa kan ytterligare kontroll
genomfodras.

Receptfria lakemedel

Den som vill sélja receptfria Iakemedel ska anmala detta till Lakemedelsverket. Kommunen far
information om vilka verksamheter som anmalt férsaljning och ansvarar sedan for tillsynen. ldag
finns det cirka 15 stallen som saljer receptfria Iakemedel i kommunen. Planerad tillsyn sker en gang
per ar. Vid brister sa kan ytterligare kontroll genomféras.

Uppskattat resursbehov for alkohol- och tobakstillsyn samt tillsyn av férséljining receptfria ldkemedel
2023 - 2025

Aktivitet Antal per Tid/styck

ar (snitt) 2023 2024 2025
Handlaggning av serveringstillstand alkohol 10 8 tim 80 80 80
Handlaggning av andringar i befintliga tillstand,
anmalan om serveringspersonal mm 40 4 tim 160 160 160

Handlaggning av tillstdnd och anmalningar inom
omradet tobak, folkdl, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter. 15 6 tim 90 90 90
Tillsyn servering alkohol

Ca 35 serveringsstallen vara ca en tredjedel
kontrolleras mer &n en gang per ar. 75 2 tim 150 150 150
Tillsyn forsaljning tobak, folkdl, e-cigaretter,
receptfria lakemedel och tobaksfria

nikotinprodukter 70 2,5 tim 175 175 175
Projekt kontrollkdp tobak och folkdl 1 80 80 80
Granskning restaurangrapporter 35 1,5 tim 50 50 50
Kunskapsprov for serveringstillstand alkohol 10 2,5 tim 25 25 25
Informationskampanjer 1 25 tim 25 25 25

Kontrollrelaterat administrativt arbete
(t ex yttranden 6verklagningar, registerhallning,

remissvar) 50 50 50

Samverkan internt och externt - - 120 120 120

SUMMA (timmar) 1005 1005 1005
Halsoskydd

Tillsynen av halsoskyddsrelaterade faktorer i bostader och offentliga omraden prioriteras framst
utifrdn den nationella strategin for miljobalkstillsyn som galler fér perioden 2022 — 2025. Stora delar
av den prioriterade tillsynen i den nationella strategin redan ar genomférd i kommunen tack vare att
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det pabdrjades redan under framtagningen av den nationella strategin och utifran ett behov av mer
tillsyn pa grund av fler klagomal.

Offentliga lokaler

Lokaler

Det finns cirka hundra offentliga lokaler i kommunen i form av t ex skolor, férskolor, aldreboenden
och gruppboenden. | dessa lokaler, som anvands dagligen, sker tillsyn varje ar. Da genomfors alltid
en grundlaggande kontroll av t ex mogel, fukt, skadegdrare och stérande buller. Tillsynen sker
ocksa utifran riskbedémningar dar man fokuserar pa ett visst omrade t ex hantering av kemikalier i
lokalerna eller eventuella skadliga material som anvands i verksamheten (t ex skadliga @mnen i
leksaker). Till offentliga lokaler hér ocksa butiker, biografer, teatrar, féreningslokaler, hotell och
motionsanlaggningar. Dessa har tillsyn med langre intervall.

Bostédder

| Alingsas kommun finns det idag cirka 11 000 en- och tvabostadshus och cirka 900 flerbostadshus
med tre eller flera lagenheter i kommunen. Flerbostadshusen ar férdelade pa 50 - 60 olika
fastighetsagare. Sedan 2017 har ett informations- och tillsynsarbete riktat till fastighetsagare av
flerbostadshus pagatt for att férebygga uppkomst av problem som till exempel fukt, mogel,
skadegorare och stérande buller. Antalet bostadklagomal har minskat och bedémningen ar att det
ar en effekt av arbetet.

Enligt den nationella planen fér radon ar det langsiktiga malet att radonhalten i alla bostader ska
vara lagre dn 200 Bequerel/m3. Hittills har cirka 85 procent av flerbostadshusen uppnatt den
rekommenderade nivan. Lagen omfattar alla bostader men tillsynen av enbostadshus gors framst
som informationskampanijer.

Offentliga utemiljéer

Offentliga utemiljder &r omraden utomhus dit allmanheten har tilltrdde. De huvudsakliga
tillsynsinsatserna laggs i dagslaget pa évervakning av luftféroreningar, kontroll av strandbad och
miljéer som enligt lag ska vara rokfria.

Pa fem utvalda platser inom Alingsas stad sker matningar av luftféroreningar. Kontrollerna gors i
samverkan med foreningen Luft i Vast. Provtagningen skots av halsoskyddsenheten, som ocksa
sammanstaller och rapporterar resultaten. Riskanalys och projektplanering gor Luft i Vast.

Information om luftféroreningar ar ett viktigt underlag t ex i arbetet med detaljplaner i kommunen.

Det finns atta officiella strandbad i kommunen. Av dessa &r fem klassade som EU-bad, vilket
innebar att kommunen enligt lag ansvarar for tillsynen. Definitionen fér EU-bad ar i genomsnitt 200
badande per dag. Kultur- och utbildningsférvaltningen genomfor provtagning av badvattnet och
halsoskyddsenheten fattar beslut om eventuella atgarder. | tillsynen ingar aven kontroll av
nedskrapning och eventuell algblomning.

Tillsynen av offentliga miljder som ska vara rokfria genomfors i huvudsak utifran en nationell
prioritering dar skolgardar och restauranger har prioriterats. Utéver det gors aven vissa kontroller pa
t ex perronger och vid ingangar till butiker. | samband med kontroll av serveringstillstand for alkohol
pa restauranger genomférs aven kontroll att det ar rokfritt inom restaurangomradet.

Hygieniska verksamheter

| kommunen finns det drygt 50 anmalningspliktiga hygieniska verksamheter t ex tatuerare,
akupunktorer, fotvardare, solarier och inomhusbad. De flesta far tillsyn varje ar. Det finns ocksa
cirka 130 verksamheter som inte har anmalningsplikt t ex frisérer, massorer och nagelvardare. De
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kontrolleras med langre intervall, ungefar vart femte ar da de ar farre riskmoment i dessa
verksamheter. Det betyder att ungefar trettio verksamheter behdver besdkas arligen.

Uppskattat resursbehov for tillsyn av bostédder och offentliga omraden 2023 - 2025

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)

Tillsyn anmalningspliktiga hygienlokaler

(t ex inomhusbad, tatuerare, akupunktorer,

fotvardare, solarier) 50 2,5 tim 125 125 125

Tillsyn av 6vriga hygienlokaler (t ex massorer,

frisérer, nagelvard) 20 4 tim 80 80 80

Tillsyn anmalningspliktiga offentliga lokaler (t ex

skolor, férskolor, fritids) 70 7 tim 490 490 490

Tillsyn 6vriga offentliga lokaler (t ex aldreboenden,

gruppboenden, hotell, motionsanlaggningar) 75 4 tim 300 300 300

Tillsyn av radon i bostéder (administrativ kontroll) - 100 100 100

Ovrig tillsyn av flerbostadshus 55 - 0 100 200

Tillsyn rokfria miljéer - projekt - - 70 70 70

Tillsyn luftféroreningar - projekt - - 80 80 80

Tillsyn strandbad 8 1,9 tim 15 15 15

Handléggning anmalan hygieniska verksamhet 10 5tim 50 50 50

Klagomal boendemiljd i flerbostadshus 60 6 tim 360 360 360

Klagomal 6vrigt 35 4 tim 140 140 140

Svar dvriga remisser 35 2 tim 70 70 70

Delta i kommunens arbete med fysisk planering 300 250 250

Samrad bygglov, rivningslov och marklov 250 250 250

Kontrollrelaterat administrativt arbete

(t ex forelagganden, 6verklaganden, uppdatera

register Over verksamheter) - 150 150 150

Samverkan internt och externt -

samsynsdiskussioner, kontrollstdéd, natverk - 100 100 100

Informationskampanjer 1-2| 40-80tm 80 80 80

SUMMA (timmar) 2760 2810 2910
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Varmepumpar

| sparen av hojda elkostnaderna vill allt fler installera varmepumpar. Ett 6kat tryck har markts under
2022 och férvantningen ar att det ska fortsatta under 2023. De flesta ansdkningar avser borrning av
bergvarme. Kravet pa anmalan beror pa de miljérisker som uppstar vid borrning, till exempel
utslapp av borrkax till vattendrag eller féroreningar i marken som kan lacka till grundvatten.

Uppskattat resursbehov fér handlaggning av vdrmepumpsansékningar 2023 - 2025

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)
Handlaggning ansékan och anmalan 80 4 tim 320 320 320
Tillsyn och handlaggning klagomal 5 10 tim 50 50 50
Registervard 30 30 30
SUMMA (timmar) 400 400 400
Strandskydd

Alingsads kommun har cirka 54 mil strandlinje. Eftersom kommunen vaxer och strandnara omraden
ar attraktiva for boende finns det darfor ett stérre behov av att utféra strandskyddstillsyn. For att
kunna detaljplanera omraden med strandskydd maste eventuella olagliga atgarder forst utredas.
For att méta behovet genomfoérs varje ar inventering och tillsyn i ett till tvd omraden. Brott mot
strandskyddsbestammelserna som upptéacks langt i efterhand kan leda till utdragna och kravande
processer for att hitta lagenliga och proportionerliga I6sningar. Bygglovsenheten handlagger
strandskyddsdispenser, miljo- och halsoskydd lamnar samradssvar till dessa ca 50 ansokningar per
ar.

Uppskattat resursbehov for strandskyddstillsyn 2023 — 2025

Aktivitet Antal per Tid per 2023 2024 2025
ar | styck (snitt)
1-2
Tillsyn strandskydd - projekt och tips projekt/ar - 500 400 400
Klagomal strandskydd 5 7 tim 35 35 35
Samrad strandskyddsdispenser 50 1tim 50 50 50
Informationskampanjer 1 40 tim 40 40 40
SUMMA (timmar) 625 525 525
Naturvard

Bygg- och miljdnamnden ar kommunens naturvardsorgan och kommunekologens huvudsakliga
arbetsuppgifter ligger inom detta omrade. Fokus inom naturvardsomradet under de kommande aren
ar att férbereda och férebygga problem som kan komma i sparen av klimatférandringar. Det handlar
bade om strukturella atgarder som t ex att anlagga vatmarker men ocksa att skydda platser med
sarskilda biologiska varden. Kommunekologen arbetar inte bara for bygg- och miljondmnden utan
utgdr aven ett stod for dvriga forvaltningar i kommunen.

Naturvardstillsyn

Alingsas kommun har beslutat om fyra omradesskydd, tre naturreservat och ett kulturreservat.
Bygg- och miljdnamnden har ansvaret for tillsynen sa att forvaltningen av dessa omraden sker i
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enlighet med beslutade reservatsbestammelser och skétselplaner. Skotselplaner for
naturreservaten ses éver regelbundet.

Utvecklings- och atgardsprojekt

For att astadkomma utveckling och kunna genomfdra natur- och vattenvardsatgarder ar det bra att
arbeta i projektform. Forstudier och projekt kan i vissa fall delfinansieras med externa medel fran
EU-fonder och nationella bidrag exempelvis LONA som ar Naturvardsverkets lokala
naturvardssatsning och LOVA, Havs- och vattenmyndighetens (HaV) lokala vattenvardsprojekt.
Aven lansstyrelsen driver just nu évergripande projekt dar de kan hjalpa till att genomféra och
finansiera projekt i utvalda kommuner.

Naturvard och vattenvard

Vattensamordningsgruppen och Naturvardsgruppen ar tva forvaltningsévergripande grupper som
behandlar de férvaltningséverskridande fragorna inom vatten respektive natur. Dessa grupper ar
vardefulla forum fér samverkan och samsyn och de far ocksa specifika uppdrag fran
forvaltningarna. Vattenmyndigheten for Vasterhavets vattendistrikt kommer nu med ny
forvaltningsplan, atgardsplan och miljokvalitetsnormer for vatten for aren 2022 — 2027. Det betyder
att de behdéver inforlivas i Alingsas handlingsplan. Handlingsplanen behéver ocksa férdjupas
gallande vattenférekomsterna.

Uppskattat resursbehov f6ér naturvard och vattenvard 2023 - 2025

Aktivitet Antal per Tid/styck 2023 2024 2025
ar (snitt)

Tillsyn av naturreservat samt revidering av

skotselplan och radgivning dvrig parkmark. 40 40 40

Revideringar av skotselplaner kommunala

naturreservat 50 50 50

Delta i vattensamordningsgrupp inom kommunen 200 200 200

Samordning av Naturvardsgruppen 150 150 150

Externa remisser och enkater 100 100 100

Delta i och driva externt finansierat utvecklings-

eller atgardsprojekt 400 400 400

Fysisk planering — planer, férhandsbesked,

bygglov och strandskydd 250 250 250

Delta i kommunens miljostrategiska arbete, tex

strategiska dokument, miljopolitiskt forum 150 150 150

Ovrig intern samverkan och std till olika

forvaltningar 100 100 100

Delta i Saveans vattenrad 30 30 30

Deltagande i 6vriga natverk 50 50 50

Uppfdljning av lansstyrelsens kalkning av sjoar i

kommunen 10 10 10

Genomfora forstudier for kommande projekt inom

natur- och vattenvard. 50 50 50

Handlaggning och yttranden i klagomalsarenden 50 50 50

Information till allménheten, svara pa fragor fran

allmanheten och kommunanstallda, arbete med

hemsidan 30 30 30

SUMMA (timmar) 1660 1660 1660
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Bidrag till nationella och globala mal

Omrade Agenda 2030 Sveriges miljomal Atgardsprogram enligt
vattenforvaltningsférordningen
Avlopp och dagvatten mal 6, 13, 14 mal 3,4,7,8,9, 10 atgard 3,4,5,6,7,8
Varmepumpar mal 14 mal 1 och 8 atgard 1
Lantbruk mal 2 mal 3,4,7,8,9,10 atgard 1,2
Miljoskydd mal 7, 13, 14 mal4,5,8,9 atgard 1,2, 5
Livsmedel mal 2, 6 mal 9
Halsoskydd mal 3, 6 mal 1,2 4,6,15
Strandskydd mal 15 mal 16
Fysisk planering mal 9, 11 mal 15
Alkohol, tobak och receptfria lakemedel mal 3
Naturvardstillsyn mal 2, 3, 6, 11, 13, mal1,3,7,8,9, 10,
14,15 11,12, 13,15, 16

Namn pa mal och atgarder

Agenda 2030
Mal Namn
2 Ingen hunger
3 God hélsa och valbefinnande
6 Rent vatten och sanitet for alla
7 Hallbar energi for alla
9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11 Hallbara stader och samhallen
13 Beké&mpa klimatférandringarna
14 Hav och marina resurser
15 Ekosystem och biologisk mangfald

Sveriges miljoma

Mal Namn

1 Begransad klimatpaverkan

2 Frisk luft

3 Bara naturlig férsurning

4 Giftfri miljo

5 Skyddande ozonskikt

6 Saker stralmiljé

7 Ingen 6évergddning

8 Levande sjodar och vattendrag
9 Grundvatten av god kvalitet
10 Hav i balans samt levande kust och skargard
11 Myllrande vatmarker

12 Levande skogar

15 God bebyggd miljé

16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Atgirdsprogrammet enligt vattenforvaltningsforordningen 2022 - 2027

Atgérd

Namn

1

Bedriva tillsyn enligt miljdbalken avseende verksamheter som paverkar vattenférekomster i sadan
omfattning att miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas

2

Bedriva tillsyn sa att utsléapp av kvave, fosfor och vaxtskyddsmedel fran jordbruk och hastgardar
minskar till vattenforekomster dar det finns risk att MKN for vatten inte kan féljas p.g.a. saddan
paverkan

Séakerstalla minskade utslapp fran enskilda avlopp

Sakerstalla ett langsiktigt skydd for dricksvattenférsorjning

Genomféra 6versikt- och detaljplaner sa att de bidrar till att MKN for vatten kan foljas

Uppréatta vatten- och avloppsplaner for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas

(N[O

Utveckla planer hur dagvatten ska hanteras inom kommunen
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