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1. Inledning och bakgrund

1.1. Uppfdljning sarskilt stod

Arligen gors uppfoljningar av omfattningen av det sarskilda stod i grundskolan som ges i
Alingsas kommun enligt skollagens (2010:800) kap. 3. | arendet redovisas statistik avse-
ende andel elever som har beslut om atgardsprogram och hur stor andel som ges stod i
form av placering i sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studi-
egang. Jamforelser gors med nationell statistik.

| 2025 ars uppfoljning gors aven en analys av delbetéankandet fran utredningen En forbatt-
rad elevhélsa.

1.2. Skollagens regleringar

Enligt skollagens (2010:800) kap. 3 ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. | utbildningen
ska hansyn ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens kap. 3 framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stéd skyndsamt utreds.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod.
Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa ges i form
av enskild undervisning eller i sérskild undervisningsgrupp.

Om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller
for utbildningen (anpassad studiegang) goras. Den anpassade studiegangen ska utformas
sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behdorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
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utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skol-
formen.

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisnings-
grupp samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, ndgot som ar tamligen
frekvent forekommande. Nér en elev placeras i en sarskild undervisningsgrupp ar det van-
ligt att eleven fokuserar pa farre &mnen, alternativt aven gar kortare skoldagar.

2. Uppfoljning — statistik sarskilt
stod

Sarskilt stod till elever i forskoleklass redovisas inte i arendet beroende pa avsaknaden av
mojligheter att gora jamforelser med riket da den nationella statistiken endast innehaller
statistik for elever i grundskolans arskurs 1 till 9. Beslut om sarskilt stod i forskoleklassen
ar dock ovanligt. Det ar heller inte mdjligt att besluta om enskild undervisning, sarskild
undervisningsgrupp eller anpassad studiegang i forskoleklassen.

All statistik som behandlas nedan finns samlad i bilaga.

2.1. Atgardsprogram

Andelen elever med sarskilt stod (beréknat utifran antalet upprattade atgardsprogram) i
Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2024/2025 var 7,3 procent. Nivan, och aven skill-
naden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamforbara med nivaerna for riket dar 6,7 pro-
cent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Andelen elever i Alingsds kommun
som har upprattade atgardsprogram har okat jamfort med de narmast foregaende aren
och 6kningen har skett for bade flickor och pojkar. Det &r fler pojkar an flickor som har be-
slut om atgardsprogram.

Antalet atgardsprogram, likt de olika formerna av sarskilt stod som foljs upp sarskilt nedan,
varierar med elevernas alder. Ett ménster som aven syns pa riksniva. Andelen elever med
sarskilt stod ckar med elevernas alder upp till och med arskurs 6 for att sedan minska i
arskurs 7. | arskurs 8 och 9 6kar andelen elever med sarskilt stod igen. | Alingsas kommun
ar andelen elever med sarskilt stod lagre an i riket i lagstadiet medan det ar hogre i mellan-
stadiet. P4 hogstadiet ar andelen i Alingsas kommun respektive riket pa liknande nivaer.
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2.2. Enskild undervisning och sarskild under-
visningsgrupp

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp ar hogre i Alingsads kommuns grundskolor (3,3 procent) &n i riket som helhet (2,2
procent). Skillnaden utgors framst av att fler elever i Alingsads kommun ges stod i sarskild
undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar &n flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp i Alingsds kommun har 6kat dver tid, &ven om det syns en liten minskning mellan
2023/2024 och 2024/2025, medan andelen varit relativt oférandrad i riket som helhet.

2.3. Anpassad studiegang

Aven andelen elever som har anpassad studiegang okar éver tid och ar hogre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,8 procent) an i riket som helhet (1,5 procent). Det ar fler pojkar
an flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsas kommun, pa samma satt
som i riket som helhet. Andelen elever med anpassad studiegang i Alingsas kommuns
grundskolor uppvisar en liten 6kning mellan de tva senaste lasaren.

3. Statlig utredning om en for-
battrad elevhalsa

Delbetankandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2024:44) fran utredningen om en forbattrad
elevhalsa publicerades i april 2025.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och foresla hur elevhalsan kan starkas i syfte
att battre tillgodose elevernas behov och att foresla hur arbetet med stod och sarskilt stod
kan forbattras och effektiviseras samt att lamna forslag som innebar att det ska bli enklare
att placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever enskild
undervisning. | delbetédnkande redovisades den sistnAmnda delen av uppdraget.

Om forslagen kommer att trédda i kraft enligt utredningens forslag géller de nya bestammel-
serna fran och med hostterminen 2028, vid samma tidpunkt som inférandet av en tioarig
grundskola, en ny laroplan och ett nytt betygssystem.

Foljande ar de forandringar som foreslas och som har relevans for detta arende.
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3.1. Utredningens forslag

Bestammelsen om extra anpassningar for elever som befaras inte na de betygskriterier el-
ler kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas foreslas avskaffas. Istal-
let infors en ny undervisningsform; stddundervisning.

Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt utbildningens mal &ar en
undervisning av hog kvalitet dar lararen tar hansyn till elevers olika forutsattningar och be-
hov. Ibland kan dock elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intensi-
fierat stdd. Stddundervisning ska vara ett komplement till den ordinarie undervisningen,
parallellt med eller utbver den. Extra anpassningar enligt nuvarande regleringar ges inom
ramen for ordinarie undervisning. Stédundervisning ska vara ett amnesspecifikt stéd och
omfatta samtliga &mnen i grundskolan.

Vidare ska bestdmmelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stéd i skollagen
fortydligas. Utredningen foreslar andringar i skollagen som syftar till att undanroja hinder
for att en utredning om sarskilt stdd ska inledas. Forslaget innebar att det inte ska finnas
nagot krav pa att annat stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt stod ska inledas.
Utredningen foreslar ocksa att bestammelserna éndras sa att det inte stalls krav pa att det
sarskilda stodet ska ges i den elevgrupp som eleven tillhor.

Utredningen foreslar vidare att det inte ska kravas sarskilda skal for att kunna fatta beslut
om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp. Fokus i skolans arbete med
stddinsatser ska vara att identifiera elevens behov samt vilken undervisning och larmiljo
som bast kan moéta dessa behov och skapa forutsattningar for eleven att tillgodogéra sig
kunskaper.

Utredningen foreslar ocksa att beslut om anpassad studiegang endast far fattas om ele-
vens behov av sarskilt stdd inte kunnat tillgodoses genom andra former av sarskilt stod.
Det innebar att en forutsattning for att anpassad studiegang ska fa anvandas ar att alla 6v-
riga mojligheter till sarskilt stod enligt skollagen ar uttémda eller bedomts olampliga. Syftet
med forslaget ar att minska anvandningen av anpassad studiegang.

3.2. Analys av utredningens forslag

Avskaffandet av bestdmmelsen om extra anpassningar och att elever istéllet ska ges stod-
undervisning ar en stor forandring, men ligger delvis i linje med hur de sa kallade flexgrup-
per som finns pa flertalet skolor i kommunen anvands. Elever ges dar ett amnesinriktat
stdd som ett komplement till eller parallellt med ordinarie undervisning.

De foreslagna forandringarna om att det inte langre ska behdvas sarskilda skal for att en
elev ska ges st6d i form av enskild undervisning eller sérskild undervisningsgrupp starker
tidigare bedémningar om att den organisation av sarskilda undervisningsgrupper, sdsom
den ser ut i dagslaget i Alingsas kommun, med saval centralt placerade grupper som grup-
per péa skolorna ar rimlig att uppratthalla. Forandringen i bestammelserna bedéms inte
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nodvandigtvis komma att 6ka antalet elever i sarskilda undervisningsgrupper i Alingsas
kommun, eftersom andelen elever med denna typ av sarskilt stod i dagslaget ar hogre i
Alingsas kommun &n i riket.

Det behovs dock foras en kontinuerlig dialog kring hur manga elever som ges denna form
av sarskilt stod. Att inratta sarskilda undervisningsgrupper pa skolorna och att besluta om
att elever ska fa sin undervisning i dessa beslutas av rektor, i enlighet med skollagens be-
stammelser. Det finns dock en risk att ett hogt och 6kande antal elever i sarskilda under-
visningsgrupper paverkar larartatheten i elevernas ordinarie klasser.

Forandringarna avseende bestammelserna om anpassad studiegang bedoms behdéva
adresseras i nartid. Pa samma satt som for andelen elever i sarskild undervisningsgrupp
ar andelen elever med anpassad studiegang idag hogre i Alingsas kommun an i riket och
utifran foreslagna forandringar kravs insatser for att anpassa anvandningen av denna form
av sarskilt stod till féreslagna férandringar i lagstiftningen.

4. Analys och slutsatser

Med utgangspunkt i genomforda uppfoljningar av statistiken avseende sarskilt stéd och av
forslagen till andringar av regleringen kring arbetet med stéd och sarskilt stod i skolan fore-
slas foljande inriktning for det vidare arbetet.

4.1. Inriktning fOor det vidare arbetet

o [ortsatta att folja upp och utveckla kvaliteten i de sarskilda undervisningsgrupperna
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

» Fortsatta det paborjade arbetet med att utveckla rutinerna kring sarskilt stod.

« Utveckla arbetsformerna infor beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp sa att
andelen elever i Alingsads kommun med beslut om sarskild undervisningsgrupp narmar
sig andelen i riket som helhet.

o Utveckla arbetsformerna sa att antalet beslut om anpassad studiegang minskar och
langsiktigt anpassas till den inriktning som utredningen om forbattrat stod i skolan
anger, i den man féreslagna forandringar i skollagen blir beslutade av riksdagen.
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Bilaga

Statistiken avser 15 oktober respektive lasar och anges i andel av elever (i procent).

Atgﬁrdsprogram 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25
Riket - totalt 5,2 5,3 5,5 5,8 5,8 5,9 6,2 6,7
Riket - flickor 3,6 3,7 3,9 4,1 4,2 4,4 4,8 51
Riket - pojkar 6,6 6,7 7,1 7,4 7,3 7,3 7,6 8,1
Alingsas - totalt 5,3 5,2 5,5 6,5 6,1 6,4 6,0 7,3
Alingsas - flickor 3,8 3,7 3,7 4,8 4,6 4,5 4,6 6,0
Alingsas - pojkar 6,7 6,5 7,2 8,1 7,4 8,0 7,2 8,5
Enskild undervisning 17/18 18/19 19/20 | 20/21 21/22 22/23 23/24 | 24/25
Riket - totalt 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8
Riket - flickor 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6
Riket - pojkar 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
Alingsas - totalt 0,0 0,0 0,4 0,3 0,2 0,0 0,2 0,3
Alingsas - flickor 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1 0,0 0,1 0,4
Alings3s - pojkar 0,0 0,0 0,4 0,4 0,3 0,0 0,3 0,3
Sarskild undervisningsgrupp 17/18 18/19 19/20 | 20/21 21/22 22/23 23/24 | 24/25
Riket - totalt 1,1 1,1 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,4
Riket - flickor 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
Riket - pojkar 1,5 1,5 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8 1,9
Alingsas - totalt 1,8 1,6 1,9 1,8 2,6 2,7 3,2 3,0
Alingsas - flickor 1,4 1,1 1,1 1,0 1,7 1,7 2,0 2,5
Alingsas - pojkar 2,2 2,1 2,6 2,6 3,4 3,6 4,3 3,6

Enskild undervisning eller

e 1K) e ST T 17/18 18/19 19/20 | 20/21 21/22 22/23 23/24 | 24/25

Riket - totalt 2,1 2,1 2,2 2,3 2,1 2,1 2,2 2,2
Riket - flickor 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,6 1,6
Riket - pojkar 2,8 2,8 2,8 2,9 2,7 2,7 2,8 2,9
Alingsas - totalt 1,8 1,6 2,3 2,1 2,8 2,7 3,4 3,3
Alingsas - flickor 1,4 1,1 1,4 1,3 1,8 1,7 2,1 2,9
Alingsas - pojkar 2,2 2,1 3,0 3,0 3,7 3,6 4,6 3,9
Anpassad studiegang 17/18 18/19 19/20 | 20/21 21/22 22/23 23/24 | 24/25
Riket - totalt 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5
Riket - flickor 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,2 1,3
Riket - pojkar 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
Alingsas - totalt 0,5 0,7 0,9 1,7 1,5 1,9 2,7 2,8
Alingsas - flickor 0,8 0,6 0,5 1,3 1,1 1,3 2,2 2,5
Alingsas - pojkar 0,2 0,7 1,3 2,1 1,9 2,5 3,1 3,2
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Riket 2,1% 4,1% 6,1% 6,4% 7,8% 8,8% 5,3% 8,2% 10,8%

Alingsas 0,9% 3,5% 4,3% 8,1% | 10,3% | 14,5% | 3,6% 82% | 12,5%




