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Bakgrund

Barn- och ungdomsnamnden beslutade 24-04-23 831 om att ge barn- och ungdoms-
forvaltningen i uppdrag att aterkomma till namnden med:

o forslag till berakningsmodell for lokalkostnader som utgar ifran att fristdende
verksamhet ska erséattas med deras faktiska lokalkostnader upp till ett tak av
kommunens genomsnittliga lokalkostnader.

Uppdraget &r initierat av Anton César (S), Annika Olofsson (S), Anders Juhlin (S) och Jenny
Helgesson (S) den 23 april 2024. Ledamdéterna skriver i namndinitiativet foljande:

Barn- och ungdomsnamnden har under flera &r haft svart att halla budget. Atstramningar och
atgarder for budget i balans har da riktats mot den delen dar det ar enklast och snabbast att
kapa kostnader - neddragningar pa personal. Samtidigt star barn- och ungdomsnamnden
kvar med hoga fasta kostnader. | kostnadsjamforelser med andra kommuner (BUN 2024-03-
26) framgar att Alingsds kommun har hogre lokalkostnader @n de flesta andra kommuner.
Kommunfullméaktige har under de senaste aren beslutat att bygga flera nya, och valbehovliga,
skolor utan att skolorganisationen i dvrigt har férandrats. Sammantaget betyder detta att
Alingsas lokalkostnader kommer att fortsatta 6ka markant framéver.

I enlighet med skollagen maste kommunen kompensera privata skolor for lokalkostnader och
idag beraknas dessa utifran kommunens kostnader. Det betyder att néar vi nu bygger nya
skolor kommer vi behéva betala hogre summor till privata skolor utan att det motsvaras av
ett behov hos dem. Den erséttning som gar till privata skolorna kan d& exempelvis anvandas
for att ta ut vinster ur privata aktiebolag. Det gynnar knappast kommunens personal och
elever. Samtidigt har barn och ungdomsnamnden i ar tvingats till kraftiga besparingsatgarder
som drabbar personalen och eleverna hart. | ett sddant lage behover kommunen ta ett
helhetsgrepp kring namndens kostnader. Systemet vi har idag gar att andra. Alingsas
kommun har radighet att andra erséattningsmodellen for lokalkostnader till fristdende
verksamhet. Skollagen tillater att fristiende verksamhet ersatts med faktiska lokalkostnader
istallet for schablonbelopp. Det hér &r sarskilt viktigt att se 6éver nar kommuner bygger nya
skolor. Det &r déar vi ar idag i Alingsas.
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Nulage Alingsas kommun

Barn- och ungdomsnamnden fordelar grundbelopp till fristdende huvudman pa samma satt
som till kommunala verksamheter, enligt bidrag pa lika villkor. Grundbeloppet ska
bestammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser
till den egna verksamheten. Grundbeloppet inkluderar undervisning/omsorg, pedagogisk
verksamhet, barn och elevhalsa, larverktyg, utrustning/pedagogiskt material, maltider,
lokalvard samt lokaler for forskola och grundskola, fritidshem och forskoleklass.

For att berdkna lokalkostnad per barn och elev utgar forvaltningen fran namndens
budgeterade lokalkostnader som férdelas per verksamhet och per barn och elev inom
respektive verksamhet. Barn- och ungdomsnamnden beslutar om grundbeloppet dar (enligt
Skollagen SFS nr 2010:800) det ska framga vilka delar som ingar.

I grundbeloppet for forskoleklass och grundskola/anpassad grundskola ingar;
- undervisning

- larverktyg

- elevhalsa

- maltider

- administration 3 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

I grundbeloppet for forskola och fritidshem ingar;
- omsorg och pedagogisk verksamhet

- pedagogiskt material och utrustning

- maltider

- administration 3 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

| grundbeloppet for pedagogisk omsorg ingar;
- omsorg och pedagogisk verksamhet

- pedagogiskt material och utrustning

- maltider

- administration 1 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

Barn- och ungdomsnamndens beslutade grundbelopp betalas ut i helhet till fristdende
huvudman utan att stalla krav pa hur mottagaren fordelar beloppet inom sin verksamhet.
Ovan uppdelning ar ett krav for nAmndens beslut om grundbelopp men det finns inget krav
pa hur mottagaren fordelar.
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Rattslig reglering

Skollagen och Skolforordningen

Hur kommuners ersattning till forskolor och skolor far utformas faststalls i skolregelverket.
Dar framgar att grundbeloppet till fristaende utférare ska bestammas efter samma grunder
som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna férskolan, férskoleklass,
grundskolan eller fritidshemmet!. Ersattning for lokalkostnader ska enligt huvudregeln mot-
svara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande
verksamhet?.

Skolférordningen kap 14: Sarskilt om ersattning for lokalkostnader

6 8 Ersattning for lokalkostnader enligt 4 8 7 ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet.

Om det finns sarskilda skal, ska ersattningen for lokalkostnader i stallet hogst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skéliga. Vid prévningen av om det
finns sarskilda skal ska hansyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader &r betydande pa grund
av kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler eller ndgon annan
omstandighet. Vid prévningen far hansyn aven tas till intresset av att utbildning med en
enskild huvudman kan etableras. Férordning (2018:3).

Enligt huvudregeln ar det kommunens genomsnittliga lokalkostnad som ska ligga till grund
for ersattning. Detta under forutsattning att kommunens lokalkostnader ar rattvisande och
inte orimligt laga. | forarbetena lyfts tva skal till att regeringen valde genomsnittlig kostnad
som huvudregel nar regelverket inférdes (prop. 2008/09:171). Det ena ar att det ar
administrativt betungande att ta in alla faktiska lokalkostnader. Det andra skalet som lyfts
fram formuleras:

"Om huvudmannen for enskild verksamhet utan begransning skulle fa ratt till
ersattning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken for att
detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebéra ett vasentligt avsteg
fran likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten. Ersattningen for
lokalkostnader ska i princip varken vara lagre eller hogre an vad kommunen betalar
for sina egna skollokaler."

! Skollagen (2010:800)
2 14 kap. 6 § Skolférordningen (2011:185)
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Rattslaget

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har samlat domar om rattslaget vad galler
ersattning for lokalkostnader till fristiende aktorer. SKR har identifierat 4 undantag enligt
vilka en kommun kan franga huvudregeln.

Undantag 1% Kommunen &r en liten kommun med f& enheter som ar nybyggda/renoverade
eller omvant ar mycket slitna vilket innebar patagligt hogre alternativt lagre kostnader an ett
forvantat genomsnitt.

Undantag 2* Kommunen uppvisar stora skillnader pa lokalkostnader mellan glesbygd och
tatort. Det ar da mojligt att utga fran genomsnitt av kommunens lokalkostnader inom olika
geografiska omraden.

Undantag 3°: Det ar mojligt att ge sarskild ersattning till en (eller flera) fristdende huvudman
nar kommunen vill uppmuntra nyetableringar. Detta ar det enda undantag dar SKR beddémer
att det ar mgjligt med sarbehandling en viss enskild huvudman. Om en enskild huvudman
bygger exempelvis en ny forskola i ett omrade dar kommunen hade blivit tvungen att bygga
nytt, kan kommunen ge just den enskilde huvudmannen en sarskild ersattning. Det kan vara
i form av faktisk lokalersattning, ett startbidrag eller annan extra ersattning.

Undantag 4% Kommuner vars genomsnittliga lokalkostnader har dkat p.g.a. investeringar i
nya lokaler eller renoveringar av befintliga lokaler. SKR konstaterar att undantag 4 ar
"samma som det forsta [undantaget] men det begransas inte till sma kommuner. Kommuner
med hoga lokalkostnader till foljd av nybyggnationer eller renoveringar, far mojlighet att inte
behova betala de fristdende skolhuvudméannen samma ersattning. Istallet ska ersattningen
motsvara de fristdende skolornas lagre faktiska kostnader.”

Det ar inte tillatet att inom ramen for huvudregeln sanka kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per elev genom att exkludera lokaler (exempelvis nybyggda/-renoverade
skolbyggnader) fran berakningarna. SKR konkluderar att "Det finns /.../ en dom mot att
undanta en eller flera skolor nar man réaknar genomsnittet.”

Rattsfall

Det finns tvd domar fran kammarréatten i Sundsvall (Sundsvall KR 2964-10 och Sundsvall
KR 1439-10) d& kommunen har tillampat undantagsregeln och samtidigt begransat

% Propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor
4 Propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor
® Propositionen 2009/10:157, Bidragsvillkor for fristaende verksamheter

¢ Skol- och gymnasieforordningarna (14 kap 68 och 13 kap 58)
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maxkostnaden till kommunens genomsnitt. Enligt dessa domar ger inte forordningen
utrymme for att kombinera huvud- och undantagsregel.

| ovan namnda domar konstaterar kammarrétten:

"Som huvudregel ska ersattningen for friskolornas lokalkostnad motsvara kommun-
ens genomsnittliga lokalkostnader per elev fér motsvarande verksamhet. Om det
finns sarskilda skal (undantagsregeln) ska ersattningen for lokalkostnaderna i stallet
hogst motsvara den fristdende skolans faktiska kostnader om dessa ar skaliga.
Forordningen ger inte utrymme for kommunen att kombinera de tva olika beraknings-
satten. /.../ Kommunen [Pited kommun] ar av uppfattningen att den tillampat
undantagsregeln. Stod for detta stallningstagande finns i kommunens principbeslut
dar det anges att bidrag utgar till faktisk lokalkostnad. Samtidigt anges i samma
principbeslut att namnda belopp maximalt far uppga till den genomsnittliga
kostnaden fér kommunens lokaler. Det sistndmnda ar inte forenligt med undantags-
regeln.”

Sammantaget ansag kammarratten att kommunen i sitt beslut tillampat de tva alternativa
reglerna som ska ligga till grund for berakning av ersattning for lokalkostnaderna, vilket inte
ar forenligt med forordningen.
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Omvarldsbevakning

Tillampning i andra kommuner

Utifran en omvarldsbevakning finns det kommuner som har uppréttat riktlinjer for att ge
fristAende huvudman for forskola och skola mdjlighet till nyetablering inom kommunen
genom att ersatta faktisk lokalhyra. Det finns d&ven kommuner som ersétter fristaende
huvudman for faktisk lokalkostnad.

Taby kommun

Taby kommun férvantar sig en befolkningsdkning som oOkar behovet av férskoleplatser.
Eftersom det saknas tillrackligt med befintliga platser maste behovet tillgodoses genom ny-
produktion eller ombyggnation. Den nuvarande forskolepengen tacker inte marknadshyran
for nya eller renoverade lokaler. Kommunen kan under vissa forutsattningar ge ersattning
for faktisk hyra till férskolor i dessa lokaler.

Kungéalv kommun

Kungéalvs kommun tillampar faktisk lokalkostnad for huvudmé&n inom foérskola och skola, med
syfte att uppmuntra nyetablering av forskolor och skolor i omraden i Kungalvs kommun déar
det finns ett stort behov av utdkning av antalet platser. Kommunen har riktlinjer som tydliggor
vad som kravs for att beviljas bidrag for faktisk lokalhyra och hur bidrag for faktisk lokalhyra
beréknas. Bidrag for faktisk lokalhyra betalas endast ut i undantagsfall.

Ale kommun
Kommunen ersétter fristdende huvudméan inom forskola och skola for faktisk lokalkostnad.
Modellen har funnits i flera ar och just nu pagar ett arbete med att se éver modellen.

Harryda kommun

Harryda kommun provades i forvaltningsratten efter att ha beslutat att nybyggda friskolor
skulle fa ersattning motsvarande snittet av de tva senaste kommunala skolorna. Forvalt-
ningsratten bedémde att kommunfullmaktiges generella kostnadsersattningsmodell strider
mot 14 kap. 6 § Skolférordningen. Enligt bestammelsen maste det finnas en konkret
huvudman for att vardera lokalkostnadsersattningens skalighet, vilket saknades i detta fall.
Darfor upphéavdes det dverklagade beslutet.

Utredning om skolans finansiering

Regeringen har tillsatt en utredning for att ta fram ett helt nytt finansieringssystem for
skolan’. Regeringen menar att det i dag finns tydliga brister i hur resurser fordelas till

" Dir. 2023:153 En nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet
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fristdende skolor samtidigt som det ar for stora skillnader i hur mycket olika kommuner satsar
pa skolan.

Utredaren ska ge forslag pa en nationell berakningsmodell for skolpengen som ska berakna
en lagstaniva for hur mycket resurser varje kommun minst ska tilldela sin egen
skolverksamhet och vad ersattningen till enskilda huvudman minst ska vara.
Berakningsmodellen ska ta hansyn till huvudmans olika forutsattningar, behov och ansvar.
Modellen innebar ocksa att finansieringen for enskilda huvudman separeras fran den
kommunala tilldelningen till de egnha skolverksamheterna.

Modellen ska bland annat ta hansyn till att kommunala och enskilda huvudmaéan har olika
ansvar. Kommunala skolor ar till exempel skyldiga att erbjuda alla elever i kommunen plats
i en skola nara hemmet, medan fristdende skolor inte har det ansvaret. Berakningsmodellen
ska ocksa ta hansyn till bland annat elevunderlag, var skolan ligger och om skolan har elever
som har omfattande behov av sarskilt stod.

Uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for forskoleklassen, grundskolan och
anpassade grundskolan, inklusive for fristaende resursskolor i dessa skolformer, ska
redovisas senast den 1 april 2025.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen beddmer att det inte ar mdjligt att ta fram en berékningsmodell for
lokalkostnader som ersatter fristaende huvudman med deras faktiska lokalkostnader, upp
till ett tak av kommunens genomsnittliga lokalkostnader. Barn- och ungdomsforvaltningen
gor bedomningen att en berékningsmodell for faktiska lokalkostnader kombinerat med ett
tak inte ar forenligt med lagen: Det finns flera domar som visar pa att Skolférordningen inte
ger utrymme fér kommunen att genomfora en sadan berakningsmodell.

Utover konstaterade juridiska hinder bedomer forvaltningen ytterligare svarigheter for
genomférande av en modell i enlighet med uppdraget.

Likabehandlingsprincipen Fristaende huvudman kan ha mycket varierande
lokalkostnader beroende pa lage, lokalens skick och andra faktorer. Det skulle innebéara ett
vasentligt avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.

Incitament for effektivisering Om fristdende huvudman vet att de far ersattning for sina
faktiska kostnader kan det minska incitamenten att effektivisera och halla nere
kostnaderna, vilket kan leda till hogre utgifter for kommunen pa sikt.

Administrativt merarbete Att hantera och verifiera faktiska lokalkostnader for varje
fristAende huvudman innebér sannolikt 6kat administrativt merarbete for kommunen, vilket
kan leda till ineffektivitet och 6kade kostnader for handlaggning.
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