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Sammanfattning

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens uppfoljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, da namnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphodrande pa grund av varaktig vistelse i utomlands fram till mars
manad 2024. Vi bedomer emellertid att barn- och ungdomsnamnden idag i allt
vasentligt har en tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i
grundskola.

Av granskningen framgar att det inte har funnits nagra beslut om skolpliktens
upphdérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamndens handlaggning av skolpliktsarenden
kopplade till varaktig vistelse utomlands fram till mars 2024 har varit behaftade med
allvarliga brister, da beslut fattats genom verkstallighet och inte diarieforts.

Granskningen visar att delegationsordningen har andrats under februari 2024, genom
att arenden avseende beslut om skolpliktens upphdrande till féljd av varaktig vistelse
utomlands har delegerats till verksamhetschef. Presidiet framfor dock att det ar av vikt
att namnden inte till férvaltningen avhander sig ansvaret for beslut i betydande
arenden.

Vi bedomer att beslut om skolpliktens upphérande ar ett fér individen ingripande
beslut. Huruvida avgérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgor dock
barn- och ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. Vi beddmer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna dvervaganden infor beslut om
delegation.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden har dokumenterade rutiner for arbetet
med skolplikt och skolfranvaro. Namnden har ocksa nyligen beslutat om nya riktlinjer
vad galler férelaggande och férelaggande vid vite.

Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i samband med att utredning om
franvaro har startats, inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har darmed inte heller
kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.

Av granskningen har framkommit att beslut om skolpliktens upphdrande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har fattats i elva arenden under mars och april 2024, det vill
saga under granskningens gang.

Beslut om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands har i
huvudsak motiverats med vistelse utomlands under langre period an sex manader och
intyg fran skola.

| kommunen anvands flera olika digitala system for arbete med skolplikt och
skolfranvaro. Systemet for registrering och uppféljning bedéms av respondenterna vara
andamalsenligt. Namnden foljer upp elevernas franvaro samt om franvaro utreds och
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atgarder vidtas. Namnden har daremot inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga
elever informeras om franvaron. Respondenterna verifierar dock att sa gérs genom det
digitala systemet.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

- tillse att noggranna évervaganden infor delegation av arenden gors mot
bakgrund av kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap.
38 § KL)

- tillse att rektor anmaler till huvudman da utredning om franvaro inleds. (7 kap.
19 a § Skoll)

- anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sakerstalls vad avser férelaggande och férelaggande
vid vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands. (7 kap. 23 §
SkolL)

- i huvudmannens uppféljning av skolfranvaro aven analysera variationer i
skolfranvaro pa enhetsniva (4 kap. 3 § SkolL)

Revisionsfragor Bedémning

Har namnden riktlinjer/ rutiner? | allt vasentligt

Fattar ndAmnden beslut om upphdérande av skolplikt, pga varaktig Ja'
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag?

Finns andamalsenliga digitala system for registrering och Ja
uppféljning av franvaro?
Foljer namnden upp olika aspekter av franvaro? | allt vasentligt

Foér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hédnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten

! Fore februari/mars 2024 ar bedémningen: ne;j.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens uppfoljning av skolplikt och franvaro i grundskola. Skollagen
reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har inom
utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § och 12 § skollagen har alla barn fran sex ar till
avslutad grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att
eleverna i huvudmannens férskola, grundskola och anpassad grundskola fullgér sin
skolgang”. Om en elev inte fullgor sin skolplikt och det beror pa att vardnadshavaren
“inte har gjort vad denne ar skyldig att géra [...] far hemkommunen féreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter”. Detta far aven ske vid vite. (7 kap. 23 §
SkolL) Eleverna ska vara narvarande och om de inte ar det ska vardnadshavarna
underrattas samma dag som franvaron noteras. Huvudmannen for en skola ar ocksa
skyldig att informera hemkommunen om en elev slutar vid en skolenhet eller blir
foremal for franvaroutredning, vilket ar viktigt ur tva perspektiv, dels sa att
hemkommunen kan sakerstalla att eleven deltar i utbildning, dels att hemkommunen
inte betalar for elevers utbildning utan att eleverna deltar i undervisningen.

Kommunens revisorer ser i sin riskanalys att eventuella brister i kommunens rutiner
och insatser kan fa stora konsekvenser for enskilda barns forutsattningar att utvecklas
enligt malen for skolvasendet och i langden paverka deras forutsattningar att bli
sjalvforsérjande samhallsmedborgare.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har namnden riktlinjer/rutiner
o for att tillse att skolplikt fullgérs?

o for beslut om upphérande av skolplikt pa grund av varaktig vistelse
utomlands?

vid férelaggande och vite?
for att utredningen av skalen for elevens franvaro sker i samrad med
rektorn for elevens skolenhet och med elevhalsan och att franvaron
anmals till huvudmannen om utredning inleds?
o for anmalan och uppféljning av elevers franvaro hos andra, kommunala
eller fristaende, huvudman.
- Fattar namnden beslut om upphérande av skolplikt, pa grund av varaktig
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag?

- Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppfdljning av
franvaro?

- Fdljer namnden upp olika aspekter av franvaro sasom elevernas samlade
franvaro, att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om franvaro

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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samma dag som franvaron intraffat, att rektor vid upprepad eller langre franvaro
skyndsamt utreds och att atgarder vidtas?

Granskningen avgransas till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 7 kap. 2, 10, 17, 19 a och 21-23 §§ och
- tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av interna styrdokument sasom protokoll, riktlinjer, rutiner och
uppfdljningar.

- intervjuer har genomférts med barn- och ungdomsnamndens ordférande och
vice ordférande, férvaltningschef, verksamhetsutvecklare, urval av rektorer och
larare samt handlaggare med ansvar foér skolpliktsuppféljning
(planeringsstrateg).

- stickprov pa beslut om skolpliktens upphérande vid varaktig vistelse utomlands.
| stickprovet har kontrollerats:

o om beslut om upphdérande av skolplikt pa grund av varaktig vistelse
utomlands fattats

beslutsfattare

grund for beslut

om beslutet motiveras

underlag for beslutet

o O O O

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef, verksamhetsutvecklare och
planeringsstrateg.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Riktlinjer och rutiner

| reglemente? framgar att barn- och ungdomsnamnden fullgér kommunens uppgifter
vad galler bland annat skolplikt och grundskola.

Till stéd i arbetet har namnden barn- och ungdomsférvaltningen som leds av
forvaltningschef tillika skolchef enligt skollag. Férvaltningen ar vidare indelad i
verksamheter, varav tva berér grundskolan: grundskola F-6 samt grundskola 7-9 och
anpassad grundskola.

Barn- och ungdomsnamnden beslutade om en reviderad delegationsordning? for
namnden vid sammantradet i februari 2024. Beslut om uppskjuten skolplikt och om
skolpliktens upphdrande ar delegerat till rektor. Verksamhetschef grundskola ar sedan
februari 2024 delegat i fraga om beslut om skolpliktens upphdrande till foljd av varaktig
vistelse i utlandet.* Beslut om fullgérande av skolplikt pa annat satt och att forelagga
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vad galler elevs skolplikt ar delegerat till
forvaltningschef. Om féreldggandet férenas med vite ar beslutet inte delegerat utan
fattas av namnden.

Fore 20 februari 2024 var fragan om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig
vistelse utomlands inte delegerat. Namndens presidium anger i intervju att namnden
inte har reflekterat éver férandringen infér beslutet.

Presidiet framfor att det ar av vikt att ndmnden inte till férvaltningen avhander sig
ansvaret for beslut i betydande arenden.

Forvaltningen beddémer, enligt verksamhetsutvecklare, att beslut om skolpliktens
upphdrande pa grund av varaktig vistelse utomlands, utifrdn kommunallag och
rattspraxis®, inte ar ett ingripande beslut utan ett konstaterande utifran de underlag som
forvaltningen har. Darfor ar det naturligt att fragan avgoérs pa delegation.

Pa forvaltningsniva finns Rutin fér skolplikt och nérvaro. Rutinen berér franvaro i
forskola, grundskola och fritidshem ur perspektiven:

- elevers ratt till utbildning

- framjande arbete

- sakerstallande av skolpliktigas elevers ratt till utbildning
- forelaggande och vite

Enligt planeringsstrateg revideras rutinerna vid behov. Intervjuade rektorer bedémer att
rutinerna ar tydliga och finns tillgangliga pa intranatet. Rektorerna beréttar att de oftast
ocksa for dialog med planeringsstrateg i skolplikisarenden for att sakra en korrekt

2 Reglemente for barn- och ungdomsnamnden, beslutad av kommunfullmaktige 2023-06-14
3 BUN 2024-02-20§ 7

4 Delegationsordning fér barn- och ungdomsnédmnden, 2.6.6

S HFD 2022 ref. 13
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handlaggning. Planeringsstrategen verifierar detta och beddmer att dialogen mellan
férvaltningen och skolenheterna ar god.

Skolfranvaro

| rutinen finns flodesschema for nar elev med skolplacering ar franvarande. Av
flodesschemat framgar bland annat att skolfranvaro kan leda till att franvaroutredning
ska inledas eller utredning om skolplikt. Franvaroutredning ska géras i en mall som
finns tillganglig digitalt och "géras i samverkan med elev, vardnadshavare, EHT
[elevhalsoteam, revisors anm.] och mentor/klasslarare. Den forvaltningsdvergripande
rutinen ar skriven for att passa alla kommunens skolenheter, varfor varje skola ska
komplettera rutinen med férdelning av ansvar och hur rutinen ska tillampas pa
respektive enhet. Merparten av rektorerna anger att de har lokala rutiner fér arbetet
med skolfranvaro.

Att en franvaroutredning ska goras i en mall och dokumenteras digitalt framgar av
rutinen. Var ansvaret ligger och hur elevhalsan ska involveras avgors pa respektive
skola. Den centrala rutinen anger att arbetet enligt fliddesschemat ska inledas pa
elevens franvaro dverstiger 15 procent under de senaste tio veckorna eller om
franvaron ar oroande. Nar en utredning om skolfranvaro inleds ska anmalan till
huvudmannens gdras snarast, enligt rutinen. Efter att en utredning genomforts fattar
rektor beslut om atgarder. Dessa atgarder ska dokumenteras i en handlingsplan, som
revideras vid behov. Arendet avslutas d& atgarderna har fatt effekt. All dokumentation
sker i elevhalsans digitala system.

Fragan om huvudmannens ansvar att ldmna information till hemkommunen tas upp i
rutindokumentet genom hanvisning till gallande lagstiftning och i rutin gallande
skolplacering. Anmalan till hemkommun angaende elever som utreds for skolfranvaro i
Alingsas kommuns skolor regleras inte. Handlaggning av arenden kopplade till franvaro
hos hemkommunens barn som Iaser hos andra huvudman regleras inte i riktlinje eller
rutin. Daremot finns en e-tjanst fér annan huvudman att anvanda da franvaroutredning
inletts for skolpliktig elev hemmahdorande i Alingsas kommun.® Planeringsstrateg anger
att det finns en odokumenterad rutin for regelbundna avstamningar av vilka elever som
gar hos fristdende huvudman mellan Alingsas kommun och de fristdende skolorna.

| intervjuer anger rektorer och larare hur skolan agerar da en elev ar franvarande. For
elever i ldg- och mellanstadiet tas i huvudsak kontakt med vardnadshavare fére
formiddagsrasten om eleven uteblir och inte ar registrerad i franvarosystemet. Det gors
av klasslarare eller annan personal pa skolan. Det finns ocksa klasslarare som sms:ar,
antingen med tjanstetelefon eller privat telefon, vardnadshavarna nar barnet inte
kommer till skolan. | de flesta fall &terkommer vardnadshavaren med uppgift om att
franvaroanmalan har glomts bort. Om lararen inte far kontakt fortgar eftersokning. Om
det ar en elev med kand franvaroproblematik kan det vara specialpedagogen som tar
kontakt. Vardnadshavare till elever pa hogstadiet far ingen personlig information om
franvaro utan far automatiskt meddelande genom franvaroprogrammet.

6 Anmalan till hemkommun om att frdnvaroutredning har inletts for skolpliktig elev - Alingsas
kommun (alingsas.se), 2024-04-17 kl. 08:45
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Pa skolenheterna finns lokala rutiner for hur uppféljning av total franvaro ska goras.
Lararna beréattar att de tva ganger per termin eller var tionde vecka ska analysera
franvaron for de elever som de ansvarar fér. Om det finns skal fér oro sa meddelas
rektor och elevhalsoteam. Dessforinnan har lararna, enligt rutinen, lyft franvaron med
bade elev och vardnadshavare. Lararna berattar att de valjer de kontaktvagar som de
tycker fungerar basta sdsom sms, mejl och fysiskt méte. Var tionde vecka redovisar
rektorerna franvaro till verksamhetsutvecklare pa férvaltningen. Rektor kan fa
aterkoppling fran férvaltningen.

Om rektor kanner oro for en elevs skolfranvaro gors en utredning. En utredning gors
alltsa inte for varje elev som har en franvaro 6ver 15 procent. Det vore ogorligt och
skulle ta bort forutsattningarna for framjande, férebyggande och atgardande arbete
med eleverna, menar rektorerna. Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i
samband med att utredning har startats inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har
darmed inte heller kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.
Intervjuade rektorer berattar att en modul till det digitala elevhalsoprogrammet ar
bestalld som ska underlatta och sakerstalla anmalan till huvudmannen.
Foérvaltningschef och verksamhetsutvecklare konstaterar att anmalan till huvudman inte
har gjorts, men att férvaltningen noterat bristen och att en ny modul i det digitala
systemet kommer att vara pa plats inom kort.

Enligt rektorer ar problematisk skolfranvaro sallan en foljd av pedagogiska
tillkortakommanden, utan har i hdg grad psykosociala orsaker. Manga barn, bade
pojkar och flickor har angest och svart att ta sig till skolan eller vara i skolan. Inte sallan
kan foraldraskapet brista. Flera respondenter menar att vissa vardnadshavare har svart
att satta granser for sina barn; det kan bland annat galla spelande och hur sociala
medier anvands. Brister i féraldraskapet ar dock inte beroende av socioekonomisk
stallning. Samverkan med socialtjansten blir d& av stor betydelse. Rektorerna bedomer
att socialtjansten kan erbjuda bra stéd till vardnadshavare utan att de behdéver bli
foremal for ett formellt &rende inom socialtjansten.

Bade intervjuade rektorer och larare bedémer att fragan om ledighet for semesterresa
utomlands ar problematisk. Vardnadshavare kan aka dven om ledighetsansdkan
avslas och eventuellt sjukanmala sina barn under perioden fér resan. Larare menar att
rektorer kan bevilja ledighet aven om lararna har avstyrkt en resa. Barn- och
ungdomsforvaltningen anger i sin senaste franvaroanalys’ att beviljandet av ledighet
vid till exempel semesterresor behdver ses dver. Forvaltningschefen menar att det ar
ytterst fa arenden som berdr semesterresor under langre tid och darfor blir
skolpliktsarenden.

Skolplikt

Under 2023 flyttades skolbevakningen fran respektive skolenhet till férvaltningen och
en central skolpliktsutredare som tituleras planeringsstrateg. Planeringsstrategen foljer
kontinuerligt, en gang varannan vecka, upp om nya barn med skolplikt, men utan
skolplacering, har folkbokforts i kommunen. | praktiken gérs det dock dagligen, enligt
planeringsstrateg. Planeringsstrategens skolpliktsbevakning regleras i flidesschema i

7 Franvaroanalys, barn- och ungdomsfdrvaltningen 2023-08-21 till 2023-10-27
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forvaltningens rutin. Om kontakt med vardnadshavare inte fas omgaende ska en
skolpliktsutredning startas.

| rutinen redovisas hur kontakt med elevs vardnadshavare kan sékas. Det galler till
exempel olika kontaktkanaler till vardnadshavarna, kontakt med slaktingar och
sOkningar pa internet. Kontaktférsoken ska dokumenteras digitalt och eventuella
bilagor ska bifogas i det digitala systemet. Nar kontakt upprattas ska elevens
vistelseort utredas och orsakerna till att eleven inte uppfyller skolplikten stkas. Ett
avsnitt i rutinen berér specifikt fragan om skolpliktens upphérande. Bland annat patalas
vikten av "gedigen utredning”.

Da ett barn inte uppfyller skolplikten kan det ocksa vara av betydelse fér andra
myndigheter att fa information. Det galler, enligt férvaltningen rutin: Férsakringskassan,
Skatteverket och socialférvaltningen.

En andra rutin benamns Hur enheter ska agera nér de far uppgifter om skolpliktig elevs
ldngre utlandsvistelse. Dokumentet benamns ocksa Lathund och ar en enklare
sammanstallning av uppgifter i Rutin for skolplikt och nédrvaro éver hur personal ska
agera om de far uppgifter om elevs langre utlandsvistelse. Av Rutin f6r skolplikt och
nérvaro® framgar att beslut om att undanta elever fran skolplikt pa grund av varaktig
vistelse utomlands fattas pa delegation av verksamhetschef.® Detta Gverensstammer
med nadmndens delegationsordning.

Beslut om férelaggande och forelaggande vid vite berdrs i Rutin fér skolplikt och
ndrvaro, men kommer ocksa att regleras i en sarskild riktlinje, Riktlinje Féreldggande
med vite. Riktlinjen finns vid tiden for granskningen i ett utkast. Av utkastet framgar att
riktlinjen bade beror férelaggandets juridiska grund och hur férelaggande vid vite
utformas och delges samt vitets storlek med mera.®

Alingsas kommun tillhandahaller blanketter for Anmélan om langre vistelse utomlands
och Ansbékan om fullgérande av skolplikt pa annat sétt. Till ansokan finns ocksa mall for
rektors beddomning om ansdkan bor tillstyrkas eller avslas.

| intervjuer framgar att rektorerna ansvarar for utredning och atgarder av elevs
problematiska franvaro s& lange som rektorerna bedémer att det finns atgarder att
vidta. Det har under den senaste mandatperioden inte funnits nagot arende dar
problematisk franvaro eller total franvaro berott pa att vardnadshavare inte gjort vad
som ankommer pa dem. Det galler &ven da vardnadshavare till kommunen har angett
att eleven laser vid en skola utomlands och kommer att gora sa under kortare eller
langre period. Planeringsstrateg menar att forvaltningen bedémer att forutsattningar for
forelaggande gentemot vardnadshavare endast foreligger om kommunen kan bevisa
att vardnadshavaren obstruerar. Den bilden delas av intervjuad
verksamhetsutvecklare.

8 Beslut av forvaltningschef 2023-03-06
° Rutin for skolplikt och nérvaro, sid. 9
10 Riktlinjen antogs av barn- och ungdomsnamnden 2024-05-21 § 37
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Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns riktlinjer och rutiner men att
anmalan till huvudman inte gors i enlighet med 7 kap. 19 a § SkolL.

Vi beddmer att det finns rutiner for att tillse att skolplikt fullgérs och fér beslut om att
skolplikten upphdr. Det finns ocksa rutin for beslut om férelaggande och foérelaggande
vid vite, for utredning av skolfranvaro, samrad med elevhalsan och anmalan till
huvudman. Det framgar emellertid inte hur anmalan till huvudman ska goéras vid inledd
franvaroutredning eller anmalan av franvarande elever till annan hemkommun. Arbete
med framtagande av riktlinjer for skolpliktsbevakning pagar och kan beaktas dar.

Av granskningen framgar att rektor inte snarast anmailt till huvudmannen att utredning
inletts enligt 7 kap. 19 a § § skollagen. Vi bedémer att antalet anmalningar till
huvudmannen boér redovisas for namnden vid narmaste sammantrade.

Barn- och ungdomsnamnden beddmer inte att férelaggande eller forelaggande vid vite
kan anvandas i de arenden som har funnits i kommunen. Att lagstiftaren staller stora
krav pa att utreda orsakerna till franvaro som medfor att skolplikten inte uppfylls ar
klart. Vi ser emellertid en risk for att brister i uppfyllande av skolplikten férsvaras om
barn- och ungdomsnamnden, i de fall det framgar att vardnadshavare har tagit barnet
fran skolan for semesterresa eller annan verksamhet utanfor skolan, inte anvander sig
av de medel som lagstiftaren ger hemkommunen, det vill saga férelaggande och
férelaggande vid vite.

Vi bedémer vidare att beslut om skolpliktens upphérande ar ett for individen ingripande
beslut. Huruvida avgorandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL'! avgor
dock barn- och ungdomsnamnden efter noggranna dvervaganden. Vi bedomer inte att
barn- och ungdomsnamnden har gjort sadana noggranna évervaganden infér beslut
om delegation.

Beslut om upphorande av skolplikt - stickprov

| granskningen har sarskilt fokus lagts p4 om hemkommunen fattat beslut om
skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands. Sex stickprov har
tagits av totalt elva arenden. Resultaten av stickproven redovisas dversiktligt nedan.

Granskningen visar att barn- och ungdomsnamnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphdérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.
Enligt namndens presidium har inga beslut fattats da fragan inte aktualiserats.
Planeringsstrategen menar att utredningar har gjorts da skolpliktig elev bedéms ha
befunnit sig utomlands. Daremot har namnden inte fattat beslut om skolpliktens
upphdrande.

| faktagranskningen har framkommit: "att det funnits arenden av den har typen tidigare,
men att beslutet om att skolplikten skulle upphdra da inte fattats av barn- och
ungdomsnamnden (eller pa delegation fran ndmnden), utan setts som verkstallighet

11 Beslutanderatten far inte delegeras nar det bland annat galler "arenden som galler
myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt".
10
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utifran skollagen. Verkstalligheten har da, pa samma satt som vid de beslut som nu
fattas pa delegation, féregatts av utredningar, bedémningar och avvagningar for att
faststalla att eleven vistas varaktigt utomlands, utifrdn vad som framkommit i
utredningarna”.

Verksamhetsutvecklaren framfor vidare i ett skriftligt svar pa fragan om tillgang till
verkstallighetsbeslut att bedémningar rérande skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands "gjorts av aktuell tjansteperson (i regel skoladministrator)”.
"Da arenden hanteras som verkstallighet och inte beslut i forvaltningsrattslig mening
saknas darfor diarieforda beslut”, enligt verksamhetsutvecklare.

Av granskningen har framkommit att elva arenden blev aktuella och resulterade i
beslut; tio drenden under mars 2024 och ett i april 2024."

Nedan beskrivs 6versiktligt ett beslut om skolpliktens upphdrande efter anmalan av
vardnadshavare. Av dokumentet framgar innebdrden av beslutet, vilket i
féorekommande fall var att skolplikten upphérde. Beslutet motiverades med att
utlandsvistelsen skulle dverstiga sex manader och att de uppgifter om studier vid en
skola i ett annat europeiskt land verifierades av administrationen vid den utlandska
skolan. Beslutet ar undertecknat av verksamhetschef. Till arendet finns ocksa kopplat
vardnadshavarnas anmalan om langre vistelse utomlands och administrativ anteckning
om att rektor har verifierat vardnadshavarnas uppgifter genom kontakt med den nya
skolan. Ovriga stickprov, med ett undantag féljer beskrivningen ovan. | ett drende
initieras arendet av att elev inte aterkommer till skolan efter sommarlovet. Av digitala
noteringar framgar att tjanstepersoner pa elevens skolenhet och planeringsstrateg har
efterfragat dokument som styrker langre utlandsvistelse. Verksamhetschef beslutar om
skolpliktens upphdérande efter att larare telefonledes fatt det verifierat att eleven laser
vid en skola. Ett intyg for elevens syskon fran samma skola anvands ocksa som stdd
for beslut om upphérande av skolplikt.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden idag fattar beslut om upphoérande av skolplikt, pa
grund av varaktig utlandsvistelse, med tillrackligt underlag. Men att sa inte var
fallet fore februari/mars 2024.

Av granskningen framgar att det har funnits arenden fére mars 2024, men att beslut om
skolpliktens upphérande inte har fattats av namnden da férvaltningen bedémt att det
har varit fraga om verkstallighet. Vi bedémer att beslut om skolpliktens upphérande ar
ett for den enskilde ingripande beslut och vi menar att beslut i fraga om skolpliktens
upphoérande pa grund av varaktig vistelse utomlands inte kan betraktas som
verkstallighet. Handlaggningen har darmed varit behaftad med allvarliga brister, enligt
var bedémning.

Av granskningen framkommer att barn- och ungdomsnamnden inte har fattat nagra
beslut fore mars 2024. Det finns inte heller nagra diarieférda verkstallighetsbeslut att
tillga. Stickprov har darmed inte kunnat genomféras pa arenden aldre an mars 2024.

12 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-25, 2024-03-25, 2024-03-25,
2024-03-25, 2024-03-25 och 2024-04-24
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Vi konstaterar att beslut om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse
utomlands efter mars 2024 fattas pa delegation. Vi bedémer, utifran stickprov som har
tagit pa beslut fattade efter mars 2024, att adekvata underlag och uppgifter efterfragas
och att dessa i allt vasentligt dokumenteras i forvaltningens digitala
arendehanteringssystem.

Digitala system

Inom barn- och ungdomsnamndens ansvarsomraden anvands flera digitala system.
Alla skolpliktiga elever registreras i ett digitalt system. | systemet anges ocksa elevens
skolplacering som kan vara i nagon av kommunens egna skolenheter, i annan kommun
eller vid fristdende skolenhet. Ett andra system omfattar grundskolornas och
fritidshemmens digitala schemalaggnings- och franvarosystem. | systemet anmaler
vardnadshavare barnens franvaro, registrerar larare franvaro och hamtar larare och
annan personal franvarostatistik for uppféljning och analys. Information om anmalan
om franvaro finns pa kommunens hemsida.'® Férutom att géra franvaroanmalan digitalt
kan den ocksa goras telefonledes till en telefonsvarare, som ger information pa
svenska, albanska, arabiska, engelska och somaliska. Om ett barn har varit
frAnvarande utan att vara anmalt skickas en avisering automatiskt till
vardnadshavarnas telefon eller e-post.

Ett par rektorerna menar att franvaroanmalan borde géras genom e-legitimation for att
forhindra att elever, sarskilt pa hogstadiet, anmaler sin egen franvaro genom
vardnadshavarnas inloggning.

Utredningar om elevs franvaro och skolplikt dokumenteras och bevaras i elevakt i ett
tredje digitalt system, som ocksa omfattar journaler och anteckningar fran elevhalsans
olika insatser. | ett fjarde digitalt arendehanteringssystem (diarium) finns beslut och
underlag sasom intyg, ansokningar, mejl och tjansteanteckningar.

Intervjuade rektorer och larare beddmer att skolornas digitala system fér
franvarorapportering och franvarouppféljning i huvudsak ar andamalsenligt. Systemet
ar inte helt anvandarvanligt, men det statistiska materialet som kan hamtas ur systemet
ar bra. Uppgifter kan hamtas ut bade i form av tabeller och grafiska beskrivningar. De
sistnamnda ar ett gott stdéd for att bade vardnadshavare och elever ska forsta
konsekvensen av skolfranvaro.

Bedomning

Var bedémning ar att det finns dndamalsenliga digitala system for registrering
och uppféljning av franvaro.

Vi konstaterar att det finns digitala system for anmalan, registrering och uppféljning av
franvaro. Utifran uppgifter fran rektorer och larare bedémer vi att systemen ar
andamalsenliga.

13 Anmala franvaro och ansdka om ledighet - Alingsds kommun (alingsas.se), 2024-04-17 K.
09:30
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Uppfdljning

Tre ganger per ar' genomfor barn- och ungdomsférvaltningen, inom ram for det
systematiska kvalitetsarbetet, "en férdjupad analys av elevers franvaro pa
huvudmannaniva”.’® Arbetet pa huvudmannaniva bygger pa den uppféljning med
analys som genomfors pa respektive skolenhet. Syftet med huvudmannens uppfdljning
ar att "sOka orsaker” och "identifiera framgangsfaktorer”.

Samlad franvaro och handlingsplaner for 6kad narvaro redovisas i tabeller och
diagram. Redovisningen omfattar bland annat skillnaden mellan arskurserna F-6 och
7- 9. Nedan ges ett exempel pa redovisning ur barn- och ungdomsférvaltningens
redovisning for namnden. Den visar samlad franvaro under lasaret 2022/2023.

Andel elever per franvarointervall BOU
lasaret 2022/2023

Hela lasaret

Elever med 50-100%
franvaro; 59; 1%

Elever med 25-
49% franvaro;
233; 5%

Elever med mindre
adn 15% franvaro;
3638; 78%

Elever med 15-24%
franvaro; 721; 16%

= Elever med mindre an 15% franvaro = Elever med 50-100% franvaro

Elever med 25-49% franvaro Elever med 15-24% franvaro

Barn- och ungdomsférvaltningen

Av rapporten framgar bland annat att en stor andel av de elever som har hég
skolfranvaro "har olika typer av psykisk ohalsa”. Till viss del sker samverkan med andra
aktdrer sdsom socialtjanst och region. Aven faktorer i skolan, sdsom "férmaga att
skapa tillgangliga larmiljéer” kan forklara skolfranvaro. Av férvaltningens analys
framgar vidare att problematisk skolfranvaro grundlaggs redan i tidiga ar. Insatser
vidtas pa individniva, men férvaltningen menar att respektive skolas férmaga att
analysera strukturella forklaringar behdver utvecklas. Skolfranvaro har minskat nagot
pa F-6-enheter, vilket pa langre sikt bedéms fa positiva konsekvenser pa franvaron i
hogstadiet. P& dvergripande niva utvecklar barn- och elevhalsan arbetet med
franvaroutredningar och handlingsplaner utifran aktuell forskning, enligt forvaltningens

14 Matperiod 1 skolstart-hdstlov, matperiod 2 hostlov till sportlov, matperiod 3 sportlov-
skolavslutning
5 Franvaroanalys, verksamhetsaret 22/23
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rapport. | franvaroanalysen berors inte fragan om elever som ar franvarande fran
skolan darfor att de befinner sig utomlands.

Den senaste helarsredovisningen behandlades och godkandes av barn- och
ungdomsnamnden vid dess sammantrade i september 2023."® Darefter behandlades
delarsredovisning av skolfranvaro med analyser vid sammantradet i december 2023."7

Den senaste rapporten avsag period 1, det vill sdga fran skolstart till hostlov 2023.
Antal elever med en franvaro 6ver 50 procent uppgick da till 70, vilket var fler an lasaret
dessforinnan. Antalet handlingsplaner 6kade fran 65 lasaret 2022/2023 till 104
innevarande lasar. Uppfdljning gors ocksa av avslutade handlingsplaner.
Forvaltningschefen bedémer att antalet handlingsplaner motsvarar det faktiska antalet
elever med upprepad eller langre franvaro. | franvaroanalysen redovisas inget om de
elever som i mars 2024 blir foremal for beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands.

Namnden har daremot inte f6ljt upp att vardnadshavare till omyndiga elever informeras
om franvaron. Flera respondenter verifierar dock att vardnadshavarna genom det
digitala systemet far automatiskt meddelande om barnet uteblir fran skolan utan att
vara franvaroanmald.

Forutom kontinuerlig uppféljning av skolfranvaro foljer namnden ocksa upp bevakning
av skolplikt tva ganger per ar, i september och i januari. Redovisning av
skolpliktsbevakning godkéndes av namnden vid sammantradet i oktober 202318
respektive i februari 2024'°. Av den senaste redovisningen framgar att det i januari
2024 fanns 17 skolpliktiga elever bokforda i Alingsas som saknade skolplacering.
Samtliga arenden ar under utredning och anmalda till bAde Férsakringskassan och
Skatteverket. Inget arende ar dock, enligt namndens protokoll, foremal for
forelaggande riktat mot vardnadshavare. Arendena kan dock komma att bli foremal for
beslut om skolpliktens upphérande, enligt protokollet.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp olika aspekter av
franvaro.

Uppfdljning goér pa huvudmannaniva inom ram for systematiskt kvalitetsarbete. Vi
beddmer ocksa att orsaker analyseras och atgarder vidtas. Vi saknar uppféljning av
elever som utreds for eventuellt beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands och variationer i skolfranvaro mellan skolenheter, vilket vi
beddmer ar sarskilt angelaget da namnden inte har tagit del av anmalningar fran
enheterna. For dvrigt redovisas tva ganger per ar forvaltningens skolpliktsbevakning.

Namnden har inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om
franvaron.

6 BUN 2023-09-12 § 66
7 BUN 2023-12-12 § 92
8 BUN 2024-10-24 § 75
9 BUN 2024-02-20 § 15
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppfdéljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, da namnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphorande pa grund av varaktig vistelse i utomlands fram till mars
manad 2024. Vi bedomer emellertid att barn- och ungdomsnamnden idag i allt
vasentligt har en tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i
grundskola.

Av granskningen framgar att det inte har funnits nagra beslut om skolpliktens
upphoérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamndens handlaggning av skolpliktsarenden
kopplade till varaktig vistelse utomlands fram till mars 2024 har varit behaftade med
allvarliga brister, da beslut fattats genom verkstallighet och inte diarieforts.

Granskningen visar att delegationsordningen har andrats under februari 2024, genom
att arenden avseende beslut om skolpliktens upphérande till foljd av varaktig vistelse
utomlands har delegerats till verksamhetschef.

Presidiet framfor dock att det ar av vikt att namnden inte till férvaltningen avhander sig
ansvaret for beslut i betydande arenden.

Vi bedomer att beslut om skolpliktens upphérande ar ett for individen ingripande
beslut. Huruvida avgérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgor dock
barn- och ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. Vi bedémer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna dvervaganden infor beslut om
delegation.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden har dokumenterade rutiner for arbetet
med skolplikt och skolfranvaro. Namnden har ocksa nyligen beslutat om nya riktlinjer
vad galler forelaggande och férelaggande vid vite.

Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i samband med att utredning om
franvaro har startats inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har darmed inte heller
kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.

Av granskningen har framkommit att beslut om skolpliktens upphdrande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har fattats i elva arenden under mars och april 2024, det
vill sdga under granskningens gang. Beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har i huvudsak motiverats med vistelse utomlands under
langre period an sex manader och intyg fran skola.

| kommunen anvands flera olika digitala system for arbete med skolplikt och
skolfranvaro. Systemet for registrering och uppféljning bedéms av respondenterna vara
andamalsenligt. Namnden foljer upp elevernas franvaro samt om franvaro utreds och
atgarder vidtas. Namnden har daremot inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga
elever informeras om franvaron. Respondenterna verifierar dock att sa gors genom det
digitala systemet.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden

att:

tillse att noggranna évervaganden infér delegation av drenden gérs mot
bakgrund av kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap.
38 § KL)

tillse att rektor anmaler till huvudman da utredning om franvaro inleds. (7 kap.
19 a § SkolL

anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sékerstalls. Det kan géalla férelaggande och
forelaggande vid vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig
utomlands. (7 kap. 23 § SkolL)

i huvudmannens uppfdljning av skolfranvaro aven analysera variationer i
skolfranvaro pa enhetsniva. (4 kap. 3 § SkollL)

Datum som ovan

KPMG AB

Joakim Nertyk Viktoria Bernstam

Certifierad kommunal yrkesrevisor Kundansvarig

Specialist skolvdsendet Certifierad kommunal yrkesrevisor
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