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1. Inledning och bakgrund

1.1. Arendet tillgangliga larmiljoer och sarskilt
stod

Arligen behandlas ett &rende pa barn och ungdomsnamnden innehéllande uppféljningar av
omfattningen av det sérskilda stdd i grundskolan som ges enligt skollagens (2010:800) 3
kapitel. | a&rendet redovisas statistik avseende andel elever som har beslut om atgardspro-
gram och hur stor andel som ges stod i form av placering i sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang.

Foljande slutsatser drogs av 2024 ars uppfdljning:

Andelen elever med sarskilt stod (beraknat utifran antalet upprattade atgardsprogram vid
matpunkten 15 oktober 2023) i Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2023/2024 var 6,0
procent. Nivan, och aven skillnaden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamférbar med ni-
van for riket dar 6,2 procent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Det &r fler poj-
kar an flickor som har beslut om atgardsprogram.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp ar hogre i Alingsds kommuns grundskolor (3,4 procent) &n i riket som helhet (2,2
procent). Skillnaden utgors framst av att fler elever i Alingsas kommun ges stod i sarskild
undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar an flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Aven andelen elever som har anpassad studiegang okar éver tid och ar hogre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,7 procent) an i riket som helhet (1,4 procent). Det ar fler pojkar
an flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsas kommun, pd samma satt
som i riket som helhet.

1.1.1 Aterremiss

Med anledning av slutsatserna beskrivna ovan beslutade barn- och ungdomsnamnden
2024-06-11 att aterremittera arendet till férvaltningen for att genomfora en fordjupad ana-
lys, med forslag till atgarder, av varfor enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp
samt anpassad studiegang i Alingsads kommun har 6kat éver tid medan den varit relativt
ofdrandrad i riket som helhet.

Foreliggande rapport utgor forvaltningens svar pa aterremissen.
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1.2. Skollagens regleringar

Enligt skollagens (2010:800) 3 kapitel ska alla elever ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas sa langt som mdgjligt enligt utbildningens mal. I utbildningen
ska hansyn ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens 3 kapitel framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att upp-
fylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns séarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stéd skyndsamt utreds.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod.
Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa ges i form
av enskild undervisning eller i sérskild undervisningsgrupp.

Om det sarskilda stédet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler
for utbildningen (anpassad studiegang) goras. Den anpassade studiegangen ska utformas
sa att eleven sa langt som majligt far forutsattningar att na behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en ut-
bildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolfor-
men.

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisnings-
grupp samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, nagot som ar tamligen
vanligt férekommande.

1.3. Statlig utredning om en forbattrad elev-
halsa (U 2024:01)

Regeringen har i ett kommittédirektiv initierat en utredning som ska analysera och foresla
hur elevhalsan kan stérkas i syfte att battre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen
om stodinsatser i skolan ska ses 6ver. Det ska bland annat bli enklare att placera elever i
mindre och flexibla undervisningsgrupper.
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Foljande beskrivs (ss. 13-14) som bakgrund till att frAgan om sarskilda undervisningsgrup-
per tas upp i utredningen:

Den nuvarande regleringen om stéd och sérskilt stod har ett starkt inkluderingsperspektiv
som i praktiken riskerar att motverka elevers mojligheter att fa ett effektivt stod. En alltfor
langtgaende inkludering paverkar samtidigt larares forutsattningar att racka till och andra
elevers studiesituation. Om den bésta I6sningen for en elev bedéms vara undervisning i en
mindre grupp, eller enskilt, bor det kunna ses som en framjande atgérd bland andra atgar-
der i syfte att eleven ska fa battre forutsattningar for sitt larande an tidigare.

Utredaren ska darfor

* [amna forslag som innebar att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexibla
undervisningsgrupper eller att ge elever enskild undervisning, och
* [amna noédvandiga forfattningsforslag.

2. Organisation sarskilda under-
visningsgrupper

2.1. Statistik 15 oktober 2024

Det finns &nnu ingen nationell statistik att jamfoéra Alingsas kommuns siffror med. Dessa
publiceras forst under varen 2025 och ingar i 2025 ars arende "Tillgangliga larmiljoer och
sarskilt stod”.

Som namns i inledningen var andelen elever i arskurs 1 till 9 i Alingsas kommun med at-
gardsprogram 2023 6,0 procent. 2024 ar motsvarande siffra 7,3 procent. Andelen elever
med atgardsprogram okar salunda. Att antalet 6kar bedéms var rimligt utifran de sjun-
kande kunskapsresultat som synts under de senaste aren. Fler elever som befaras inte na
beddmnings- eller betygskriterier ska generera mer extra anpasshingar och kan éaven for-
vantas paverka andelen elever som ges sarskilt stod.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp ligger mer eller mindre stilla jamfort med tidigare ar. 3,3 procent av eleverna har
dessa typer av stod hosten 2024 (2023 var motsvarande siffra 3,4 procent). Det kan dock
konstateras att andelen av elever som har atgardsprogram och som ges stod i form av sar-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning &ar nagot lagre 2024 &n 2023. Andelen
elever med atgardsprogram ¢kar medan besluten om sarskild undervisningsgrupp och en-
skild undervisning minskar svagt.

Av de elever i Alingsas kommun som har beslut om antingen sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning har den absoluta majoriteten beslut om séarskild
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undervisningsgrupp. Andelen elever med enskild undervisning &r lag. Detta bedoms kunna
bero pa att enskild undervisning ibland kan fattas beroende pa att det inte finns nagon sar-
skild undervisningsgrupp pa en skola, utdver att en elev bedéms ha det behovet. Om det
finns en sarskild undervisningsgrupp beslutas istéllet att eleven ska fa sin undervisning
dar. Att Alingsas kommuns grundskolor har en véal utbyggd organisation med sarskilda
undervisningsgrupper kan utifran detta resonemang innebara att andelen beslut om en-
skild undervisning relativt riket blir lagre i Alingsas kommun.

Andelen elever som har anpassad studiegang har dkat svagt 2024. Fran 2,7 procent 2023
till 2,8 % 2024.

Insatser for att kvalitetssakra statistikinhdmtningen har genomforts i form av fortydligade
instruktioner och uppféljningar av inrapporterad data. All statistik avseende sarskilt stod
bygger pa inrapporterad data fran skolorna, vilket sker genom en manuell hantering dar
det kan finnas felkallor. Sma forandringar i siffrorna bor darfor tolkas med forsiktighet.

2.2. Kommungemensamma sarskilda under-
visningsgrupper

I Alingsas kommun finns tre centralt organiserade séarskilda undervisningsgrupper. Tva i
Alingsas och en i Sollebrunn. Sammanlagt gar det i oktober 2024 25 elever i dessa grup-
per. Antalet utgor cirka en femtedel av samtliga elever som ar placerade i sarskild under-
visningsgrupp. Det bedéms utifrén detta inte vara forvaltningens organisation av centrala
sarskilda undervisningsgrupper som skapar den relativt riket héga andelen elever med be-
slut om att fa sin undervisning i en sarskild undervisningsgrupp.

Antalet platser har varit pA samma niva under flera ar och planeringen framgent &r att upp-
ratthalla en organisation med runt 25 platser, beroende pa elevernas behov och de organi-
satoriska forutsattningarna for att kunna méta varje elevs enskilda behov.

2.2.1 Uppfdljningar och analyser

De kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna féljs, inom ramen fér det sys-
tematiska kvalitetsarbetet, arligen upp i en separat verksamhetsuppféljning. Denna féljer
samma principer for kvalitetsarbete som for dvriga forskolor, skolor och centralt placerade
enheter inom barn- och ungdomsnamnden. Av enhetens verksamhetsuppfdljning
2023/2024 kan foljande utlasas.

I de kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna ar malet alltid att eleven ska
aterga till sin hemskola. | vissa fall kan detta vara mer utmanande av olika anledningar. Ett
hinder som upplevts tidigare var att hemskolan inte var beredd och kunde uppleva osaker-
het kring att ta emot eleven och kunna skapa de ratta forutsattningarna. Under de senaste
tre aren har utvecklingen varit positiv ur detta perspektiv och samverkan fungerar nu val
mellan de sarskilda undervisningsgrupperna och elevernas hemskolor.
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Elever som kommer till kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper ar i behov
av tydlig struktur, forutsagbarhet och flera trygga vuxna som kan mota deras individuella
behov. Genom att erbjuda en stabil och forutsagbar miljo med god kompetens i personal-
gruppen skapas forutsattningar for att eleverna ska utvecklas och kunna aterga till sina
hemskolor. Under lasaret 2023/2024 har sju elever atergatt till sina ordinarie skolor, vilket
ar en hogre andel an tidigare ar.

Sammanfattningsvis har arbetet inom de kommungemensamma sarskilda undervisnings-
grupperna visat pa betydande framsteg vad galler maluppfyllelse och elevernas atergang
till hemskolan. Detta har mojliggjorts genom ett néra och strukturerat samarbete mellan de
sarskilda undervisningsgrupperna och hemskolorna och genom en flexibel och stédjande
dvergangsperiod.

Inom ramen for arbetet infér denna rapport har studiebesdk genomférts i de sarskilda
undervisningsgrupperna i Alingsas. Verksamheten &r utifran vad som framgatt, i kombinat-
ion med vad som beskrivs i enhetens verksamhetsuppféljning, valorganiserade och méter
pa ett medvetet séatt elevernas olika behov.

Fortsatta utvecklingsomraden som framkommer i kvalitetsarbetet innefattar ett behov av
okat samarbete med hela elevhalsan pa elevernas hemskolor samt att ytterligare synlig-
gora verksamheten i forvaltningen.

2.3. Sarskilda undervisningsgrupper pa skol-
enheterna

Alingsas kommuns grundskolor har i tamligen stor utstrackning organiserat sig sa att de
har en eller flera sarskilda undervisningsgrupper pa skolorna. Flera skolor har permanenta
sarskilda undervisningsgrupper med egna lokaler och egen personal. Alla fyra grundskolor
som har arskurs 7 till 9 har permanenta grupper, och det ar i dessa arskurser som majori-
teten av eleverna med beslut om sarskild undervisningsgrupp aterfinns. P& F-6-skolorna
finns ocksa sarskilda undervisningsgrupper i varierande utstrackning och delvis organise-
rade pa olika satt.

Det har tidigare (i huvudmannens verksamhetsuppféljning 2022/2023, beslutad 2024) kon-
staterats att:

Pojkar ar éverrepresenterade i skolornas SU-grupper (ca 70% pojkar) och i dialog med en-
heterna framkommer att det finns olika motiv till att eleven far undervisning i mindre samman-
hang. Det kan réra sig om elever med stora svarigheter men som inte har en intellektuell
funktionsnedsattning och darmed inte heller har ratt till anpassad grundskola. Gemensamt for
de elever som har beslut om séarskild undervisningsgrupp ar att de ar elever med komplexa
inlarningssvarigheter. Skolorna konstaterar att flexgrupp eller sarskild undervisningsgrupp ar
gynnsam for elever med storre eller komplexa neuropsykiatriska funktionshinder (NPF) ef-
tersom skolan i dessa sammanhang lyckas erbjuda en &n mer anpassad larmiljé vad géaller
framfor allt farre intryck och farre sociala kontakter.
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Det framgar ocksa av verksamhetsuppféljningen 2022/2023, som en framatsyftande stra-
tegisk insats, att forvaltningen ska utveckla och organisera for mindre sammanhang och
mindre undervisningsgrupper och utveckla kvaliteten i genomférande och uppféljning av
sarskilt stdd och de sarskilda undervisningsgrupperna.

2.3.1 Uppfdljningar och analyser

Skolorna féljer upp arbetet med sarskilt stéd och stdd i form av sarskilda undervisnings-
grupper inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljningen gors saval av ruti-
ner och organisation kring sarskilt stod och utifran att perspektivet sarskilt stod finns med i
analyserna av skolornas kunskapsresultat.

Vid en samlad analys av skolornas uppféljningar av arbetet med sarskilt stdd och med ett
extra fokus pa sarskilda undervisningsgrupper framtonar féljande bild.

Skolorna arbetar pa ett medvetet satt for att ge extra anpassningar och sarskilt stod till ele-
ver med dessa behov. Det ar vanligt med sa kallade flexgrupper dar eleverna kan fa sar-
skilt stod i mindre grupper under delar av skoldagen eller skolveckan. Det ar ocksa, som
redan namnts ovan, tamligen vanligt att skolorna har permanenta sérskilda undervisnings-
grupper. Ur detta perspektiv foljer skolorna den strategiska inriktningen fran huvudman-
nens verksamhetsuppfoljning 2022/2023.

Inom ramen for arbetet infor denna rapport har studiebesok genomforts pa Noltorpsskolan,
Gustav Adolfsskolan och Ostlyckeskolan. De sarskilda undervisningsgrupperna ar, utifran
vad som framkommit under studiebesdken, valorganiserade och utgdr en naturlig del av
skolornas samlade organisation for sarskilt std.

2.4. Anpassad studiegang

Det ar vanligt att kombinera beslut om anpassad studiegang med beslut om sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Mer &n tva tredjedelar av alla elever som
har nagon av dessa typer av stod i Alingsads kommun har aven beslut om anpassad studie-
gang. En placering i en sarskild undervisningsgrupp sker ofta efter en period dar andra
stodinsatser 6ver tid visat sig otillréackliga och det kan ta tid att bygga upp férutsattningarna
for eleverna att ga hela skoldagar och att lasa samtliga amnen. Det finns ocksa situationer
dar anpassad studiegang av medicinska skal eller funktionsnedsattningar ar nédvandiga
for att eleverna ska kunna fullgora sin skolgang, oavsett om eleven gar i sarskild undervis-
ningsgrupp eller e;.

En kvalitativ uppféljning av elever med anpassad studiegang utifran betygskataloger for
elever i arskurs 9 varterminen 2024 har genomforts som ett underlag for denna rapport.
Analysen indikerar att sarskilt stod i form av anpassad studiegang gors i enlighet med lag-
stiftarens intentioner. Vissa elever har inga eller valdigt f betyg vilket tyder pa hog fran-
varo eller andra stora behov, vissa andra elever har anpassad studiegang endast i vissa
amnen och nar tamligen goda resultat i de &mnen som lasts. Vid analysen har inget som



m o
LALINGSAS

pekar pa en strukturell 6veranvandning av stodformen anpassad studiegang framkommit,
givet att analysen endast avsett elever i arskurs 9.

3. Analys och slutsatser

Alingsas kommun har, saval centralt som pa skolorna, en val utbyggd organisation for att
ge elever stdd i sarskilda undervisningsgrupper. Detta foljer den strategiska inriktning som
faststallts inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Utifran dokument-
studier och studiebesdk framtonar en bild av att grupperna, tillsammans med skolornas
flexgrupper, ar val organiserade och val institutionaliserade i skolornas organisation for att
ge sarskilt stdd. Detta beddéms vara den huvudsakliga anledningen till den relativt riket
hoga andelen elever i sarskild undervisningsgrupp i Alingsads kommun. Antalet elever i
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper (25 elever) ar inte orsaken till den
sammantaget hoga andelen elever med denna typ av sarskilt stdd.

Att det ar ett relativt lagt antal beslut om enskild undervisning starker slutsatsen ovan, da
det kan peka pa att da det finns sarskilda undervisningsgrupper att tillga véljs denna form
for det sérskilda stodet framfoér enskild undervisning.

Att andelen elever med anpassad studiegang &r hog i Alingsas kommun bedomes till stor
del bero pa att det ar vanligt att kombinera detta beslut med placering i sarskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning, men det bedéms som rimligt att dver tid fordjupa
uppféliningen av besluten om anpassad studiegang, givet att den uppféljning som gjorts
inom ramen for denna rapport endast analyserat elever i arskurs 9 under ett ar.

Slutligen kan konstateras att befintlig organisation av sarskilda undervisningsgrupper i
Alingsas kommun ligger i linje med regeringens kommittédirektiv infor pagaende utredning
och darfor rekommenderas inte ndgon férandring av organisationen av sarskilda undervis-
ningsgrupper i dagslaget. Istallet bor den pagaende utredningens forslag och innehdllet i
en eventuellt efterkommande proposition invantas. Under tiden bor istéllet fokus vara pa
att ytterligare utveckla kvaliteten i de sarskilda undervisningsgrupperna samtidigt som in-
satser i syfte att utveckla arbetsformerna kring det sarskilda stédet som helhet genomférs.

3.1. Forslag till atgarder

o Fortsétta att folja upp kvaliteten i de sarskilda undervisningsgrupperna och det sar-
skilda stodet som helhet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

e Fordjupa och bredda analyserna kring andelen elever med anpassad studiegang.

e Bevaka och analysera resultaten av den pagaende statliga utredningen om en for-
battrad elevhalsa.



