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Huvudman

Solkatten, SKIBAB

Organisationsnummer: 5567657563

Arendet

Regelbunden tillsyn av forskolan Solkatten, hdosten 2024

Om arendet

SKIB AB (5567657563)(fortsattningsvis Huvudmannen) ar godkand som huvudman fér den
fristdende forskolan Solkatten (fortsattningsvis forskolan). Barn- och ungdomsforvaltningen
har under hésten 2024 gjort en regelbunden tillsyn pa forskolan.

Vid tillsynen har barn- och ungdomsforvaltningen kontrollerat att verksamheten foljer gal-
lande lagar och bestammelser. Utifran utfallet i den riktade tillsynen under varen 2024, da
det framkom brister i huvudmannens insikt i skollagen, har fokusomradet for den regel-
bundna tillsynen varit pa agar- och ledningskretsen. Sedan huvudmannen fick sitt godkan-
nande har skollagen skérpts avseende enskilda som driver férskolor och skolor. Det stélls
nu krav pa bland annat att en forskolas agar-och ledningskrets ska ha insikt i de forfattningar
som styr verksamheten.

Tillsynen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och platsbestk som bestatt av
observation av forskolans larmilj6é. Dokumentstudie sker av bland annat inlamnad doku-
mentation for planering av verksamheten, arsredovisning, huvudmanna- och enhetsmal
samt kartlaggningar och olika analyser. Granskning av dokument och dialog med huvudman
och rektor sker innan verksamhetbesoket for att identifiera om det finns omraden eller fragor
som behover fordjupas vid verksamhetsbesoket. | arendet har material &ven inhamtas fran
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har kre-
ditupplysningar inhamtats pa agar- och ledningskrisen i arendet.

Kort om verksamheten

Forskolan &gs av huvudmannen SKIB AB, som &r ett aktiebolag med tva styrelsemedlem-
mar varav en aven arbetar pa forskolan. Forskolan hade vid tillsynen 22 inskrivna barn i
verksamheten. Personalgruppen bestar av fem heltidsanstallda, en legitimerad forskolla-
rare, tre barnskotare och en skolchef/rektor/barnskétare.
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Granskningsomraden

Omréaden utan konstaterade brister

* Trygghet och sakerhet
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-
fyller forfattningens krav for trygghet och sékerhet. Tillsynen avslutas inom det omra-
det.

¢ Inflytande, delaktighet och samverkan
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-
fyller forfattningens krav for inflytande, delaktighet och samverkan. Tillsynen avslutas
inom det omradet.

¢ Huvudman, ekonomiska forutsattningar
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att SKIB AB, Solkattens forskola,
uppfyller forfattningens krav for de ekonomiska férutsattningarna. Tillsynen avslutas
inom det omradet.

e Organisation och undervisning
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-

fyller forfattningens krav for organisation och undervisning. Tillsynen avslutas inom
det omradet.

» Arbete med stéd och modersmal
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-
fyller forfattningens krav for arbete med stod och modersmal. Tillsynen avslutas inom
det omradet.

Omraden med konstaterade brister

¢ Huvudman, agar- och ledningsprévning
- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller férfattningens krav
for huvudmannens forutsattningar, gallande insikt och lamplighet.

e Systematiskt kvalitetsarbete
- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller férfattningens krav
for systematiskt kvalitetsarbete.

¢ Barngrupperna och miljon

- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller férfattningens krav
for larmiljon.
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Beslut

Forelaggande

Barn- och ungdomsnamnden i Alingsas kommun beslutar att férelagga SKIB AB (org.nr
556765-7563), enligt 26 kap. 108 skollagen att fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen
genom att:

1. Vidta atgarder for att folja skollagens krav avseende att dgar- och ledningskretsen
genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten genom att
- séakerstalla att det i agar- och ledningskretsen ingar minst en person som har in-

sikt i skolforfattningarna (2 kap. 5 och 5 a 88 skollagen).

2. Vidta atgarder for att folja skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete genom
att
- skapa en struktur for hur utbildningen ska féljas upp och analyseras och utifran
analysen identifiera utvecklingsomraden och beslut om utvecklingsomraden
som ska genomfdras for att de nationella malen ska uppfyllas. 4 kap. 3, 4 och 5
88§ skollagen och 2.6 Lpfo 18

- dokumentera alla moment i processen for det systematiska kvalitetsarbetet fran
nulage, analys, planering till genomférande. 4 kap. 6 § skollagen

3. Vidta atgarder for att sakerstalla att barnen far inflytande 6ver utbildningen genom

att
- Skapa rutiner for att identifiera barnens intressen och behov

- Planera utbildningen, larmiljo och undervisning utifran de intressen och behov
som barnen ger uttryck for, samt utifran det kunnande och de erfarenheter som
barnen tidigare tillagnat sig. 4 kap. 98 skollagen och 2.3 Lpf©18 sid 7.

4. Vidta atgarder for att sékerstélla att barnens kroppsliga och personliga integritet re-
spekteras genom att
- Planera utbildningen, larmiljé och undervisning utifran att skapa en trygghet for
barnen dér respekt for deras kroppsliga och personliga integritet vardesatts. 2.3
Lpfo18 sid 7.

Redovisning av atgarder

De atgarder som forelagts SKIB AB enligt punkt 1-4 ska vara genomforda senast 28 febru-
ari 2025 och skriftligen redovisas till barn- och ungdomsférvaltningen.

Om huvudmannen inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner komma att
aktualiseras.
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Beslut om forelaggande géaller omedelbart enligt 26 kap. 108 tredjestycket skollagen. Beslut
om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 188 skollagen inte 6verklagas

Motivering av beslutet

Forelaggande
26 kap. 108 skollagen

En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller
for godkénnandet eller beslutet om ratt till bidrag.

Barn- och ungdomsforvaltningens bedomning

Punkt 1 - Agar- och ledningsprévning

Enligt 2 kap. 5 § far enskilda godkannas som huvudman for forskola om den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat séatt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksam-
heten.

Huvudmannen bestar av tva personer dar en arbetar i verksamheten och en ar suppleant
och inte har nagot inflytande i bolaget.

Enligt Skolinspektionen innebéar forvarvad insikt i skollagstiftningen en bred och djup kun-
skap i lagarna som ber6r huvudmannens skolform. Dessutom maste kunskaperna vara ak-
tuella och ha ett huvudmannaperspektiv. Barn och ungdomsforvaltningen konstaterar att
huvudmannen har arbetat i verksamheten under manga ar och deltagit i flera kurser for
kompetensutveckling och darmed haft forutsattningar att kunnat inforskaffa sig den insikt
som kravs. Men huvudmannen kan inte redogéra fér hur det systematiska kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva genomfors eller vad det innebar. Huvudmannen pavisar aven brister
gallande lagstiftning for anstéllning av rektor, vilket &r grundldggande for att kunna uppfylla
sitt ansvar som huvudman. Huvudmannen pavisar aven brister i forstadelsen kring majlighet
till dverklagande av tillsynsbeslut.

| inlamnat material angavs att huvudmannen besitter kunskaper inom skollagstiftningen pa
en niva motsvarande fyra pa en femgradig skala. Enligt huvudmannen sakerstalls att agar-
ledningskretsens ar uppdaterade pa gallande praxis inom forskoleutbildning, barns utveckl-
ing, forskningsron och trender i huvudsak pa agarens 22 ars erfarenhet och forskolechefs
utbildning och Skolverket.
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| dokumentet "Tillsyn av fristdende forskola — anméalan om férandring inom agar- och led-
ningskretsen” har huvudman endast anmélt en person att ingad i styrelsen och utelamnat
suppleanten for bolaget. Det star tydligt pa skolinspektionens hemsida samt i e-tjansten vilka
personer som avses inga i huvudmannaskapet.

Utdrag fran e-tjansten.

Personkretsen - vem/vilka omfattas av agar- och ledningsprévningen?

Styrelse och ledningspersoner

Med styrelse- och ledningspersoner avses verkstallande direktér och andra som genom en
ledande stallning eller pa annat satt har ett bestammande inflytande, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag och andra handelsbolag.

Vid tillsynen 2021 papekades det aven da att huvudman inte anmalt suppleanten vilket tyder
pa att det saknas insikt i vilka som ingar i ett bolagets dgar- och ledningskrets.

Huvudmannen som arbetar i barngrupp pa forskolan, titulerar sig forskolechef. Detta till trots
att det sedan 1 juli 2019 andrades sa att forskolechef istéllet ska benamnas som rektor,
dessutom har forskolan redan en rektor anstélld. Det far enligt 2 kap. 9 § skollagen bara
finnas en rektor pa en forskoleenhet. Det framgick dock i den riktade tillsynen som genom-
fordes varen 2024 att huvudmannen anstallt en rektor som saknar pedagogisk utbildning pa
hogskoleniva. Enligt skollagen 2 kap. 118 framgar att som rektor far bara den anstallas som
genom bade utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt och enligt Skolinspektionens
bedomnings PM (PL 2014-04-02, sid 10) framgar att det ska vara pedagogisk utbildning pa
hogskoleniva. Under pagaende tillsyn blir fragan hogst aktuell igen utifran att det handlar
om vilken insikt huvudman har i skollagstiftningen. Speciellt da huvudmannen fatt forelag-
gande om samma brist 2017, att aterigen gora bedomningen att anstélla en rektor som sak-
nar pedagogisk utbildning pa hogskoleniva visar pa allvarliga brister i insikten om skollag-
stiftningen. Huvudmannens respons pa fragan vad bedémningen grundades pa framkom-
mer att huvudmannen uppfattat det som att om en person gatt skolchefsutbildning sa har
man mojlighet att &ven ansoka till rektorsutbildning och darmed vara godkand som rektor.
Rektorsprogrammet &r den statliga befattningsutbildningen for rektorer, dvs. man ska ha
befattningen som rektor for att kunna antas och det ar huvudmannen som anmaler rektor till
utbildningen. Det &r dock inte rektorsprogrammet som gor bedémningen av vad den peda-
gogiska insikten genom utbildning och erfarenhet ska besta i for att anstallas som rektor
utan det ar huvudmannen.

Enligt 4 kap. 3,488 skollagen ska huvudman och rektor systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter. Enligt 4 kap.
6 8 skollagen ska det detta arbete dokumenteras. Under punkt 2 finns information géllande
hantering av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva som ligger till grund for
beslut om bristande insikt.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ar bristfalligt och utifran intervjun, "Protokoll
huvudman” framkommer att huvudmannen inte forstar vad det systemiska kvalitetsarbetet
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innebar. Huvudman kunde inte svara pa fragan hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs
och dokumenteras utan att fa fortydligat fragan med fragestallningarna. "Hur gor ni uppfol;j-
ningarna”, ” Vad ar det ni foljer upp?”, "Har du nagot exempel dar ni inte nar de nationella
malen” med flera. Huvudman aterkopplar ofta med en fraga istallet for att svara. Exempelvis
"Det maste det val vara” pa fragan var uppféljningen dokumenteras, om det &r i skolchefs-
protokollet. Dokumentation &r nadgot som det saknas generellt i alla led fran forskollarare,
rektor och huvudman. Uppfoljning sker via moten men dokumenteras inte och det saknas
analyser. Den mesta dokumentation som &r inlamnad ar hur man ska arbeta inte hur férsko-

lan arbetar och dokumentation som visar pa det och pa vilka resultat som nas.

Under intervjun kan huvudmannen inte redogora for vilka atgarder man gjort utifran tillsynen
2021.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sin insikt kring
skollagstiftningen.

Punkt 2 — Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3,4 88 skollagen ska huvudman och rektor systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter.

Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ dokumen-
teras.

Huvudmannen har kompletterat med ett dokument ” Systematiskt kvalitetsarbete pa huvud-
mannaniva for Solkattens forskola” som avser bade huvudmannens och verksamhetens ar-
bete och dokumentation for det systematiska kvalitetsarbetet. Det som framkommer i doku-
mentet ar att storre delen av det systematiska kvalitetsarbetet bygger pa personalens samtal
vid gemensamma genomgangar samt skolchefsprotokoll. Skolchefsprotokollet ligger till stor
del grund fér huvudmannens bedémning, men det saknas dokumentation som stodjer det
som framkommer i skolchefsprotokollet. Den analys som huvudmannen gjort i dokumentet
4.2.5 Verksamhetens kvalitetsarbete for lasar 2023—2024 &r inte en analys utan ett konsta-
terande av hur verksamheten samtalat om vad som framkommit vid olika tillfallen, sdsom
vardnadshavarenkat, observationer och skochefsprotokoll. Malen fér 2024—-2025 saknar for-
ankring och dokumentation samt att det ar otydligt om det &r mal for 2024-2025 eller gamla
mal frAn 2023-2024.

Det framkommer aven att det ar olika malomraden som “analyserats fram” mot det som
sedan beslutats av huvudman. | dokumentet under punkt 4.3.1 Foérslag pa utvecklingsom-
raden att prioritera pad huvudmannaniva infor lasar 2024-2025 ar inte samma forslag som
det sedan fattats beslut om i 4.4. Huvudmannen lamnar &ven dver planeringen av det sys-
tematiska kvalitetsarbetet helt till rektor och pedagoger.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sitt systema-
tiska kvalitetsarbete.
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Punkt 3 - Barnens inflytande dver utbildningen

Enligt 4 kap. 9 8 skollagen ska barn ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlépande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informe-
rade om fradgor som ror dem. Informationen och formerna for barnens inflytande ska an-
passas efter deras alder och mognad.

Vid Solkattens forskola planerar forskollararen utbildningen utefter laroplansmalen tillsam-
mans med rektor. Det ar dock oklart hur barnens intressen far inflytande 6ver utbildning-
ens planering eftersom det inte sker nagon systematisk dokumentation av observation-
erna. Det sker inte heller nagon dokumentation dver undervisningens planering. Den
undervisning som sker saknar koppling mellan barnens intressen och behov i relation till
laroplansmalen och vad undervisningen utifrdn de sambanden bor fokusera pa.

Det framgar i det inlamnade dokumentet fran e-tjansten "Tillsyn av fristdende forskola —
Fragor till rektor” att det ar pedagogerna som utformar larmiljéerna for att vara anpassade
efter varje barns forutsattningar. Dock framgar det inte i dokumentation eller i intervju med
rektor att barnen far vara med och paverka hur larmiljerna utformas.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen bedémer darmed att huvudmannen inte har visat att bar-
nen ges mojlighet till inflytande éver utbildningen.

Punkt 4 — Larmilj6

I enlighet med Lpf6 18 sid. 7 Forskolans uppdrag, ska barnens ratt till kroppslig och per-
sonlig integritet ocksa respekteras. Det géller bland annat i den dagliga omsorgen och i
fragor om dokumentation.

Vid tillsynsbestket uppmarksammas att det inne pa barnens toalett upprattats en larmiljo
for skapande i syfte att undvika kladd ute pa avdelningen. Intill sittplatsen dar barn ska
skapa finns skotbord, handfat och tva toaletter. Att uppratta en larmiljo pa det sattet visar
inte ndgon respekt mot barnens kroppsliga och personliga integritet.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedomer darmed att huvudmannen inte visat att barnens
ratt till kroppslig och personlig integritet uppfylls.

Rattslig reglering
2 kap. 5 § Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Skollagen 2 kap. 118 Som rektor far bara den anstéallas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

Skollagen 4 kap. 3 § Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva syste-
matiskt och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfolj-
ningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbild-
ningen. Lag (2022:940).



Tillsyn

»e AT INGSAS

h KOMMUN

Skollagen 4 kap. 4 § Sadan planering, uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen
som anges i 3 § ska genomfdras aven pa forskole- och skolenhetsniva.

Skollagen 4 kap. 5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §8§ ska
vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Enligt 4 kap. 9 8 Barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen. De ska fortlépande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informe-
rade i fragor som rér dem.

Enligt Skolinspektionens bedémnings PM (PL 2014-04-02, sid 10) ska rektor anstallas
som har erfarenhet och pedagogisk utbildning pa hégskoleniva.

2.3 Lpfd18 sid 7. Forskolans uppdrag.
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