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Sammanfattning

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning av placering i anpassad grundskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamndens
styrning sakerstaller ett andamalsenlig mottagande i anpassad grundskola.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden delvis sdkerstiller ett andamalsenligt mottagande i anpassad
grundskola.

For arbetet med mottagande finns faststallda riktlinjer och rutiner. Dessa omfattar dven
fragan om inskrivna elever som inte ar behoriga till anpassad grundskola. De interna
styrdokumenten omfattar inte alla delar av den statliga regleringen sdsom medgivande
till mottagning i anpassad grundskola fére beslut om detsamma

Vi konstaterar, genom stickprov, att det i samtliga elevakter finns utredning som
beaktar medicinsk, pedagogisk, psykologiskt och social bedémning samt beslut om
mottagande utifran denna utredning och i enlighet med namndens
delegeringsforteckning. Vi ser dock allvarliga brister bade vad galler om
bedomningarna besvarar de fragor som ska besvaras infor mottagande och
avsaknad av medgivande till mottagning i anpassad grundskola innan beslut om
mottagande fattas samt avsaknad av besvarshanvisning.

For arbetet med mottagande bedémer vi att det finns en andamalsenlig organisation
som stddjer en rattssaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av bedémningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

- tafram riktlinjer och rutiner i ett samlat dokument for mottagande i anpassad
grundskola utifran krav i skollag med stdd av allmanna rad. (7 kap. 5-5b §§
SkolL och Skolverkets allménna rad Mottagande i grundsérskola och
gymnasiesérskola samt urval till gymnasiesérskolans nationella program
SKOLFS 2018:251)

- sdkerstalla att varje bedémning inom ram for utredning infér mottagande i
anpassad grundskola gors av person med adekvat kompetens och att
bedémningen svarar pa de fragor som ska besvaras. (Skolverkets allmanna rad
Mottagande i grundsérskola och gymnasiesérskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program SKOLFS 2018:251, 2.6-7)

- tillse att beslut om mottagande fattas forst efter att vardnadshavares
medgivande om mottagande tagits emot skriftligen. (Skolverkets allmanna rad
Mottagande i grundsérskola och gymnasiesérskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program SKOLFS 2018:251, 3.2)

- sdakerstalla att besvarshanvisning finns i varje beslut om mottagande i anpassad
grundskola. (28 kap. 12 § 1 p SkolL)
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- tillse att arenden som berdr mottagning i anpassad grundskola diarieférs. (5
kap. 1 § OSL)
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Bakgrund

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
mottagande i anpassad grundskola.

| 7 kap. skollagen stadgas om skolplikt och ratt till utbildning i anpassad grundskola.
Det &r hemkommunen som ansvarar fér mottagande i anpassad grundskolan. Fér
behdrighet till skolformen galler forutom regler om skolplikt att eleverna inte bedéms
kunna uppna betygskriterierna for grundskolan, darfor att de har en intellektuell
funktionsnedsattning. Endast elever som ar behdriga till anpassad grundskolan far tas
emot.

Kommunens revisorer har utifran bedoémning av vasentlighet och risk, beslutat att
granska placering i anpassad grundskola, da en felaktig placering kan fa stor paverkan
pa den enskilde individens mdjlighet att verka i samhallet.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om barn- och ungdomsnamndens styrning
sakerstaller ett andamalsenlig mottagande i anpassad grundskola.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har ndmnden rutiner for rattssaker handlaggning och rattssakert beslutfattande
om mottagande i anpassad grundskola?

- Har namnden rutiner for utredning och atgarder da elev anses vara felaktigt
placerad i anpassad grundskola?

- Har namnden en dndamalsenlig organisation for handlaggning och beslut?

- Gors andamalsenlig pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning
i utredning infér mottagande i anpassad grundskola?

Granskningen avgransas till kommunens handlaggning och utredning vid mottagande i
anpassad grundskola.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 7 kap. 5 §, 28 kap. 12§ 1 p
- offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 5 kap. 1 §

- tillampbara interna regelverk och policyer.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med barn- och
ungdomsnamndens presidium, férvaltningschef, tf. verksamhetschef grundskola tillika
enhetschef barn- och elevhélsa, kurator, skolskdterska MLA, skolpsykolog, enhetschef
stdd och utveckling tillika specialpedagog samt rektorer vid kommunens enheter for
anpassad grundskola.

Kontroll av om utredningar, fér vart femte barn placerat i anpassad grundskola vid tiden
for granskningen, vad galler om pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning ar genomférda, utredning gjord och beslut fattat i laga ordning, har gjorts av
undertecknad revisor med stdd av mottagningsteamets ledaméter forutom
specialpedagog.

| stickprovet har granskats om det finns medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social
bedémning. Respektive bedémning har ockséa studerats utifran om den genomforts av
person med kompetens som beddms behérig att genomféra bedémningen och nar
bedémningen gjordes. Den psykologiska beddmningen har vidare granskats utifran
aspekten om barnet har intellektuell funktionsnedsattning och den pedagogiska utifran
om eleven bedéms kunna na upp till grundskolans betygskriterier. Ovriga bedémningar
har primart granskats utifran om det kan finnas orsaker som motsager en mottagning i
anpassad grundskola.

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschef.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Rutiner

Barn- och ungdomsnamndens presidium framfor i intervju att nAmnden styr
mottagande i anpassad grundskola genom att besluta om riktlinje fér barn- och
elevhalsoarbetet och delegation av beslut om mottagande. Namndens ordférande ar
trygg med att forvaltningschefen sakerstéller att arbetet bedrivs av personal med
adekvat kompetens.

For mottagning i anpassad grundskola finns det i Alingsas kommun fyra styrdokument,
som vi har tagit del av:

- Riktlinje fér barn- och elevhélsoarbete inom Barn- och ungdomsférvaltningen,
beslutad av férvaltningschef 2023-09-04. Fragan om mottagning berérs endast
Overgripande forutom vad galler att mottagande i Alingsas kommun prévas av
”"en mottagningsgrupp som noggrant granskar underlagen och fattar beslut om
en elev har ratt till anpassad grundskola eller inte”. Vid fragor hanvisas rektor
som beroérs till samordnande psykolog och enhetschef for barn- och elevhalsan.

- Riktlinjer fér 6vergangar, beslutad av barn och ungdomsfdrvaltningen 2023-02-
14. Fragan om mottagning berdrs i tidsplaner for dvergang mellan
forskola/férskoleklass och anpassad grundskola arskurs 1 och fér 6vergang
grundskola/anpassad grundskola arskurs 6 till anpassad grundskola arskurs 7.

- Rutin fér mottagningsgruppen angaende anpassad grundskola

- Rutin fér mottagningsgruppen angaende fragestélining om utskrivning ur
anpassad grundskola

Vi noterar att inget styrdokument ber6r mottagningsgruppens sammansattning eller
samordnarens uppdrag forutom vad galler att ha dialog med rektor.

Av barn- och ungdomsnamndens delegeringsordning framgar att beslut om
mottagande i anpassad grundskola ska fattas av enhetschef barn- och elevhalsa.’
Enligt aldre delegationsforteckningar har ansvaret avilat verksamhetschef grundskola
och grundsarskola respektive rektor. Beslut pa delegation meddelas ndmnden vid varje
sammantrade, enligt namndens ordférande.

Av intervjuer framgar att det finns rutiner for arbetet med mottagande i anpassad
grundskola. Rutinerna finns tillgangliga digitalt pA kommunens intranat. Till stdd i
arbetet med att géra medicinsk, pedagogisk och social bedémning finns mallar i
kommunens digitala system. For psykologisk bedémning finns ett stdddokument, Stéd
vid psykologisk utredning avseende skolform.

Barn- och ungdomsnamnden har inga rutiner fér uppfdljning eller kontroll av
handlaggning och beslut om mottagande i anpassad grundskola. Namnden har inte
heller p4 annat satt &n genom mottagande av anmalan om beslut pa delegation foljt
upp fragan.

1 Delegationsordning for barn- och ungdomsnamnden, 2023-09-12 punkt 2
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Forvaltningschefen menar att styrningen i stort ar andamalsenlig, men att det finns
delar i rutinen som behdver utvecklas. Da fragan om mottagande i anpassad
grundskola inte kraver politiskt stallningstagande ska styrdokument inom omradet
beslutas pa forvaltningsniva i enlighet med kommunens policy fér styrande dokument.
Forvaltningschefen patalar vidare att det ar av stor betydelse att rektorerna ar insatta i
arendegangen och kanner sig trygga med densamma och darmed ocksa
mottagningsgruppens uppdrag.

Bedomning

Var bedémning ar att namndens delvis har rutiner for rattssaker handlaggning
och rattssakert beslutfattande om mottagande i anpassad grundskola. Rutinerna
omfattar ocksa fragan om att elev inte tillhér malgruppen.

Vi bedémer att rutinen brister da fragan om vardnadshavares samtycke saknas.
Samtycke ska inhamtas bade infér medicinsk och psykologisk bedémning och innan
beslut om mottagning fattas. Inget styrdokument omfattar, med nagot undantag,
utformning av beslut, mottagningsgruppens sammansattning, samordnarens uppdrag
eller uppféljning av mottagandet.

Organisation

Av Riktlinje fér barn- och elevhélsoarbete inom Barn- och ungdomsférvaltningen och
rutiner framgar att det finns en mottagningsgrupp och en samordnare for arbetet med
mottagning anpassad grundskola.

Mottagningsgruppen bestar av fem personer. Den leds av chefen fér barn- och
elevhalsan och bestar for 6vrigt av skolpsykolog tillika gruppens samordnare,
skolkurator, skolskéterska och enhetschef for stdd och utveckling som ocksa ar
legitimerad specialpedagog. Respondenterna menar att de har forutsattningar att utféra
uppdraget. Namndens presidium bedomer att organisationen ar andamalsenlig och
framfor att det inte har framkommit signaler om annat fran férvaltningen.
Forvaltningschefen menar att organisationen i huvudsak ar andamalsenlig, men att
gruppens sammansattning kan behdva ses dver.

For att inleda utredning och genomféra bedémningar enligt lag ansvarar rektor vid
barnets forskola eller grundskola. Bedémningar gors av tjanstepersoner inom
elevhalsan.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Bedomning

Var bedémning ar att barn- och ungdomsnamnden vid tiden fér granskningen
har en @ndamalsenlig organisation for handlaggning och beslut om mottagande i
anpassad grundskola.

Var bedémning grundar vi pa att det finns ett mottagningsteam med formell kompetens
inom varje omrade som ar féremal fér bedémning infér mottagning. Teamet fungerar
som stdd, vid sidan av rutiner och annat stédmaterial, at personal pa enheterna som
ansvarar for bedomningarna. Teamet kvalitetssakrar ocksa varje bedémning samt gor
muntligen och, i nyare arenden, aven en skriftig sammanvagning, som ligger till grund
for beslut.

Utredning

Utredning infor eventuellt mottagande i anpassad grundskola genomférs huvudsakligen
pa respektive forskole- eller skolenhet. Ansvarig for arbetet ar rektor. Utredningen eller
delar av utredningen kan ocksa ha gjorts i en annan kommun, hos en annan huvudman
eller i regionen.

Grundskolornas elevhalsoteam respektive elevhalsopersonal kopplade till
forskoleenheter genomfér medicinsk, pedagogisk, psykologisk respektive social
beddmning. | flera fall finns bedémningar fran lakare och psykologer i regionen. Nar
beddmningarna ar gjorda och registrerade i det digitala systemet anmals arendet i ett
sakert mejl till mottagningsgruppens samordnare, som planerar in arendet i gruppens
moétesschema. Infor detta moéte ska respektive medlem i mottagningsteamet ha
kvalitetssakrat beddmningen inom det amnesomrade som personen ansvarar for.
Ovriga bedémningar lases ockséa igenom. Vid sammantradet goérs en samlad
beddmning och beslutsfattaren beslutar utifran den samlade bedémningen. | intervjuer
framgar att rektorerna ansvarar for att samtycke inhamtas infér bedémningar, men att
beslut om mottagande fattas fére inhamtande av vardnadshavares medgivande till
mottagande. Mottagande effektueras dock inte férran vardnadshavare har skrivit under
beslutet. Arende om mottagande i anpassad grundskola diariefors inte. Inte heller finns
en besvarshanvisning i det beslut som tillsdnds vardnadshavare, enligt
mottagningsgruppens ledamater.

| intervjuer med rektorer i anpassad grundskola framgar att omprévning av redan
mottagen elev ar ganska sallsynt, men att det sker och att det da oftast handlar om
undervisande larare som tar upp fragan i elevhalsoteam. Fragan om placeringen ar ratt
kan goras l6pande, men tva ganger per lasar foljs elevernas kunskapsutveckling
sarskilt upp. Intervjuade rektorer menar att fragan om eleven ska lasa amnen eller
amnesomrade bor lyftas upp och majligen regleras i rutiner. Beslut om detta ska fattas
av huvudman och ar avgoérande for om en elev kommer att kunna soka till anpassad
gymnasieskolas nationella program.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av stickprovskontroller

| granskningen har nio drenden (atta sammanfattande beddémningar, 38 bedémningar
och nio beslut) genom stickprov? studerats.

| samtliga granskade arenden finns bedémningar och beslut om mottagande. Vi kan
dock finna avvikelser:

e | fem arenden fattas beslut om mottagande fére inhamtande av
vardnadshavares samtycke. (arende 1-4 och 8)

e | fem arenden saknas besvarshanvisning. (arende 1-4 och 8)

e Pedagogisk beddomning uttalar sig inte eleven bedéms kunna uppna
kunskapskraven for grundskolans arskurs 3, 6 eller 9. (arende 5 och 9)

e Medicinsk beddomning uttalar sig inte om mottagande i anpassad grundskola
(arende 1 och 9)

¢ Medicinsk beddmning gors av skolskoéterska (arende 1)

¢ Medicinsk bedémning utan angivande av tjansteperson, tjanstetitel eller datum
for bedomningen. (&rende 9)

e Psykologisk beddmning uttalar att intellektuell funktionsnedséattning "annu inte”
ar satt. (arende 1)

e Social beddmning uttalar sig inte om mottagande i anpassad grundskola
(arende 8)

Granskade arenden som det har fattats beslut i under 2018 har diarieférts. Darefter
diariefors inte handlaggning eller beslut om mottagande i anpassad grundskola.
Forvaltningschefen patalar dock att dessa arenden numreras i det specifika digitala
arendesystemet som elevhalsan anvander sig av.

Enligt uppgift fran barn- och ungdomsférvaltningen har det under de senaste tre aren
inte inkommit nagra klagomal angaende mottagande i anpassad grundskola. Inga
beslut har heller dverklagats till Skolvasendets dverklagandenamnd.

Namnden har inte sarskilt foljt upp mottagande i anpassad grundskola varken i
kvalitetsarbete eller i intern kontroll. Enligt presidiet haller sig namnden dock
informerad om verksamheten genom till exempel verksamhetsbesok och
kontaktpolitiker.

2 Vad som har kontrollerats genom stickprovet framgéar ovan under rubriken Metod.
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Bedomning

Var bedémning ar att det delvis gors andamalsenlig pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning i utredning inféor mottagande i anpassad
grundskola.

Vi ser allvarligt pa att beslut om mottagande har fattats fore inhamtande av
samtycke, aven om beslutet inte effektuerats forran darefter. Avsaknad av
besvarshanvisning ar ocksa en allvarlig brist. Vi bedomer att hanteringen inte ar
lagenlig.

Vi ser brister i sju av nio stickprov. Vi bedomer inte att de bedémningar som goérs alltid
svarar pa de fragor som ska besvaras. Vi ifragasatter till exempel starkt mottagande i
anpassad grundskola da diagnosen intellektuell funktionssattning inte kan sattas. Vi
noterar ocksa att en medicinsk bedémning ar gjord av skolskéterska och inte
skollékare.

Vi beddmer att ett arende som berér mottagande i anpassad grundskola ska
diarieforas.

Det ar vidare inte tillfredsstallande att tjansteanteckningar inte har gjorts da
bedémningar har behovt fortydligas i kvalitetskontrollen.

Befintliga mallar utgdr ett bra stéd for tjanstepersoner som ansvarar fér bedomningar.
Det ar emellertid inte tillfredstallande, snarare en risk, om avgdrande fragor i mallarna
kan lamnas obesvarade.

Vi ser en risk for att elever i anpassad grundskola kan lIasa @mnen eller amnesomraden
nar de istallet skulle lasa den andra formen, da det saknas rutin och &ndamalsenlig
process for beslut i fragan.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om barn- och ungdomsnamndens
styrning sékerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad grundskola.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden delvis sdkerstaller ett andamalsenligt mottagande i anpassad
grundskola.

For arbetet med mottagande finns faststallda riktlinjer och rutiner. Dessa omfattar aven
frdgan om inskrivna elever som inte ar behdriga till anpassad grundskola. De interna
styrdokumenten omfattar inte alla delar av den statliga regleringen sdsom medgivande
till mottagning i anpassad grundskola fére beslut om detsamma

Vi konstaterar, genom stickprov, att det i samtliga elevakter finns utredning som
beaktar medicinsk, pedagogisk, psykologiskt och social bedémning samt beslut om
mottagande utifran denna utredning och i enlighet med namndens
delegeringsforteckning. Vi ser dock allvarliga brister bade vad galler om
bedémningarna besvarar de fragor som ska besvaras infor mottagande och
avsaknad av medgivande till mottagning i anpassad grundskola innan beslut om
mottagande fattas samt avsaknad av besvarshanvisning.

10
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For arbetet med mottagande bedémer vi att det finns en &ndamalsenlig organisation
som stodjer en rattssaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av bedémningar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

- ta fram riktlinjer och rutiner i ett samlat dokument fér mottagande i anpassad
grundskola utifran krav i skollag med stod av allmanna rad. (7 kap. 5-5b §§
SkolL och Skolverkets allménna rad Mottagande i grundsérskola och
gymnasiesérskola samt urval till gymnasiesérskolans nationella program
SKOLFS 2018:251)

- sakerstalla att varje beddmning inom ram for utredning infér mottagande i
anpassad grundskola gors av person med adekvat kompetens och att
beddmningen svarar pa de fragor som ska besvaras. (Skolverkets allmanna rad
Mottagande i grundsérskola och gymnasieséarskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program SKOLFS 2018:251, 2.6-7)

- tillse att beslut om mottagande fattas forst efter att vardnadshavares
medgivande om mottagande tagits emot skriftligen. (Skolverkets allmanna rad
Mottagande i grundsérskola och gymnasieséarskola samt urval till
gymnasiesérskolans nationella program SKOLFS 2018:251, 3.2)

- sakerstalla att besvarshanvisning finns i varje beslut om mottagande i anpassad
grundskola. (28 kap. 12 § 1 p SkolL)

- tillse att arenden som berér mottagning i anpassad grundskola diarieférs. (5
kap. 1 § OSL)

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Viktoria Bernstam
Certifierad kommunal yrkesrevisor Kundansvarig

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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