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Inledning

Alingsas kommun star, i likhet med manga andra arbetsgivare infér utmaningar nar det galler
den framtida kompetensforsorjningen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver
valfardens kompetensforsorjning som en av det kommande decenniets viktigaste fragor for
Sveriges kommuner och regioner. De kommande aren ar bristen pa arbetskraft en av de
storsta utmaningarna for saval kommuner och regioner som hela naringslivet. Utdver de
utmaningar som handlar om att kompetensforsorja organisationen sa gor sig aven férand-
ringar i omvarlden standigt pamind och forutsatter utveckling, anpassning och férnyelse i
verksamheterna.

Det blir allt mer tydligt att det finns ett behov av att ta tillvara pa kreativitet och experimentlust
i organisationen i syfte att hitta nya satt for hur férskola och skola kan utformas. Behovet av
omstallning i verksamheterna for att klara dagens och morgondagens kompetensférsorjning
skapar en mangd majligheter. Men omstallningsarbete staller ocksa krav pa organisationen
att utveckla styr- och ledningsformer som skapar tydlighet och sammanhang.

Kompetensforsorjning handlar om att attrahera ratt medarbetare, rekrytera dessa genom en
effektiv process, skapa majligheter for utveckling pa kort och lang sikt, behalla och engagera
ratt medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsplats samt att géra omstallningen i slutet
av en anstallning pa ett professionellt satt.

Alingsas kommun arbetar med att ta fram en kommungemensam strategi for kompetensfor-
sorjning som beskriver den kommungemensamma processen. En avgérande del i det stra-
tegiska arbetet ar att utveckla alla delar av medarbetarresan for att ge basta majliga forut-
sattningar att sékra kompetensbehovet. Medarbetarresan kan ses som en kartlaggning éver
en persons tid som anstalld hos en organisation, fran det férsta métet innan anstallning till
det absolut sista efter omstallning/avslut. Medarbetarresan bestar av fem olika steg, dar
attrahera ar det forsta steget och omstallningen det sista. Att arbeta och analysera utifran
medarbetarresans olika omraden ar ett verktyg for att fa en dverblick och identifiera vilka
delar processer som behdver utvecklas.

| denna rapport redogérs for barn- och ungdomsférvaltningens malsattning fér arbete med
kompetensforsorjning. Darefter foljer nulage for de nyckeltal och indikatorer som forvalt-
ningen foljer inom ramen for kompetensforsorjningsarbetet foljit av en sammanfattning. Av-
slutningsvis bilaggs den handlingsplan fér kompetensférsoérjning som ligger till grund for for-
valtningens arbete.

Mal for kompetensforsorjningen

For att barn och elever i Alingsas kommun ska ges en likvardig utbildning med hég malupp-
fyllelse arbetar forvaltningen med att identifiera och formulera mal for kompetensforsorj-
ningen. Verksamheten och hela férvaltningens organisation behdver formas och utvecklas
sa att barn och elever méter personal med ratt kompetens. Fragan om ratt kompetens ar



me AT INGSAS

KOMMUN

definierad i skollag och dvriga styrdokument som reglerar verksamheten i férskola, forsko-
leklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem. For skolan ar det ett krav att
undervisningen sker av larare med behorighet i det &mne som de undervisar i. Laroplan for
forskolan anger tydligt forskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i enlighet med
malen i laroplanen men ocksa hur dvrig personal i forskolan ocksa har ett uppdrag att framja
barns utveckling och larande ar férutsattningar for att utbildningen ska utvecklas och halla
hog kvalitet. Viss kompetens ar saledes reglerad for skolvasendet samtidigt som verksam-
heten i bade férskola och skola behdver organiseras med personal sa att barns och elevers
omsorgsbehov kan tillgodoses. Det ror saval generell tillsyn och omsorg som specifika krav
dar det rér sig om extraordindra medicinska insatser till exempel. Fér de delar av verksam-
heten dar kompetens inte regleras i nationella styrdokument &r barn- och ungdomsférvalt-
ningens inriktning att alla som arbetar i forskola eller skola har utbildning for arbete med
barn och unga. Tillracklig kompetens ar i huvudsak en fraga om organisering, dels for att
mota upp skollagens krav pa olika professioners ansvar och dels for att barns- och elevers
utbildning ska ske i ett helhetsperspektiv. Fragan om kompetensférsoérjning innebar ocksa
ett arbete med hur vi kompenserar och organiserar nar det inte finns tillgang till ratt kompe-
tens.

Ratt och tillracklig kompetens

Behovet av behdriga och legitimerade larare i forskola och skola ar fortsatt stort och behovet
bedéms av Sveriges kommuner och regioner (SKR) 6ka framdver. Det beror framférallt pa
att andelen nyutexaminerade larare ar farre an de som gar i pension. Samtidigt minskar
andelen barn och unga med tillgangen till behoériga larare minskar relativt set. Rekryterings-
behoven paverkas aven av politiska beslut som exempelvis krav pa legitimation for fler typer
av larartjanster. Skolverkets senaste lararprognos visar dock att behoven nationellt inte
langre Okar lika snabbt och i lika stor utstrdckning som man tidigare trott. Prognosen for
lararbehov hanger tatt samman med hur den demografiska utvecklingen ser ut framdéver.

Forvaltningen foljer utvecklingen av tillgang till legitimerad och behdrig personal. Skolverket
har enligt regeringsuppdrag genomfort en bedémning av det framtida behovet av larare,
férskollarare och viss annan pedagogisk personal. Berakningarna utgar fran lararsituationen
2020 och stracker sig fram till 2035. | prognosen antas att nuvarande monster bestar vad
galler exempelvis larartathet, elevernas val av utbildning och hur manga larare som ar kvar
i respektive aterintrader i yrket.

Fram till 2035 kommer det i Sverige, med nuvarande prognoser, finnas tillgang till farre for-
skollarare an idag (Skolverket 2021). P& nationell niva ar prognosen fér andelen forskolla-
rare i férskolan 37%, vilket an minskning med sex procentenheter fran dagens 43%. Andelen
forskollarare Alingsas kommunala férskolor ar idag 55% och férvantas folja den nationella
utvecklingen med succesiv minskad tillgang.

Prognostiserat examinationsbehov fér évrig personal, som exempelvis barnskdtare och fri-
tidsledare inom foérskola och fritidshem ingar inte i skolverkets rapport. Enligt
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arbetsférmedlingens yrkesprognoser (for ar 2026) harmoniserar tillgang och efterfragan vad
galler barnskétare och fritidspedagoger men med viss konkurrens om jobben.

Skolverket prognostiserar att behovet moéts av de som examineras vad galler larare i arskurs
1-3 och larare i fritidshem. For larare i arskurs 4-6 och 7-9 berdknas antalet examinerade
larare inte moéta skolhuvudmannens behov. Sarskilt utmanande kommer det att vara att méta
behovet i arskurs 7-9, dar ca 35% av det kommande behovet méts upp av nyexaminerade
|arare.

Personalomsattning

Som framgar av tabellen nedan ar personalomsattningen 2022 i nivd med féregaende ar.
Personalomsattningen har minskat perioden 2017-2020 for barnskoétare, forskollarare,
grundskollarare och larare i fritidshem/fritidspedagoger. Elevassistenter har under 2022 haft
en personalomsattning pa 23,47%. Det ar en liten yrkesgrupp dar varje enskild personal
paverkar mycket. Den 6kade personalomsattningen av elevassistenter under den senaste
matperioden (2022) bestar i huvudsak av ett flertal personer som sokt sig vidare till andra
uppdrag, i samband med tjanstedversyn och anpassningar i organisationen.

Personalomsattning extern i procent
(tillsvidareanstallda)
(Data fran Alingsas kommun)
25,00%
20,00%
15,00% -
10,00% +—— w
5,00%
0,
0.00% 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@ngus Total BOU 14,00% | 14,58% | 11,43% | 9,57% | 11,66% | 11,70%
—8—Barnskétare 11,29% 20,63% 10,62% 6,70% 8,73% 12,92%
—d—Forskollarare 14,53% | 9,15% | 14,72% | 6,96% | 13,17% | 10,10%
—>é=Grundskollarare 17,73% | 18,68% | 7,97% 9,36% | 10,29% | 9,12%
Larare i fritidshem/
Fritidspedagoger 13,36% 16,72% 21,67% 9,61% 7,15% 11,81%
Elevassistenter 9,89% 5,86% 6,59% | 12,97% | 14,38% | 23,47%
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Inom ramen for samarbetet i Géteborgsregionen (GR) jamférs personalnyckeltal for alla in-
gaende kommuner. Under perioden maj 2022 till maj 2023 var den totala personalomsatt-
ningen i Géteborgsregionen 10,2% (exkl. pensionsavgangar) och fér Alingsas kommun som
helhet 11,4%. | tabellen nedan redovisas personalomsattning inom de stérsta personalgrup-
perna inom barn- och ungdomsnamndens verksamheter: Grundskollarare, forskollarare och
barnskétare. Alingsas har under matperioden hdgst personalomsattning av barnskoétare,
men har lagre personalomsattning ar genomsnittet i GR for forskollarare. Grundskollarare
har en nagot hogre personalomsattning i jamférelse med 6évriga kommuner i GR och ar
hogre relativt sett i jamforelse med foregaende ar. Samtidigt konstaterar forvaltningen att
personalomsattningen mellan de olika yrkesgrupperna ar férhallandevis stabil, dar 6kningen
av omsattning bland barnskétare bryter ménstret for senaste méatperioden. Historiska jam-
forelser gors pa helar (jan-dec) som eventuellt kan forklara skillnaden. Om den relativt sett
hdga personalomsattningen ar tillfallig eller strukturell &r annu inte maojligt att avgora.

Personalomsattning extern i procent (tillsvidareanstallda) i ett urval av verksamheter och
yrkesgrupper, maj 2022- april 2023 GR. (exkl. pensionsavgangar)

Virden med gra bakgrund har samma eller lagre virde dn Alingsds kommun, virden med grén bakgrund ar hégre dn Alingsas kom-

mun.

Barnskotare Forskolldrare Grundskolldrare
Ale 6,0 12,8 11,3
Alingsas 13,6 9,7 9,6
Goteborg 7,4 7,6

Kungsbacka 5,0 8,6
Kungdlv 5,9 6,3

Lerum 9,5 8,6

Lilla Edet 1,5 7,2

Molndal 7,3

Partille 4,9

Stenungssund 8,0

Ockerd 6,4

Hela GR 7,2 8,8

For att fordjupa forstaelsen for personalomsattningen foljer forvaltningen orsaker till externa
avgangar. Med undantag for covid-19-aret 2020 ar antalet externa avgangar jamna 6ver tid.
40 procent av personal som avslutar anstaliningen byter arbetsgivare till annan kommun, 33
procent av personalen anger "6évrigt externt” vilket i regel avser de som bdrjat studera men
innefattar ocksa de som inte vill uppge. 16 procent utgbrs av pensionsavgangar. En
kommungemensam &versyn av rutinerna att utveckla avslutsprocessen genomfors med syf-
tet att fanga orsakerna till varfér medarbetare valjare att byta arbetsgivare.
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Externa avgangar 2022 2021 2020
Totalt antal personer 120 119 98
Darav eget bolag 0 0 0
Darav annan kommun 49 40 49
Darav landsting 4 0 4
Darav staten 2 1 2
Darav privat arbetsgivare 7 10 7
Darav pension 19 31 19
Darav 6vrig externt 39 38 39

Legitimerad och utbildad personal i forskola

Det finns lagkrav pa att huvudmannen ska anstalla legitimerade férskollarare och larare i
grundskola, grundsarskola och fritidshem. Skollagen méjliggér undantag om det inte finns
sbkande som har legitimation for tjansten. Dessa anstallningar blir visstidsanstallning pa upp
till ett ar med stdd av skollagen 2 kap. 21 §. Barn- och ungdomsférvaltningen organiserar
forskolor och skolor i team dar teamet forvantas samarbeta i fragor rérande kompetensfor-
sorjning for redovisningen foljer samma struktur.

Andel obehoriga

forskollarare
2023 mars

Antal obehoriga
forskollarare

0202_3 mars (Data fran Alingsas kommun)
(Data fran Alingsas kommun)
4 16,00%
14,00%
3 12,00%
10,00%
2 8,00%
6,00%
1 4,00%
I 2,00% .
0 0,00%
> Lo > Lo N > Ng "fz?\ 09\ '@9\ o%\ g
éo*\ 0&8\%% R O@o% R &fz? oﬁap6 %"o& (Q\Ao éo@“ $°© 6*& @%\\b @%O
S <& 4 < <& > 54
il 8 @@é &Q,bé‘ ,\@'D@ &Q;&Q <& « &efb@ P F <8 N4

Tillsvidareanstalld som forskollarare,

saknar legitimation, Andel
m Visstidsanstalld som forskollarare,

obehdrig enligt skollagen, Andel

Tillsvidareanstalld som forskollarare,

saknar legitimation, Antal
m Visstidsanstalld som forskollarare,

obehorig enligt skollagen, Antal
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Det ar framfor allt i Team Norra och Team Nordvast som andelen obehériga forskollarare
har anstallts. Sett till sammansattningen av yrkesroller i forskolan (se nedan) konstaterar
forvaltningen att for bada dessa team ar andelen férskollarare hogt och med hansyn tagen
till de forskollarare som ar obehériga har teamen anda férdelningen av behdriga forskolla-
rare som ar i niva med forvaltningen som helhet. Det ar fler forskollarare som ar visstidsan-
stallda med stéd av skollagen 2 kap. 21 § i mars 2023 jamfort med september 2022. Den
personal som &r tillsvidareanstalld som forskollarare men som saknar legitimation tillhor en
av tre kategorier: De som anstalldes for mycket lange sedan, innan behdrighetsreglerna var
lika tydliga, de som ar precis nyexaminerad och vantar pa sin legitimation samt de som ar
tillsvidare anstallda trots att de saknar legitimation. Mot bakgrund av detta genomfér Barn-
och ungdomsfdrvaltningen ett arbete for att sdkerstalla efterlevnaden av legitimationskrav
for tillsvidareanstalining.

Sammansattning yrkesroller i forskolan

Barn- och ungdomsférvaltningen har ett riktmarke for relationen barnskdtare och férskolla-
rare. Riktmarket ar att det i en personalgrupp om tre personal ska vara tva forskollarare och
en barnskotare. | sammanstallningen ingar all personal, sa val hel- som deltidsarbetande,
sett till antalet anstéllda personer. Nedan féljer en sammanstallning som rér antalet anstallda
per team i tre personalkategorier. For att anstallas som férskollarare kravs legitimation som
férskollarare. For att anstallas som barnskétare kravs gymnasial utbildning med inriktning
mot arbete med barn. Personal som saknar utbildning fér arbete med barn kan anstallas
som férskoleassistenter men ar ingen befattning som aktivt rekryteras. Sammanstallningen

Q
<
2}
[¢]
=
3
Q
-
w
N
o
N
w

25 (60%) 16 (38%) 1(2%)

39 (61%) 22 (34%) 3 (5%)
32 (49%) 29 (45%) 4 (6%)
31 (46%) 28 (42%) 8 (12%)
48 (67%) 20 (28%) 4 (6%)
49 (56%) 35 (40%) 4 (5%)
224 (56%) 150 (38%) 24 (6%)

Barn- och ungdomsférvaltningen har en storre andel férskollarare an riket. Forskollarare
utgdr i genomsnitt i riket 43% av den pedagogiska personalen i forskolan, for Alingsas ar
motsvarande siffra 55%. Barn- och ungdomsférvaltningen stravar efter hdg och likvardig
tillgang pa legitimerad personal. Forvaltningen behdver organiseras och verksamheten ut-
vecklas for en strategisk och hallbar bemanning i takt med att tillgangen pa legitimerade
forskollarare minskar. Over tid har Barn- och ungdomsférvaltningen som helhet haft en god
tillgang pa forskollarare i jamforelse med riket. Forvaltningen bedémer att Alingsas kom-
muns forskolors attraktionskraft som arbetsplats ©kat. De svarigheter att rekrytera
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forskollarare som tidigare funnits finns i huvudsak inte kvar och det ar vanligare att férskol-
larare med erfarenheten soker sig till Alingsas fran andra kommuner.

Andelen legitimerade forskollarare i forskola
Data fran Kolada (N11810)

60,0%

50,0% M'/.

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,
0.0% 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
=@ Alingsas kommunala forskolor  53,0% 55,0% 52,0% 55,0% 51,0% 55,0%

Riket 43,0% 43,0% 42,0% 43,0% 43,0% 43,0%

Andel larare med pedagogisk hogskoleexa-
men i grundskola

Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen i

kommunal grundskola ak 1-9, andel (%)
Data fran Kolada (N15031)

100
95
90
85 - —=0= 4 a
80
75
70
65
60

2019 2020 2021 2022
—@— Alingsas 84,6 86,6 87,1 86,8
Riket 83,3 84,5 84,8 85,1

Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen Okar 6ver tid for Alingsas kommunala
skolor liksom i riket dar Alingsas historiskt har en nagot hégre andel utbildade larare an ri-
ket. For 2022 konstateras en liten minskning fér Alingsas kommunala skolor.
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Andel undervisning som sker av larare med behorighet i amnet

Barn- och ungdomsférvaltningen foljer data for hur stor del av undervisningen som genom-
férs av en larare som har legitimation och behdrighet i &mnet eller de &mnen som det ror sig
om.

Andelen av undervisningen som genomforts av larare

med legitimation och behorighet i amnet

Grundskolan ak 1-9
Data fran SCB (15 okt)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0% M
60,0%

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
—@— Alingsas kommunala skolor  76,9% 76,3% 72,2% 72,9% 75,6% 73,0%
—@— Riket 71,4% 70,5% 70,1% 71,1% 71,0% 70,8%

Alingsas kommun har en hégre andel legitimerade larare an riket, och har sa haft hela mat-
perioden. Andelen undervisning som genomforts av larare med legitimation och behérighet
i amnet har minskat i jamforelse fran foregaende ar men ar forhallandevis stabil éver tid. En
utmaning i kompetensforsorjningen ar att de larare som examineras fran lararutbildningen
generellt har ett farre antal amnesbehorigheter i sin legitimation i jamférelse med de som
har aldre lararexamen. Diagrammen nedan visar hur stor del av undervisningen som skett
av behorig larare i amnet. Utav de fyra redovisade amnena har endast svenska som andra-
sprak storre andel undervisning som skett av legitimerade och behdriga lasaret 2022/2023
jamfort med 2021/2022. Okningen beror pa att de som &r behoriga i &mnet i stérre utstrack-
ning har matchats i tjansteférdelningen. Andelen undervisning som skett av behdriga larare
i matematik och svenska ar pa motsvarande niva som 2021/2022

10
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Andelen av undervisningen som genomforts av larare
med legitimation och behorighet i amnet, engelska,

matematik, svenska och svenska som andra sprak
Data fran SCB (15 okt)

100,0%
90,0%

/”A
80,0% \\'(\/ E— )
00% =

60,0%
50,0%
40,0%

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

—@— _egitimation och behdorighet i
engelska

—@— _egitimation och behorighet i
matematik

69,7% 76,3% 76,4% 76,7% 70,2% 67,6%

85,7% 83,0% 78,9% 82,6% 87,0% 81,1%
Legitimation och behérighet i
svenska

=@ |_egitimation och behdorighet i
svenska som andrasprak

89,3% 85,3% 82,4% 82,7% 85,9% 82,4%

63,5% 65,9% 43,9% 53,9% 63,1% 68,0%

Att organisera undervisning sa att elever far undervisning av larare med behérighet i amnet
staller krav pa tjansteférdelning och organisering vid varje enhet. Komplexiteten dkar i takt
med elevens skolar dar det i grundskolans yngre aldrar ar ett fatal amnen som eleverna
laser och dar larares behorigheter generellt sett ar bredare. | de hégre arskurserna, pa mel-
lan- och framforallt hogstadiet laser elever fler amnen och larares behorigheter ar i regel for
farre amnen. Det finns saledes utmaningar kopplade till tjansteférdelningen utifran behdrig-
heter, dar en hoég matchning av behorigheter gor att varje enskild elev far fler larare som
undervisar. | arbetet med tjansteférdelning och organisation av undervisningen har rektor ett
ansvar for att organisera utifran behorigheter. Samtidigt som det kan vara énskvart att det
ar ett begransat antal larare som moéter eleverna eftersom det kan paverka elevens kansla
av trygghet och studiero.

11
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Obehoriga larare och larare anstallda tillsvidare utan legitimation,
Skola ak 1-9

Barn- och ungdomsfdrvaltningen féljer antal och andel obehdériga larare. Huvudregeln ar
att alla som undervisar i skolan ska vara legitimerade och behériga i det amne de undervi-
sar i. Det betyder att det i férsta hand ska vara en legitimerad larare som undervisar. Men
om det inte finns nagon legitimerad larare att tillga i huvudmannens organisation far en kan
en larare som inte har en legitimation undervisa i amnet. Den olegitimerade lararen maste
da vara lamplig att undervisa och ha tillracklig kompetens for att undervisa i amnet. Sadan
anstallning ska vara tidsbegransad. Anstallning av obehdriga regleras i Skollagen 2 kap
218.

Antal obehoriga larare Andel obehoriga larare
2023 mars 2023 mars
(Data fran Alingsas kommun) (Data fran Alingsas kommun)
12 25,00%
10 20,00%
8
15,00%
6
10,00%
4
: 111 I 11
0 L I 0,00% I I
o\«b A{b%\ bo%\ \6\ A’b%\ bo%\ &Q OKK(b \\'b%\ 60\ «Q@ A@é\ boé\ &rb
NS M S P> S &&E LS NS
S S F G 7 S F S F D0
<& S L& S P <P & & S QS PP
«Q)‘b 4 &ij K@ N\ &Q,(b K@ &e,'b K@ A
Tillsvidareanstalld som larare, saknar Tillsvidareanstalld som larare, saknar
legitimation, Antal legitimation, Andel
m Visstidsanstalld som larare, obehorig enligt m Visstidsanstalld som larare, obehorig
skollanen Antal enlint skallanen Andel

Andelen visstidsanstalla obehdriga grundskollarare har minskat i jamférelse med férega-
ende ar. Den personal som ar tillsvidareanstalld som larare men som saknar legitimation
tillhér en av tre kategorier: De som anstalldes for mycket lange sedan, innan behdrighets-
reglerna var lika tydliga, de som ar precis nyexaminerad och vantar pa sin legitimation samt
de som ar tillsvidare anstallda trots att de saknar legitimation. Forvaltningen konstaterar att
totalt &r 14 av grundskolléararna som saknar legitimation tillsvidareanstallda. Halften av
dessa ar anstallda inom Team Centrum.

Grundskolorna i Team Norra (15,69%), Team Nordost (8,57%) och Team Sydost (12,73%)
har en hogre andel visstidsanstallda obehdriga larare anstallda med stdd av skollagen 2
kap. 21§. Raknat i antal larare ar det flest obehoriga larare i Team Norra, Team Sydvast och
i Team Centrum. Orsaken till nulaget rérande obehériga larare behdver inte ndédvandigtvis
bero pa svarigheter att rekrytera behoriga larare generellt i omradet utan kan ocksa forklaras

12



13

me AT INGSAS

KOMMUN

av forutsattningar kring anstaliningen sdsom om anstallningen ar tills vidare eller ett vikariat.
Fortsatt arbete kravs for att sakerstélla att elever far undervisning av larare med behérighet
i respektive amne. Nar tillfalliga vakanser, t.ex. under tjanstledigheter och sjukskrivningar,
ar malet alltid att elever ska fa undervisning av legitimerade larare och nar det inte ar mojligt
behdver rektor organisera undervisningen for en likvardig undervisning utifran verksamhet-
ens forutsattningar.

Aven om Team Norra har en stor andel obehériga larare s& har det skett en minskning med
ca 10 procentenheter sedan september 2022. Totalt fér hela forvaltningen har det skett en
minskning fran september 2022 till mars 2023. Dock konstateras en mindre 6kning av antalet
tills vidare anstallda utan behdrighet varfor Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar med
insatser for att sakerstalla efterlevnaden av legitimationskravet vid anstallnings tillsvidare.

Sammansattning yrkesroller i fritidshemmet

| fritidshemmet ansvarar legitimerade och behdriga larare for undervisningen. Arbetslagen i
fritidshemmen arbetar tillsammans for att bilda en helhet fér elevernas omsorg, utveckling
och larande och arbetar tillsammans foér en hog maluppfyllelse. Andelen arsarbetare i fritids-
hemmet ar lagre i Alingsas kommunala fritidshem i jamférelse med riket. | den officiella sta-
tistiken som féljs uppgar andelen arsarbetare med legitimation for undervisning i fritidshem-
met 31 procent.

Andelen arsarbetare i fritidshem med pedagogisk

hogskoleexamen
Alingsas kommunala fritidshem nyckeltal (N13015), riket (N13015).

45,0%
40,0%
35,0%
30,0% ——— —— —
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%

0,09
0% 2017/2018 | 2018/2019 2019/2020 2020/2021  2021/2022 2022/2023

=@=— Alingsas kommunala
fritidshem

Riket 39,1% 37,1% 36,6% 37,0% 36,5% 36,0%

33,5% 30,7% 29,7% 30,1% 29,0% 31,0%

Alingsas kommun arbetar gemensamt med 6vriga kommuner inom ramen for GR-samar-
betet med att standardisera och definiera yrkesroller i fritidshemmet. Arbetet har resulterat i
att en befattningspalett tagits fram. Befattningspaletten utgar ifran fyra befattningar: “larare
fritidshem?”, "larare fritidshem obehorig”, "pedagog fritidshem” och fritidsassistent”. Dessa
har delvis olika uppdrag och ansvarsomraden som utgar fran de kompetenser och den ut-
bildning som medarbetaren har. Barn- och ungdomsférvaltningen har genomfort lokal for-

handling for genomfoérande och fardigstallt en inventering av berérd personal. Ytterligare
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arbete kvarstar vad galler matchning av all personal i fritidshemmet som matchas mot dessa
befattningar. | detta finns ocksa fragan om eventuella valideringar och kompletterande ut-
bildningar.

Tabellen nedan visar resultatet av de inventering av personal i fritidshemmet som genom-
forts. | samband med férhandling pa individniva kan eventuella justeringar goras — men ta-
bellen ger ett nulage fér sammansattning och férdelning personal i fritidshemmet. Den offi-
ciella statistiken (se diagram ovan) utgar fran andel arsarbetare, i tabellen nedan ar utgangs-
punkten antal personer. Den skillnaden tillsammans med att ar olika mattillfallen forklarar
skillnaden mellan den officiella statistiken och barn- och ungdomsférvaltningens interna.

1 (10%) 4 (40%) 0 5 (50%)
7 (37%) 2 (10%) 0 10 (53%)
3 (25%) 1(8%) 3 (25%) 5 (42%)
10 (37%) 1 (4%) 4 (15%) 12 (44%)
8 (42%) 1 (5%) 8 (42%) 2 (11%)
7 (39%) 3 (17%) 1(5%) 7 (39%)
36 (34%) 12 (12%) 16 (15%) 41 (39%)

| de flesta teamen har narmare halften av personalen i fritidshemmet lararutbildning, men
det finns patagliga skillnader i hur larare med behdrighet for fritidshem ar fordelade. Team
nordost avviker fran det generella monstret da endast 33% har nagon form av lararutbild-
ning. Den personal i fritidshemmet som saknar styrkt utbildning utgér narmare tva femtede-
lar (39%) av den totala personalen. De som anstalls fran och med augusti 2023 anstalls
utifran den férhandlade befattningspaletten.
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Visstidsanstallda och timavlonade

Varje rektor ansvarar for att organisera och bemanna verksamheten pa ett strategiskt och
hallbart satt for att sdkerstalla god omsorg och utbildning till barn och elever. Vid personals
franvaro ar malsattningen att barn- och elever ska méta personal som de kanner och ar
trygga med. Sarskilt viktigt ar detta i forskolan och grundskolans lagre aldrar dar omsorgs-
behov liksom tillsynsansvar ar storre. Darfor ar arbetet for en hég grundbemanning av vikt
for att barn och elever ska méta pedagoger som barn och deras vardnadshavare kanner
trygghet och fértroende fér. Med en god grundbemanning kan verksamheten organiseras
sa att personalen ar flexibel inom verksamheten for att méta de franvarobehov som uppstar.

Tidigare kartlaggningar har visat att drygt halften av franvaron ar av den karaktar att en
planering kan goras i férvag vilket darmed skulle kunna organiseras inom ramen for enhet-
ens grundbemanning. Den 6kade personalomsattningen av framférallt barnskétare kan del-
vis forklara ett 6kat nyttjande av timanstallningar. Dar rektor i sin grundorganisation planerat
for en 6kad grundbemanning for att méta bade planerad och oplanerad franvaro blir effekten
vid 6kat antal vakanser att den extra bemanningen anvands for att tdcka grundbehovet.

Arbete med bemanningsplanering vidareutvecklas under 2023, dar de forsta anstalldes som
en del av den 6kade grundbemanningen i bérjan av aret. Detta utvecklas bland annat genom
ett pilotprojekt med storre tillgang pa timvikarier, vilket ocksa beskrivs i forvaltningens hand-
lingsplan. Trots detta har andelen visstidsanstallda timaviénade 6kat, det beror bland annat
pa att det funnits tillfalliga statsbidrag som utmanat méjligheten att erbjuda tillsvidareanstall-
ningar. Det har ocksa blivit mer utmanande att rekrytera personal vilket gor att timvikarier
ocksa behover nyttjas for langre vikariat, detta for att I6sa bemanningen nar det inte ar moj-
ligt att manadsanstallda. Genom de insatser som har genomférts inom ramen for pilot be-
manning 6kar bemanningsstabiliteten och skapar en kontinuitet i verksamheten aven vid
bemanning med timvikarier.
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Sammanfattning

Kompetensforsorjning handlar bade om att rekrytera ratt och tillracklig kompetens men lika
mycket om att utforma arbetssatt som tillvaratar och anpassas efter verksamhetens samlade
kompetens.

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil 6ver tid.
| den senaste matningen dar Alingsas jamférs med 6vriga kommuner i Géteborgsregionen
(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an évriga men barnskétare nagot hogre.

Andelen legitimerade forskollarare ar forhallandevis stabil dver tid men antalet obehdriga
férskollarare har 6kat vad galler saval visstidsanstallda som anstallda tills vidare.

For grundskolan utgar forvaltningen i huvudsak fran hur stor andel av den planerade under-
visningen som skett av larare med behorighet i amnet. Andelen undervisning som skett av
larare med behdorighet i amnet har sjunkit nagot trots att andel larare med pedagogisk hog-
skoleexamen ar stabil dver tid.

Arbete med att 6ka andelen undervisning som sker av larare med behdrighet i amnet ar en
kontinuerlig process och i samband med att enheterna anpassar verksamheterna infér kom-
mande budgetar prioriteras behériga och legitimerade larare pa helhet. Pa sa satt 6kar moj-
ligheterna for att 6ka andel undervisning som sker av larare med behorighet i amnet.

| barn- och ungdomsférvaltningen har cirka halften av personalen i fritidshemmet lararutbild-
ning, men det finns skillnader i hur larare med behérighet fér just undervisning fritidshem ar
férdelade. Den personal i fritidshemmet som saknar styrkt utbildning utgér narmare tva fem-
tedelar (39%) av den totala personalstyrkan i fritidshemmet. Arbete pagar med kartlaggning
av personal i fritidshemmet och en anpassning till den férhandlade befattningspaletten. Dar-
utdver kravs ett fortsatt utvecklingsarbete for hur verksamheten organiseras utifran den kom-
petens som finns och efterstravas.

For att mota de utmaningar som finns i hela medarbetarresan vad géller att bade rekrytera,
organisera och stalla om for ratt och tillracklig kompetens arbetar barn- och ungdomsférvailt-
ningen utifran en handlingsplan med ett antal strategier och flertalet insatser som tillsam-
mans med det kommungemensamma arbetet ska skapa battre forutsattningar i verksam-
heten.

Referenser

Skolverket. (2021). Lararprognos 2021 — uppdrag att ta fram aterkommande prognoser
over behovet av forskollarare och olika lararkategorier.

Sveriges kommuner och regioner (2022) Skilda férutsattningar och lokala I6sningar: kom-
petensforsorjning i forskola, skola och vuxenutbildning.
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Handlingsplan

Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar med att ta fram en handlingsplan for lokala till-
ldampningar av den kommungemensamma strategin. Den kommungemensamma strategin
utgar utifran de olika delarna i medarbetarresan. Barn- och ungdomsnamndens strategier
baseras pa pagaende och planerade processer. Nedan redovisas forvaltningens strategier
for kompetensforsorjning tillsammans med kommungemensamma processer i inom ramen

for de olika omradena.

Medarbetar-

resan

Strategier for kompe-
tensforsorjning
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Kommungemensamma
Pagaende processer

Attrahera e Starkt rekrytering e Arbetsgivarvarumarke och plats-
varumarke
¢ Vardegrund
o Medarbetarpolicy
Rekrytera e Starkt rekrytering o Kompetensbaserad rekryterings-
process
Utveckla o Starkt bemanningssta- e Introduktionsplan
bilitet Medarbetar och chefsdverens-
o Starkt medarbetarskap kommelse
o Starkt karriarutveckl- e Ledarutvecklingsprogram
ing o Medarbetarskapsutveckling
o Karriarutveckling
Behalla och e Starkt bemanningssta- e Kompetensutveckling
engagera bilitet o Medarbetarsamtal — 3 delar
o Starkt medarbetarskap e Systematiskt arbetsmiljdarbete
o Starkt karriarutveckl- e Pulsmatning engagemang och
ing trivsel
o Starkt systematiskt ar- e Samverkan och arbetsplatstraffar
betsmiljdarbete o Friskvardserbjudande
o Lika rattigheter och mgjligheter
e Arlig I6nekartlaggning

Omstallning

17

Anpassa pa enhet, be-
halla pa helhet

e Avslutningssamtal
Karriarvaxling
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For att klara rekryteringsutmaningen behoévs atgarder bade pa kort och lang sikt. SKR (2022)
lyfter fram dkad samverkan mellan larosaten och huvudman, vidareutbildning av obehoriga
larare, minskning av sjukfranvaro, férlangning av arbetslivet som insatser for att 6ka antalet
larare. Behovet av larare ar dock sa stort att det inte enbart racker med att utbilda fler. Hu-
vudmannen behdver aven utveckla organisation och arbetssatt i férskola och skola. Det kan
handla om dkad samverkan och arbetsspecialisering, variation av grupper och arbetssatt,
fijarrundervisning, andra yrkesgrupper som kompletterar lararna och sa vidare. Forvalt-
ningen deltar aktivt i GR-gemensamma branschrad fér forskola respektive grundskola.
Branschraden arbetar med kompetenshdjande insatser med bland annat forslag till nya be-
fattningar, dels for att behalla personal och dels for att locka nya grupper till verksamheterna.

| féljande avsnitt beskrivs det forvaltningsspecifika arbetet som pagar inom medarbetarre-
sans olika delar med utgangspunkt fran de strategier och insatser som initierats.

Attrahera och rekrytera

Forvaltningens arbete inom omradet "attrahera = RSIEIEESIENATEGU )
och rekrytera” inom medarbetarresan innefat-
tar strategin Starkt rekrytering. De elever som (fran Alstromergymnasiet)

utbildar sig till barnskotare vid Alstrémergym- * Erbjuder féranstéliningskontrakt obehériga (t.ex.

nasiet erbjuds en tillsvidareanstallning i barn- VFU-studenter)

och ungdomsférvaltningen efter att de avlagt av 6vningsforskolor, dvningsskolor och VFU.

* Erbjuder anstallning fér nyutbildade barnskdtare

« Fortsatt dialog med laroséaten rérande utveckling

sin examen. Garantin galler for de som pabor-
jar sin utbildning 2023 och tar examen 2026.

Ytterligare insats for att knyta kompetens till verksamheten ar erbjudande om féranstall-
ningskontrakt for obehériga larare. | huvudsak handlar det om studenter som genomgar sin
universitetsutbildning och som har sin verksamhetsférlagda utbildning (VFU) i Alingsas, men
kan ocksa rora andra obehdriga larare som saknar legitimation. Villkoret for att bli anstalld
tillsvidare ar erhallen lararlegitimation. | samarbete med omkringliggande larosaten pagar
dialog kring utveckling av VFU déribland évningsskolor och évningsférskolor. Ovningsfor-
skolor och 6vningsskolor ar enheter sarskilt anpassade vad mottagande av studenter som
genomfor sin verksamhetsforlagda utbildning och som har ett val utvecklat kvalitetsarbete
och organisation for kollegialt larande.
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Utveckla

Forvaltningens arbete inom omradet "utveckla”
inom medarbetarresan innefattar tre strategier,
Starkt bemanningsstabilitet, Starkt medarbetar-
skap och starkt karriarutveckling. Nedan redovi-
sas de insatser som pagar inom ramen for dessa.

Som en del i att starka bemanningsstabliteten
har ett projekt har inletts for att 6ka tillgangen pa
vikarier och minska det administrativa arbetet
kring att tillsatta timvikarier. Detta sker genom
att fortydliga férvantningarna i relationen mellan
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ad  Starkt bemanningsstabilitet

« Pilot bemanning
« Introduktion for timanstallda

=l Starkt medarbetarskap

* Lokalt organiserad introduktion for all personal - fokus pa
mottagandet

« Utbildning av chefer "stallningstaganden och
forutsattningar I6nedversyn”

= Starkt karriarutveckling

« Kartlaggning av behdrigheter och utbildning fér personal

arbetsgivare och vikarier. Forvantning kring vil-
ken grad av tillganglighet som verksamheterna
behdver for att kunna sakerstalla undervisning
och omsorg foér barn och elever. Parallellt med
detta arbetar enheterna i storre utstrackning via

pa fritidshemmen.
« Karriar- och kompetenstrappa férskola och skola
» Kompetensutveckling utifran

forvaltningens mal

medarbetaréverenskommelse liksom enhetens och

« Ledarskapsutvecklingsprogram och rektorsutbildning

de uppbyggda bestallarrutiner som finns kring
vikarietillsattningen. Okad bemanningsstabilitet skapar en kontinuitet &ven vid bemanning
med timvikarier. Projektet &r genomfort i ett team nordvast och implementeras nu aven i
team sddra och team norra.

For att starka medarbetarskapet har chefer utbildats i kommunens och barn- och ungdoms-
férvaltningens stallningstagande och férutsattningar for 16nedversyn for att sakerstalla en
likvardig och rattssaker hantering medarbetares prestationsbedémning och 16nesattning.
For att sékerstalla att Barn- och ungdomsférvaltningen lever upp till kravet pa forskollarar-
och lararlegitimation vid tillsvidareanstallning pagar ett arbete med att inventera tillsvidare-
anstallda forskollarare och larare som saknar legitimation. Ytterligare insatser for att starka
medarbetarskapet ar att tillsammans med kommunens introduktionsprogram arbeta for att
utveckla den lokala introduktionen for all personal med fokus pa mottagandet.

For att starka karriarutvecklingen har férvaltningen i samverkan med arbetstagarorganisat-
ionerna utarbetat vilka befattningar som boér finnas i fritidshemmet och vilket uppdrag de boér
ha. Arbete pagar med att kartlagga personal i fritidshemmet i syfte att faststalla vilkken av
dessa befattningar som de tillhdr utifran utbildningsbakgrund. Férvaltningen avser att arbeta
vidare med kartlaggningen for att identifiera maojligheter till validering, kompetensutveckling
liksom jamforbar och likvardig struktur for organisering av fritidshemmen.

Ytterligare insatser inom ramen for karriarutvecklingen ar ett fértydligat arbete dar kompe-
tensutveckling planeras och specificeras i medarbetaréverenskommelsen och utgar fran
varje enskild medarbetarens behov liksom enhetens och huvudmannens behov.

Centralt for utveckling av barn- och ungdomsnamnden verksamhet ar styrning och ledning
av verksamheten. For att lyckas med uppdraget att erbjuda en av Sveriges basta utbild-
ningar kravs en organisation dar verksamhet, personal och ekonomi harmoniserar. Forut-
sattningarna skapas genom fdrvaltningens organisering och styrning liksom genom
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ledarskap. Samtliga enhetschefer med rektorsuppdrag genomgar den treariga statliga be-
fattningsutbildningen for rektorer. For att ytterligare skapa forutsattningar for en utvecklande
och tillitsbaserad styrning ingar kurser och 6vrig kompetensutveckling for ett utvecklande
ledarskap.

Behalla och engagera

Forvaltningens arbete inom omradet “behalla [ R kakkathabiih E—
och engagera” inom medarbetarresan inne- + Oka grundbemanning
fattar samma tre strategier som “utveckla”: U'T'\;/Zigg(;:arijgt:i?ggfjgzlngsprocess
Starkt bemanningsstabilitet, Starkt medarbe- « Schemalaggning utifran barns nérvaro och yrkesrollers
tarskap och starkt karriarutveckling. Nedan re- olika uppdrag i forskola och fritidshem )

. . s e ey o » Organisering och schemalaggning utifran férskollarares
dovisas de insatser som ingar i "behalla och och larares olika behorigheter.
engagera” som pégér inom ramen for dessa. °Orgkaniser:atutifrén behdrigheter och ansvar i samtliga

verksamneter.

Forvaltningens beddmning ar att grundbe-

. . A . . - = Starkt medarbetarskap ——
manningen behdver 6ka och tillsvidareanstall-
ningar behover erbjudas i ht')gre grad for att » Mentorskap under den lagstadgade introduktionsperioden
. . v \ * Arbete efter ny mall medarbetaréverenskommelse,
skapa en dkad stabilitet. Férvaltningen ser det uppfdljningssamtal. och 16n och prestationssamtal.
aven som onskvart att oka graden av syssel- « Tydliggéra arbetsgivarens forhallningssatt vid I6neséttning

, \ N K R .. av obehdriga larare som stdd till Ibnesattande chefer.
sattning for den visstidsanstallda personalen - Bemanning utifran ett geografiskt perspektiv

for att pa sa satt kunna skapa nya hallbara

strukturer och rutiner vid tillsattning av vika- [ IRkt

riat. Det pagar ett arbete med att 6ka grund- + Genomfbra en genomlysning av yrkesgrupper och

bemanningen och darmed minska behovet av befattningar | samtliga verksamheter.

. . R . « Inféra kompletterande befattningar

timvikarier. Arbetet utmanas av den okade - Samarbete campus och universitet

svarigheten att rekrytera och arbetet har infér

2023 intensifierats och utvecklas genom for- [ kiR tikah ikt el —_—

andrat arbete med budgetering och langsiktig « Inférandet pulsmétningar - matning engagemang och

: H : trivsel

planermg' _Genoom att ?emanna me,(,j Or,(,jman? » Genomfdérande av samtliga SAM-aktiviteter, enligt

personal vid sadan franvaro som ar kand pa arshjulet

forhand frigérs resurser till att oka grundbe- « Kartlaggning av samvariation sjuktal och andra faktorer i
férskolan

manningen vilket i sin tur leder till ett minskat

behov av vikarier.

Ett stort utvecklingsarbete pagar, framférallt inom forskolan, dar rektor arbetar med att ut-
veckla den inre organisationen. Det handlar om att utveckla mindre sammanhang for bar-
nen, stérre arbetslag och majlighet for rotation for personal. | detta ingar schemalaggning
utifran barns narvaro och yrkesrollers olika uppdrag for att prioritera undervisningstid da flest
barn &r i férskolan samt na en effektiv bemanning. Inom ramen for arbetet med inre organi-
sation arbetar enheterna ocksa med att organisera utifran behdrigheter och personals olika
ansvarsomraden.

Inom ramen for arbete med starkt medarbetarskap organiserar forvaltningen mentorskap
under den lagstadgade introduktionsperioden, som innebar att nyexaminerade férskollarare
eller larare ska fa tillgang till en mentor som ger stdéd och rad under de forsta tva aren i yrket.
Vidare har arbetsgivaren nya mallar for medarbetaréverenskommelse, uppfoljningssamtal
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liksom mall fér 16n och prestationssamtal som syftar till att stéda medarbetarskapet. Som en
del i arbetet med att behalla och engagera personal och arbetsgivaren tydliggjort forhall-
ningssatt vid Ionesattning av obehdriga larare som stod till Ibnesattande chefer.

Ett starkt medarbetarskap ar av vikt vid enheter med sarskilda utmaningar vad galler attra-
hera och rekrytera dar sarskilt arbete pagar i team norra. Med forstarkt rektorstjanst, kom-
pensatoriskt riktad elevhalsa och riktade VFU-uppdrag stddjer huvudmannen omradet sar-
skilt.

Som ett led i att starka karriarutvecklingen pagar en genomlysning av yrkesgrupper och
befattningar i samtliga verksamheter. Ytterligare utvecklingsarbeten pagar vad galler exem-
pelvis inférandet kompletterande befattningar i grundskola och anpassad grundskola,
sasom studiepedagog och lararassistent. Ytterligare arbete pagar vad galler samarbete med
campus och universitet i olika fragor kopplat till intern kompetensutveckling, handledning
och vidareutbildning.

Ett systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) i hela forvaltningen ar avgérande for att behalla
och engagera medarbetare. Insatser for att utveckla det systematiska arbetsmiljdarbetet ar
ett konstant pag&ende arbete. Atgarder fér att forbattra arbetsmiljén och minska sjukfranva-
ron vidtas pa alla nivaer i organisationen. | det férvaltningsévergripande arbetet ar fokus pa
stdd- och utbildningsinsatser inom arbetsmiljdomradet primart for chefer. | arbetet ingar
ocksa fortsatt utveckling av samverkansarbetet lokalt pa respektive enhet.

For att utreda de forhallandevis héga sjuktalen inom foérskolan har en sarskild kartlaggning
genomforts for att folja upp sjukfranvaro bland personal i forskola. Kartlaggningen visar att
de enheter som har en lagre genomsnittlig sysselsattningsgrad och/eller en stérre andel
deltidsarbetare har hogre sjuktal. Forvaltningen konstaterar att de enheter som har utvecklat
tydliga arbetsorganisationer med tydlig ansvars- och rollférdelning har lagre sjuktal. Genom
att tydliggora roller och ansvar blir verksamheten mer strukturerad och utgar fran gemen-
samma ramar for ansvar och roller i det dagliga arbetet.

Omstallning

Bl Behalla pa helhet, anpassa pa
. . . e enhet ]
och kommunens utmaningar i att mota valfar-

| takt med kontinuerliga krav pa effektivisering
dens kompetensforsorjning kravs ocksa strate-

+Oversyn befattningar och forstarkt arbete

giska stéllningstaganden i fraga om omstallning. vid omstaliningsprocesser
Barn- och ungdomsforvaltningens verksamheter «Undersoka méjlighet for validering
ar personalintensiva och baserad till huvudsak outbildad personal

pa barn- och elevantal vilket innebar att verksam-
heternas behov och férutsattningar andras 6ver tid. | fraga om att tillse ratt och tillracklig
kompetens ar det darfér avgorande att omstalining sker sa att kompetens kan nyttjas i andra
delar av verksamheten dar den efterfragas.
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