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h KOMMUN

Inledning

Alingsas kommun star, i likhet med manga andra arbetsgivare infor utmaningar nar det
géaller den framtida kompetensforsorjningen. Sverige kommuner och regioner (SKR) be-
skriver valfardens kompetensférsérjning som en av det kommande decenniets viktigaste
fragor for Sveriges kommuner och regioner. De kommande aren ar bristen pa arbetskraft
en av de storsta utmaningarna fér saval kommuner och regioner som hela naringslivet. Ut-
éver de utmaningar som handlar om att kompetensforsérja organisationen sa gor sig aven
forandringar i omvarlden standigt pamind och forutsatter utveckling, anpassning och forny-
else i verksamheterna.

Det blir allt mer tydligt att det finns ett behov av att ta tillvara pa kreativitet och experiment-
lust i organisationen i syfte att hitta nya séatt for hur férskola och skola kan utformas. Beho-
vet av omstallning i verksamheterna for att klara dagens och morgondagens kompetens-

forsorjning skapar en mangd majligheter. Men omstallningsarbete stéller ocksa krav pa or-
ganisationen att utveckla styr- och ledningsformer som skapar tydlighet och sammanhang.

Alingsas kommun arbetar med att ta fram en kommungemensam strategi for kompetens-
forsorjning som beskriver den kommungemensamma processen. En avgorande del i det
strategiska arbetet ar att utveckla alla delar av medarbetarresan for att ge basta mojliga
forutsattningar att sakra kompetensbehovet. Medarbetarresan kan ses som en kartlagg-
ning 6ver en persons tid som anstalld hos en organisation, fran det férsta métet innan an-
stallning till det absolut sista efter omstallning/avslut. Medarbetarresan bestar av fem olika
steg, dar attrahera &ar det forsta steget och omstallningen det sista. Att arbeta och analy-
sera utifran medarbetarresans olika omraden &r ett verktyg for att f4 en 6verblick och iden-
tifiera vilka delar processer som behover utvecklas. Barn- och ungdomsférvaltningen arbe-
tar med att ta fram en handlingsplan for lokala tillampningar av den kommungemensamma
strategin. Den kommungemensamma strategin utgar utifran de olika delarna i medarbetar-
resan och nedan redovisas kommungemensamma processer i inom ramen for de olika
omradena.

Medarbetarresan Pagaende processer

Attrahera e Arbetsgivarvarumarke och platsvaruméarke
e Vardegrund
e Medarbetarpolicy

Rekrytera o Kompetensbaserad rekryteringsprocess

Utveckla Introduktionsplan

Medarbetar och chefsdverenskommelse
Ledarutvecklingsprogram
Medarbetarskapsutveckling

Karridarutveckling
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Behalla och engagera Kompetensutveckling
Medarbetarsamtal — 3 delar
Systematiskt arbetsmiljdarbete
Pulsmatning engagemang och trivsel
Samverkan och arbetsplatstraffar
Friskvardserbjudande

Lika rattigheter och magjligheter

Arlig lonekartlaggning

Omstallning e Avslutningssamtal
e Karriarvaxling

I denna uppfoéljning redovisas nyckeltal for personal och behdrigheter for 2023 for barn-
och ungdomsnamnden. Rapporten &r indelad i omradena tidigare och pagaende insatser,
kompetensforsorjning och personalomséttning, visstidsanstallda och behorigheter. Avslut-
ningsvis redogors for delar av forvaltningens insatser inom ramen for bokslut och arbets-
miljdarendet.

Tidigare och pagaende insatser

Arbetet med att utveckla insatser inom samtliga delar av medarbetarresan &ar under upp-
byggnad dels genom den kommungemensamma strategin for kompetensforsérjning och
dels genom den handlingsplan som Barn- och ungdomsforvaltningen arbetar med att ta
fram. | samband med att handlingsplanen faststélls kommer delar av medarbetarresan att
starkas.

Kartlaggning av personal i fritidshemmet

En kartlaggning av behorigheter och utbildning for personal pa fritidshemmen ar genom-
ford. Kartlaggningen ligger till grund fér en fortsatt samverkan med arbetstagarorganisat-
ionerna i syfte att faststalla vilka befattningar som bor finnas pa fritidshemmet. Beslut har
fattats efter samverkan med arbetstagarorganisationerna vilka befattningar som ska finnas
i fritidshemmet. Det ar fyra befattningar “larare fritidshem?”, "larare fritidshem obehérig”,
"pedagog fritidshem” och "fritidsassistent”. Processen ar att all personal i fritidshem ska
matchas mot dessa befattningar och eventuella valideringar och utbildningar ska genomfo-
ras. Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "utveckla” i medarbetarresan. Insatsen

fortsatter.

Okad grundbemanning

Forvaltningens bedémning ar att grundbemanningen behdver 6ka och tillsvidareanstall-
ningar behdver erbjudas i hogre grad for att skapa en 0kad stabilitet. Forvaltningen ser det
aven som onskvart att 6ka graden av sysselsattning for den visstidsanstallda personalen



W o
LALINGSAS

for att pa sa satt kunna skapa nya hallbara strukturer och rutiner vid tillsattning av vikariat.
Det pagar ett arbete med att 6ka grundbemanningen och darmed minska behovet av timvi-
karier. Arbetet utmanas av den tkade svarigheten att rekrytera och arbetet har infor 2023
intensifierats och utvecklas genom forandrat arbete med budgetering och langsiktig plane-
ring. Genom att bemanna med ordinarie personal vid saddan franvaro som &r kand pa for-
hand frigors resurser till att 6ka grundbemanningen vilket i sin tur leder till ett minskat be-
hov av vikarier. Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "rekrytera” i medarbetarre-
san. Insatsen fortsatter.

Projekt storre tillgang pa timvikarier

Ett projekt har inletts for att 6ka tillgangen pa vikarier och minska det administrativa arbetet
kring att tillsatta timvikarier. Detta ska ske genom att fortydliga férvantningarna gentemot
dem som arbetar som timvikarie. Bland annat ror dessa fortydliganden férvantningar kring
vilken grad av tillganglighet av vikarier som verksamheterna behdver for att kunna saker-
stalla undervisning och omsorg for barn och elever. Parallellt med dessa insatser ska en-
heterna i storre utstréckning arbeta via de uppbyggda bestallarrutiner som finns kring vika-
rietillsattningen. Projektet ar fortfarande pagaende och hittills har tillgangen pa vikarier
Okat. Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "rekrytera” i medarbetarresan. Insat-
sen fortsatter

Kompetensforsorjning och personalomsatt-
ning

Behovet av behoriga och legitimerade larare &r fortsatt stort och behovet bedéms av Sveri-
ges kommuner och regioner (SKR) 6ka framover. Det beror framforallt pa att antalet barn
och unga Okar i snabbare takt &n antalet nyexaminerade larare. Rekryteringsbehoven pa-
verkas aven av politiska beslut som exempelvis krav pa legitimation for fler typer av larar-
tjanster. Skolverkets senaste lararprognos visar dock att behoven nationellt inte langre

Okar lika snabbt och i lika stor utstrédckning som man tidigare trott. Prognosen for lararbe-
hov hénger tatt samman med hur den demografiska utvecklingen ser ut framover.

For att klara rekryteringsutmaningen behovs atgarder bade pa kort och lang sikt. SKR lyf-
ter fram 6kad samverkan mellan laroséaten och huvudman, vidareutbildning av obehériga
larare, minskning av sjukfranvaro, forlangning av arbetslivet som insatser for att 6ka anta-
let larare. Behovet av larare ar dock sa stort att det inte enbart racker med att utbilda fler.
Huvudmannen behdver aven utveckla organisation och arbetssétt i forskola och skola. Det
kan handla om 6kad samverkan och arbetsspecialisering, variation av grupper och arbets-
satt, fjarrundervisning, andra yrkesgrupper som kompletterar lararna och sa vidare. For-
valtningen deltar aktivt i GR-gemensamma branschrad for forskola respektive grundskola.
Branschraden arbetar med kompetenshéjande insatser med bland annat forslag till nya
befattningar, dels for att behalla personal och dels for att locka nya grupper till verksamhet-
erna.

| fraga om kompetensforsorjning foljer forvaltningen prognos for kommande pensionsav-
gangar och statistik for personalomsattning. Dessutom foljer forvaltningen utvecklingen av
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legitimerad och behorig personal. Fram till 2035 kommer det i Sverige, med nuvarande
prognoser, finnas tillgang till farre forskollarare an idag. Forskola kommer att behova an-
passas till att ca 37% av den pedagogiska personal ar forskollarare, vilket &n minskning
med omkring 15 procentenheter i jamforelse med idag.. For arskurs 1-3 och larare i fritids-
hem méts behovet av de som examineras, medan det for arskurs 4-6 och 7-9 inte gor det.
Sarskilt utmanande kommer det att vara att mota behovet i arskurs 7-9, dar ca 35% av det
kommande behovet mots upp av nyexaminerade larare.

Personalomsattning extern i procent
(tillsvidareanstallda)
25,00%
20,00%
15,00% -
10,00% +—— )@%
&
5,00%
0,00%
° 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Total BOU 14,00% 14,58% 11,43% 9,57% 11,66% 11,70%
—8— Barnskotare 11,29% 20,63% 10,62% 6,70% 8,73% 12,92%
== FOrskollarare 14,53% 9,15% 14,72% 6,96% 13,17% 10,10%
=== Grundskollarare 17,73% 18,68% 7,97% 9,36% 10,29% 9,12%
Larare i fritidshem/ o o o o o o
Fritidspedagoger 13,36% 16,72% 21,67% 9,61% 7,15% 11,81%
Elevassistenter 9,89% 5,86% 6,59% 12,97% 14,38% 23,47%

Som framgar av tabellen ovan ar personalomsattningen 2022 i niva med féregaende ar.
Personalomsattningen har minskat perioden 2017-2020 foér barnskétare, forskollarare,
grundskoll&rare och larare i fritidshem/fritidspedagoger. Elevassistenter har under 2022
haft en personalomsattning pa 23,47%. Det ar en liten yrkesgrupp dar varje enskild perso-
nal paverkar mycket. Den 6kade personalomsattningen av elevassistenter under den sen-
aste matperioden (2022) bestar i huvudsak av ett flertal personer som sokt sig vidare till
andra uppdrag, i samband med tjanstedversyn och anpassningar i organisationen.



ALINGSAS

KOMMUN

Behoriga och tillsvidare utan legitimation

Det finns lagkrav pa att huvudmannen ska anstélla legitimerade forskollarare och larare i
grundskola, grundsarskola och fritidshem. Skollagen méjliggér undantag om det inte finns
sO6kande som har legitimation for tjansten. Dessa anstéllningar blir visstidsanstallning pa
upp till ett &r med stod av skollagen 2 kap. 21 8.

Forskollarare

Forskola
Antal visstidsanstéllda forskollarare som ar obehdériga enligt skollagen och antal
tillsvidareanstallda férskollarare som saknar legitimation
2023 mars

0 . I

Team Norra Team Nordvast Team Nordost Team Sydvast Team Sydost  Team Sodra

N

[EnY

m Tillsvidareanstalld som forskollarare, saknar legitimation, Antal

m Visstidsanstalld som férskollarare, obehérig enligt skollagen, Antal
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Forskola
Andel visstidsanstéllda forskollarare som ar obehdriga enligt skollagen och andel
tillsvidareanstéllda forskollarare som saknar legitimation
2023 mars

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%
4,00%
2,00% .
0,00%

Team Norra Team Nordvast Team Nordost Team Sydvast Team Sydost Team Sodra

m Tillsvidareanstalld som férskollarare, saknar legitimation, Andel

m Visstidsanstalld som foérskollarare, obehorig enligt skollagen, Andel

Det ar framfor allt i Team Norra och Team Nordvast som andelen obehdriga forskollarare
har anstallts. Det ar totalt forhallandevis fa visstidsanstallningar med stod av skollagen och
det ar darfor svart att se nagra tydliga monster. Det ar fler forskollarare som ar visstidsan-
stallda med stdd av skollagen 2 kap. 21 § i mars 2023 jamfort med september 2022. Detta
ar en del av den nationella kompetensbrist som finns rérande legitimerad och utbildad per-
sonal. Den personal som ar tillsvidareanstélld som forskollarare men som saknar legitimat-
ion tillhor en av tre kategorier: De som anstélldes for mycket lAnge sedan, innan behorig-
hetsreglerna var lika tydliga, de som &r precis nyexaminerad och vantar pa sin legitimation
samt de som ar tillsvidare anstallda trots att de saknar legitimation. Med bakgrund av detta
planerar Barn- och ungdomsfdrvaltningen att genomfora att arbete for att sékerstélla efter-
levnaden av legitimationskravet.

Riktméarke barnskdtare och forskollarare

Barn- och ungdomsfdrvaltningen har ett riktméarke for relationen barnskotare och forskolla-
rare. Riktmarket ar att det i en personalgrupp om tre personal ska vara tva forskollarare
och en barnskétare. | sammanstallningen ingar all personal, sa val hel- som deltidsarbe-
tande, sett till antalet anstallda personer. Nedan foljer en sammanstéllning som rér antalet
anstéllda per team i tre personalkategorier. Sammanstéliningen avser mars 2023.

25 (60%) 16 (38%) 1 (2%)
39 (61%) 22 (34%) 3 (5%)
32 (49%) 29 (45%) 4 (6%)
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31 (46%) 28 (42%) 8 (12%)
48 (67%) 20 (28%) 4 (6%)
49 (56%) 35 (40%) 4 (5%)

Generellt finns svarigheter i att rekrytera utbildade forskollarare. Den huvudsakliga utma-
ningen &ar att det finns ett underskott pa forskollarare i relation till behovet. Olika faktorer
som samspelar for att vissa forskolor har fler forskollarare &n andra t.ex. pendlingsmgjlig-
heter och andra lokala férutsattningar. Barn- och ungdomsforvaltningen har en storre an-
del forskollarare &n riket, dar genomsnittet for riket ar 44% forskollarare med legitimation
per férskoleenhet, av den pedagogiska personalen i férskolan.

Larare i grundskola och grundsérskola

Grundskola och grundsarskola

Antal visstidsanstéllda larare som &r obehdoriga enligt skollagen och antal
tillsvidareanstéllda larare som saknar legitimation

2023 mars

12
10

8

6

4

2 I

0 I

Team Norra Team Team Team Team Team Sydost Team Sodra
Nordvast Nordost Centrum Sydvast

m Tillsvidareanstalld som larare, saknar legitimation, Antal

m Visstidsanstalld som larare, obehorig enligt skollagen, Antal
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Grundskola och grundsarskola

Andel visstidsanstéllda larare som &r obehdriga enligt skollagen och andel
tillsvidareanstallda larare som saknar legitimation

2023 mars

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00% I I

0,00% -

Team Norra Team Team Team Team Team Sydost Team Sodra
Nordvast Nordost Centrum Sydvast

m Tillsvidareanstalld som larare, saknar legitimation, Andel

m Visstidsanstélld som larare, obehorig enligt skollagen, Andel

Det ar framfor allt i Team Norra, Team Nordost och Team Sydost som personal utan legiti-
mation har anstéllts pa visstid med stod av skollagen sett till antalet personal. Sett till andel
har fortsatt Team Norra de stérsta utmaningarna anstélla legitimerad personal, men ande-
len legitimerad larare har 6kat med ca 10 procentenheter i jamforelse med september
2022. Totalt sett for hela Barn- och ungdomsférvaltningen ar det farre som &r anstallda
med stdd av skollagen mars 2023 jamfért med september 2023.

Den personal som ér tillsvidareanstalld som larare men som saknar legitimation tillhér en
av tre kategorier: De som anstalldes for mycket lange sedan, innan behdérighetsreglerna
var lika tydliga, de som &r precis nyexaminerad och vantar pa sin legitimation samt de som
ar tillsvidare anstéllda trots att de saknar legitimation. Med bakgrund av detta planerar
Barn- och ungdomsfdrvaltningen att genomféra att arbete for att sakerstélla efterlevnaden
av legitimationskravet.

Grundskollarartjanster med legitimation per &mne

Barn- och ungdomsfdrvaltningen sammanstéller data fér hur stor del av undervisningen
som genomférs av en larare som har legitimation och behérighet i amnet eller de &mnen
som det rOr sig om.

10
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Andelen av undervisningen som genomforts av larare

med legitimation och behdériga i @mnet
Grundskolan &k 1-9

78,0%
76,0%
74,0%
72,0%

v == PY
70,0%

68,0%

66,0%
e 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

—@=— Alingsds kommunala skolor ~ 76,9% 76,3% 72,2% 72,9% 75,6% 73,0%
—=@=—Riket 71,4% 70,5% 70,1% 71,1% 71,0% 70,8%

Alingsas kommun har en hogre andel legitimerade larare &n riket, och har sa hela matperi-
oden. Andelen undervisningen som genomforts av larare med legitimation och behérighet i
amnet har minskat i jamforelse och ar i nivd med verksamhetsaret 20/21. Alingsas kommu-
nala skolor har haft en storre 6kning an riket.

11
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Larartjanster med lararelegitimation och behoriga i
engelska, matematik, svenska och svenska som andra
sprak
Alingsds kommunala skolor

100,0%

90,0%
/ o
70,0%

60,0%
50,0%
40,0%
° 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
—@=—|_cgitimation och behdorighet i 69.7% 76.3% 76.4% 76.7% 70.2% 67.6%
engelska
—legiimation 0h DENONGNELT  g5.706  830% | 789% = 826%  870%  811%
-legiimation o DENONGNetl  go306 | 853% | 824% | 827% @ 859%  824%

=@=|_egitimation och behdorighet i

svenska som andrasprék 63,5% 65,9% 43,9% 53,9% 63,1% 68,0%

Utav de fyra redovisade amnena har endast svenska som andrasprak storre andel legiti-
merade och behoriga lasaret 2022/2023 jamfért med 2021/2022. Behdrighetsgraden i ma-
tematik och svenska ar tillbaka pa motsvarande niva som 2021/2021. Det &r en tilltagande
svérighet i att rekrytera legitimerade larare som ligger bakom férandringen. Okningen i
svenska som andrasprak beror pa att de som ar behoriga i amnet har matchats i storre ut-
strackning vid tjanstefordelningen infor verksamhetsarets start. Det finns utmaningar kopp-
lade till tiansteférdelningen av behdrigheter, dar en hég matchning av behérigheter gor att
varje enskild elev far fler larare som undervisar. Det kan paverka elevens kansla av trygg-
het och kontinuitet i ledarskapet.

12
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Visstidsanstallda timavionade

Grunden for vikariebestallningar och behovet av vikarier utgar bland annat fran sjukdom,
vard av barn, semester och ledighet for kompetensutveckling. Drygt halften av franvaron ar
av den karaktar att en planering kan goras i forvag vilket darmed skulle kunna organiseras
inom ramen for enhetens grundbemanning. Effekterna ar ékad kontinuitet och méjlighet att
planera hallbart, vilket ger positiva effekt for barn, elever och medarbetares arbetsmiljo.
Aven forutsattningar for kvalitet i arbetet 6kar. Ungefar tva tredjedelar av de visstidsan-
stallda timavionade aterfinns i férskola, resten i grundskola och fritidshem.

Arbete med bemanningsplanering vidareutvecklas under 2023, dar de forsta anstalldes
som en del av den 6kade grundbemanningen i bérjan av aret. Detta utvecklas bland annat
genom ett pilotprojekt med storre tillgang pa timvikarier, tydligare beskrivning av detta ne-
dan. Trots detta har andelen visstidsanstéllda timavionade ¢kat, det beror bland annat pa
att det funnits tillfalliga statsbidrag som utmanat mojligheten att erbjuda tillsvidareanstall-
ningar. Det har ocksa blivit mer utmanande att rekrytera personal vilket gor att timvikarier
ocksa behdver nyttjas for langre vikariat, detta for att I6sa bemanningen nar det inte ar
mojligt att manadsanstalla.

Planerade insatser

Strategiskt arbete med kompetensforsorjning

Barn- och ungdomsférvaltningen i nara samarbete med HR-avdelningen pa kommunled-
ningskontoret arbetet med att ta fram en kommungemensam strategi for kompetensforsorj-
ning och att ta fram en handlingsplan for Barn- och ungdomsforvaltningen utifran strategin.
Handlingsplanen syftar till att starka hela medarbetarresan, dar forvaltningen har for avsikt
att satta in insatser kopplade till medarbetarresan. | nulaget fortsatter arbetet utifran de in-
satser som redan ar paborjade eller planerade att paborjas.

13
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Kartlaggning av personal i fritidshemmet

Forvaltningen har i samverkan med arbetstagarorganisationerna utarbeta vilka befatt-
ningar som bor finnas i fritidshemmet och vilket uppdrag de bor ha. Processen fortsatter
bland annat genom att personal i fritidshem behdver kartlaggas i syfte att faststélla vilken
av dessa befattningar som de tillhér utifrén utbildningsbakgrund. Som en del i detta ska
forvaltningen ta stallning till fragor om validering och utbildning av personal i fritidshem.
Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "utveckla” i medarbetarresan. Insatsen forts-
atter.

Okad grundbemanning

Forvaltningens beddémning ar att grundbemanningen behdver dka och tillsvidareanstall-
ningar behdver erbjudas i hogre grad for att skapa en 0kad stabilitet. Forvaltningen ser det
aven som onskvart att 6ka graden av sysselsattning for den visstidsanstallda personalen
for att pa sa satt kunna skapa nya hallbara strukturer och rutiner vid tillsattning av vikariat.
Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "rekrytera” i medarbetarresan. Insatsen fort-
satter.

Projekt storre tillgang pa timvikarier

Ett projekt har inletts for att 6ka tillgangen pa vikarier och minska det administrativa arbetet
kring att tillsatta timvikarier. Detta ska ske genom att fortydliga forvantningarna gentemot
de som arbetar som timvikarie. Forvantning kring vilken grad av tillganglighet som verk-
samheterna behoéver for att kunna sakerstalla undervisning och omsorg foér barn och ele-
ver. Parallellt med dessa insatser ska enheterna i stérre utstrackning arbeta via de upp-
byggda bestallarrutiner som finns kring vikarietillsattningen. Denna insats ar en del i att ut-
veckla kategorin "rekrytera” i medarbetarresan. Insatsen fortsatter.

Efterlevnad legitimationskrav i férskola och skola

For att sakerstalla att Barn- och ungdomsforvaltningen lever upp till kravet pa forskollarar-
och lararlegitimation vid tillsvidareanstéllning har Barn- och ungdomsforvaltningen identifi-
erat ett behov av att inventera tillsvidareanstallda férskollarare och larare som saknar legi-
timation. Denna insats ar en del i att utveckla kategorin "utveckla” i medarbetarresan.
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