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1. Inledning

Kommunens vision &r "Alingsas ar Vastsveriges vackraste kulturstad i en levande bygd. Genom
nytdnkande, engagemang och tillganglighet skapar vi livskvalitet for alla.”

Kommunen stravar efter ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Alingsas. Alingsas kommun
star bakom de 17 globala utvecklingsmalen och Agenda 2030 som beslutades av FN i september
2015. Det lokala arbetet for att forverkliga intentionerna i Agenda 2030 &r aven ett steg pa vagen
mot att uppna Alingsas Vision 2040. Policyn fér hallbar utveckling ar styrande i planering,
budgetering, upphandling, uppféljning och i genomférande av kommunens verksamhet.

Kommunens forskolor, skolor och fritidshem ska erbjuda god omsorg och bedriva en undervisning
av hog kvalitet. Forvaltningen arbetar med att utveckla utbildningen pa respektive forskola och
skola tillsammans med att forbattra forutsattningarna for att kunna skapa en likvéardig utbildning for
alla barn och elever. Den fysiska larmiljon i form av lokaler &r en av forutsattningarna fér att kunna
na malet med att barn och elever i Alingsds kommun ska erbjudas en av landets basta utbildningar.

Barn- och ungdomsnamndens lokalférsériningsplan ingar som en del i kommunens 6vergripande
lokalférsorjningsplan. Underlaget ska ligga till grund for de beslut om utveckling och férandring som
tas inom lokalférsorjning bade i barn- och ungdomsnamndens och i kommunens Budget.

Planen revideras arligen och visar innevarande ar och fem ar framat for att askadliggdéra hur
verksamheten bedrivs idag, samt redovisar det uppskattade behovet av forskole- och skollokaler for
perioden 2023 - 2028.

1.1 Mal och inriktning

Den malbild som ligger till grund for barn- och ungdomsforvaltningens lokalplanering &r att till en rimlig
kostnad, vid réatt tidpunkt och pa réatt plats ha lokaler som &r likvardiga och lampliga for &ndamalet.
Fysisk planering &r ett av kommunens viktigaste verktyg for att skapa hallbara stader och samhallen.
Oversiktsplan och detaljplaner behéver skapa strukturer for att minska klimatpaverkan och anpassa
samhallet till ett forandrat klimat. Underhall av befintlig byggnation och allménna platser ar viktiga for
att skapa och bibehalla fredliga och inkluderande samhallen i en foranderlig tid. Alingsds kommun har
en roll i klimatomstallning utifran fysisk planering, byggnation, drift och underhall. Genom att vara
nytédnkande i samhallsutvecklingen och skapa forutsattningar for klimatsmarta miljoer kan kommunen
bidra till klimatsmarta livsstilar.

Barn- och ungdomsnamndens Budget 2023 - 2025 ger en fardriktning aven for lokalplaneringen.
Budgeten visar pd att en strategisk lokalplanering och omstrukturering i lokalutnyttjande kan ge
forutsattningar for att barn- och ungdomsnamnden ska kunna lagga mer resurser pa
personalkostnader och kunna skapa en val fungerande inre organisation, med behdrig personal, barn-
och elevhalsa, rektorer och fungerande stodstruktur pa varje enhet. Att vid nybyggnation placera
forskolor och skolor geografiskt strategiskt for att mojliggéra att organisera grupper och klasser med
en allsidig social sammansattning ska ses som ar ett langsiktigt arbete for att skapa en likvardig
forskola och skola samt for en hallbar integration. Strategisk lokalplanering med om- till och
nybyggnation utifran ramprogram for forskola och skola skapar aven forutsattningar for att kunna
forma minskade barngrupper i forskolan och skapa en hallbar klassorganisation i skolan.

Barn- och ungdomsnamnden beslutade 2019-11-26 om vision for framtida skolorganisation och gav
forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till framtida skolorganisation i respektive delomrade;
Kommundel Bjarke, Kommundel Langared, Alingsds S6dra kommundel, Férskolor i centralorten, F-6
skolor i centralorten samt 7 - 9 skolor i centralorten. Langsiktigt arbete pagar utifran visionen
tillsammans med planering utifrAn behov och kapacitet i relation till nybyggnation. Aktuell bild av
lokalkapacitet och prognos barn/elever i forhallande till aktuell lokalkapacitet redovisas for Barn och
ungdomsnamnden arligen.
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2. Sammanfattning

Alingsas ar en kommun under tillvaxt. Det byggs mycket bostader och planeras for nya
bostadsomraden samtidigt som fortatning av redan befintliga bostadsomraden pagar. Barn och
elever okar i takt med att kommunen vaxer. Bade omfordelning mellan verksamheter i befintliga
verksamhetslokaler och behov av om- och nybyggnation fér bade forskolor och skolor kommer
att kunna méta 6kat barn- och elevantal.

For att fa ett sa effektivt lokalnyttjande som mdjligt och pa sa sétt spara pa bade ekonomiska och
manskliga resurser krévs ett mer innovativt tankesétt. Ett effektivt lokalnyttjande beskriver
graden av anvandbarhet och férutséttningar for att lokalerna ska anvéndas optimalt under hela
dagen/dygnet. | kommande om- och nybyggnationer bor ett stérre samnyttjande av lokaler inom
forvaltningen men éaven mellan olika forvaltningarna inom kommunen ske.

Malet ar tillgang till andamalsenliga och likvardiga lokaler for alla barn och elever inom kommunen.
Det finns flera aldre forskole- och skollokaler som inte ar fullt anpassade efter den pedagogik och de
arbetssatt som undervisningen kraver enligt nuvarande laroplaner. Det saknas grupprum och
utrymmen som &r flexibla. Aven ytor fér pedagogisk personal samt personal inom barn och elevhalsa
har behov av forandring. Nya okade krav for tillganglighet, miljokrav och ventilation paverkar aven
lokalernas beskaffenhet.

3. Verksamhetslokaler

3.2 Nulagesbeskrivning
I Alingsas norra kommundel moter lokalkapaciteten behovet av platser 6vergripande.

| Alingsas tatort moter lokalkapaciteten behovet av platser 6vergripande medan det skiljer sig mellan
geografiska omraden. Planering av placeringsskolor kommer att behdva ses Gver som en foljd av
nybyggnation och skolornas placering i relation till véxande bostadsomraden.

| Alingsas s6dra kommundel finns behov av utékade lokaler bade i nulage och framéat som en foljd av
nybyggnation av bostader i framférallt Ingared.

For flera omraden i Alingsas ar en utmaning att manga enheter ar sma och utifran bade
organisatoriska och ekonomiska aspekter behéver storre enheter planeras vid om- och
nybyggnation.

3.2.1 Kapacitet forskola

Kapaciteten i forskolan beraknas utifran lokalernas beskaffenhet, gruppernas storlek samt barnens
alder. Av bade organisatoriska och ekonomiska skal bor forskolor med kapacitet for farre an 60 barn
avvecklas eller byggas ut allt eftersom. | nulaget finns 8 kommunala férskolor med kapacitet for farre
an 60 barn och 4 av dessa har placering i direkt anslutning till F-6 skolor. Vid nybyggnad ar
malsattningen att forskolor har plats for 120-160 barn. Beraknad lokalkapacitet utgar fran
forskolornas kapacitet i maj manad d& antalet barn i verksamheten ar som hogst.

Under varen 2023 finns det 28 kommunala forskolor. | dessa ar det 1 841 barn placerade under
varterminen 2023, (jmf 1 814 barn samma period ar 2022). Av det totala antalet forskolebarn har
76,1% en placering i Alingsas kommuns forskolor, dvs en hogre andel &n tidigare ar (jfr 74,9%
2022). 22,7 % ar placerade i fristiende verksamhet medan 1,2% &r placerade i annan kommun.

Utifran lokalkapacitet beraknas antal forskoleplatser under 2023 vara i balans i stort sett hela
kommunen.

e AT INGSAS

KOMMUN




Lokalférsorjningsplan 2023 - 2028

3.2.2 Kapacitet grundskola

For att mota framtidens utmaningar och samtidigt bibehalla och utveckla god kvalitet behdver en
grundskola ha kapacitet for minst 550—-600 elever. Detta for att kunna skapa en hallbar organisation
och pa ett resurseffektivt satt kunna leva upp till forfattningarnas krav p& bemanning, undervisning och
betygssattning.

I kommunen finns det 17 kommunala grundskolor. Av dessa ar 13 st. skolor F-6, tre skolor &rskurs 7 -
9 och en skola ar F-9. Februari 2023 finns det 4 597 inskrivna elever i forskoleklass och grundskolan
(imf 4 523 samma period ar 2022.)

Av det totala antalet elever ar F-9 har 83,5% en placering i Alingsas kommuns regi, dvs en nagot hégre
andel an tidigare (jfr 83% 2022). 15,4% gar i fristdende verksamhet medan 1,1% gar i annan kommun.

Grundskolans volymokning innebéar okat antal elever i saval fristaende verksamhet men framforallt i
kommunal verksamhet. Andelen elever i fristdende skolor 6kar succesivt med elevens alder.

Som helhet ar skolornas kapacitet tillracklig i kommunen men det finns en variation mellan skolor och
geografiska omraden.

Alingsds kommunala skolor skiljer sig at i bade storlek och forutsattningar for hur undervisning kan
bedrivas. Mindre skolor saknar ofta de specialsalar som kravs for &mnen som hem- och
konsumentkunskap, sl6jd, musik, fysik, kemi och biologi. For att ge eleverna undervisning i dessa
amnen behdver eleverna transportera sig till en annan skola. Samtliga elever i &k 6 har undervisning i
form av sprakval och hem- och konsumentkunskap pa hdgstadieskola i tatorten en till tvad ganger per
vecka. Eleverna i sédra Alingsas aker bade kollektivtrafik och bestélld buss for att ta sig till och fran
tatorten, eleverna i norra Alingsas aker skolbuss till Sollebrunn skola och eleverna i tatorten gar eller
cyklar mellan hemskola och undervisande skola.

For att ytterligare belysa kommunens skolstruktur har tillgangen till &andamalsenliga lokaler
inventerats. Larmiljdernas utformning paverkar majligheterna till undervisning som ar tillganglig for alla
elever vilket mojliggor undervisning av hog kvalitet som ocksa ar ekonomiskt hallbar. Avgérande ar
bade tillgang till andamalsenliga klassrum med tillhérande grupprum men aven tillgangen till
specialsalar spelar roll. Utifran tillgangen till antalet klassrum i forhallande till antalet elever pa
skolenheten skiljer det sig mellan skolenheter. Tva av de skolenheter som har samre tillgang till bade
andamalsenliga klassrum och grupprum ar kommunens aldsta skolbyggnader.

God tillgang Medelgod tillgang Samre tillgang

(17-20 elever per klassrum) (21-25 elever per klassrum) (26-29 elever per klassrum)

7 (varav 5 med god tillgang till 7 (varav 4 med god tillgang till | 3 (dar samtliga har samre
grupprum) grupprum) tillgang till grupprum)

Tva av kommunens skolenheter kompletteras med paviljonger. P& Ingaredsskolan finns paviljonger
utifrdn att mota bade barn- och elevunderlaget infor kommande byggnation samt att en del av
paviljongbyggnaden inhyser folkbibliotek. Aven Nolbyskolan kompletteras med paviljonger for att moéta
elevantal.

3.3 Fordjupad beskrivning av framtida lokalbehov

| enlighet med Tillvaxtprogram for Alingséds kommun, 2021-2030 &r det Iangsiktiga malet att skapa minst
1 000 nya bostader inom tillvaxtprogrammets 10-arsperiod. De omraden som kommunen planerar att
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utveckla ar bl.a. Stadsskogen, Mjérnstranden, Ingared samt ett antal fortatningsprojekt i tatorten.
Detta innebar att det behtvs bade nya forskolor och nya skolor i omradena.

| samband med att Alingsas kommuns tillvaxtavdelning arbetar med ny detaljplan for nya
bostadsomraden initieras en kontakt med barn- och ungdomsférvaltningen for att starta planering med
att avsatta tillrackligt stor yta for allméant andamal med generell byggratt. Pa det sattet kan kommunen
agera flexibelt och langsiktigt for att kunna svara mot det kommunala servicebehovet. Markarealen ska
finnas for byggnader, utemiljo, parkering och angdéring. En utmaning for férvaltningen ar att de tomter
som avsatts for byggnationer av forskola och skola inte alltid klarar av storleken som 6nskad kapacitet
kraver, det galler bade vid nybyggnation av forskola och grundskola. Det &r viktigt att behov av storlek
ses utifran flera aspekter, ekonomiskt, pedagogiskt och att méta kommuninvanares behov och
efterfragan.

Gallande Stadsskogen, Mjornstranden och Ingared pagar planering for ytterligare férskola och skola.
Utifrin kommande behov behovs bade forskola och skola upp till &k 9 for att méta upp 6kat antal barn
och elever i dessa nybyggnationsomraden. Under december 2022 fattade Kommunstyrelsen beslut
om att ga vidare med projektering for skola i Ingared och arbetet med projektering fortgar under varen
2023.

Vid ny- och ombyggnation planeras alltid plats for tillagningskok for att minska transporter och
belastning vid kommunens centrala tillagningskok.

3.4 Behovsanalys forskola

| takt med att kommunen vaxer berdknas efterfrdgan pa forskoleplatser att 6ka. Detta, tillsammans
med att kommunen har forskolelokaler som inte ar &andamalsenliga gor att nya férskolor behéver
byggas och/eller att befintliga férskolor behdver byggas ut.

I norra kommundelen och framforallt i Sollebrunn finns flera mindre foérskolor och det finns ett behov
att se dver forutsattningar for en samlad forskola.

Langared forskola har kapacitet.

Det finns behov av en ny storre férskola i Noltorp, dels for att ersatta Lovhyddans férskola och
Noliangens forskola men aven for att mota en dkande befolkning och generationsvéxling i omradet.
Tillsammans med tillvaxtavdelningen ser forvaltningen aven éver mojlighet av byggnation for
forskola pa Formannen 2 i Bolltorp i samband med planering av nya bostader.

Arbete med en ny detaljplan for en forskola i Nolhaga med kapacitet for 120 barn pagar.
Nybyggnationen av férskolan syftar till att tacka det geografiska omradet som Nolhaga forskola
tidigare tackt samt att ge plats at skolans verksamheter i skollokaler dar det idag bedrivs
forskoleverksamhet.

Na&r norra Stadsskogen, etapp 4 och 5 samt sédra Stadsskogen fardigstalls kommer det finnas behov
av fler forskoleplatser i omradet. Utifran 6kat antal barn i dessa nybyggnationsomraden finns behov av
ytterligare forskola. Inom etapp 5 finns en tomt planerad for forskola.

Efterfrdgan pa forskoleplatser i Alingsas sodra kommundel ar hdg i férhallande till dagens
lokalkapacitet och tillsammans med forvantad 6kad efterfrdgan behdvs fler forskoleplatser sa snart
som mgijligt. Utifrdn 6kad byggnation och inflyttning behover bade férskolans och skolans
lokalkapacitet 6kas inom de narmsta aren. | november 2022 beslutade Barn- och ungdomsnamnden
om att ge forvaltningen tillsammans med Alingsashem i uppdrag att arbeta fram en forstudie for en
forskola med 120 barn i Ingared. Fér att i nartid kunna erbjuda samtliga familjer forskoleplats i Alingsas
sodra kommundel behover arbete for en ny forskola i Ingared kompletteras med tillfélliga platser.
Parallellt med forstudie for ny forskola arbetar darfor forvaltningen tillsammans med Alingsdshem med en
tilifallig forskola med plats fér 80 barn.
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3.4.1 Trendprognos forskola 2022 — 2027

Alingsds kommuns trendprognos fran Statisticon 2022 pekar pa att antalet forskolebarn i kommunen
kommer att 6ka de kommande aren jamfort med antal inskrivna pd kommunens forskolor idag.

Forskola 1-5 &r - Totalt antal barn

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Prognos 2022 2438

Prognos 2021 2503 2570 2620 2695 2771 Ingen data

Differens 2022 vs 2021 -52 -121 -179 -260 -344

Prognosen for antal barn i forskolan har minskat mot tidigare gjord prognos. Prognosen ligger till
grund for Barn-och ungdomsnamndens ramtilldelning och vidare intern resurstilldelning.
Differensen mellan Prognos 2021 och Prognos 2022 per ar visar pa svarigheter med att berakna
kommande lokalbehov utifran antalet barn. Prognosen som gjordes ar 2021 visar pa fler barn
jamfort med Prognosen som gjordes ar 2022. Trenden &r att antalet barn dkar och det &r utifran
trenden och historisk belaggning som forvaltningen planerar lokalbehovet.

3.5 Behovsanalys grundskola

I Alingsas Norra kommundel finns mojlighet till ett mer effektivt nyttjande av lokaler genom att nyttja
tillganglig kapacitet i Sollebrunns skola. | december 2022 fattade Kommunstyrelsen beslut om
projektering av ombyggnation Bjarkehallen utifran genomférd forstudie. Utgangspunkt ar att med
prioriterade atgarder tillskapa en bra helhetslésning for saval Sollebrunn skola, som for de
foreningar som nyttjar lokalerna. | huvudsak har forstudien handlat om att skapa battre logistik i
fastigheten, samt fa battre utvaxling av befintliga ytor, dar omdisponering av funktioner utgjort en
del av I8sningen.

Langared skola har kapacitet for fler elever.

Under varen 2020 startade en omfattande om- och tillbyggnad av Noltorpsskolan. D& skolan star klar
kommer den ha en kapacitet for 600 elever i grundskola och 40 elever i anpassad grundskola. Forsta
etappen av skolbyggnaden stod klar infor lasaret 2022/2023. Under histen 2022 pabdrjades
byggnation av den nya idrottshallen och darefter gors en om- och tillbyggnad av tillagningskok,
matsal, sléjdsal m.m. Alla etapper berdknas vara klara infor lasarsstart 2024/2025.

For att fa en overblick av nulage av lokalkapacitet samt vilka atgarder som kravs for att kunna
anvanda befintliga lokaler pa basta sétt har férvaltningen bestéllt kapacitetsmatning av Alingsashem
for Angaboskolans och Nolbyskolans lokaler. P& Nolbyskolan har 100 elever undervisning varav 40 av
dessa har fritidshem i tillfalliga paviljonger. Bygglovet for paviljongerna I6per till och med 2025-04-20
och darefter ar ytterligare en forlangning med 5 &r mojlig. Det innebar att paviljongerna pa
Nolbyskolan behdver ersattas med en permanent byggnad innan tiden for bygglovet gar ut. Eftersom
det ar lAnga processer behover planeringsarbete med permanent byggnad pabdérjas snarast. |
samband med planeringen behdver forvaltningen se dver hur férskolan som finns i nara anslutning till
skolan kan véaxlas om till skolverksamhet.

Under &r 2023 gors en forstudie for ventilationskapacitet pa Ostlyckeskolan utifran befintligt antal
elever, framst gemensamma utrymmen samt att se 6ver mdjligheter att ta emot fler elever.

Bade Lendahl skola och Gustav Adolf skola ar avgorande for att méta kapacitet i tatorten men &r inte

lokalmassigt anpassade for dagens behov av tillgangliga larmiljéer da tillgangen pa grupprum och
andra flexibla l6sningar &ar kraftigt begransade.
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Stadsskogens skola har for liten kapacitet for att ta hand om den 6kning av elever som kommer da
norra Stadsskogen, etapp 4 och 5 samt sddra Stadsskogen fardigstalls. Infor detaljplaneringen av
dessa omraden pagar en dialog med tillvaxtavdelningen. | etapp 4 finns en tomt planerad for en
mindre skola samt i etapp 5 finns det en tomt planerad for storre skola.

| Ingared har nya bostadsomraden med blandad bebyggelse tillkommit och det pagar i dagslaget
ytterligare byggnation. Utifran dkad byggnation och inflyttning behover skolans lokalkapacitet 6kas
inom de narmsta aren. Under december 2022 fattade Kommunstyrelsen beslut om att ga vidare med
projektering for skola i Ingared och arbetet med projektering fortgar under varen 2023. Nya
Ingaredsskolan planeras att bli en nyskapande, funktionell, lokaleffektiv och hallbar F-9 skola som
tillsammans med bibliotek och fritidsgard utgér en sjalvklar métesplats for sédra kommundelens
invanare i alla aldrar. Skolan mitt i samhallet syftar till att bredda skolan och skolbyggnadens roll i
omradet dar den ligger. Det ska den gora delvis genom att erbjuda boende och foreningslivet i
Alingsas sddra kommundel en plats att traffas for aktiviteter och méten.

Februari 2023 géar det 1 178 elever p& kommunens tre 7 - 9 grundskolor som alla ligger i Alingsas
tatort. Skolorna tar emot elever fran tatorten, Langared samt Alingsas sddra kommundel. | och med
att kommunen vaxer &ven utanfor tatorten, framst sdderut, finns anledning att se dver kommande
behov av skola upp till &k 9 for att méta upp okat antal barn och elever i nybyggnationsomraden. Vid
en utbyggnation av Ingaredsskolan och att darigenom samla specialsalar pa skolan samt en utokning
av skolan for att inkludera aven arskurs 7-9 mojliggors en planering med mindre resande bade inom
skoldagen och till och fran skolan for elever i den s6dra kommundelen.

3.5.1 Trendprognos grundskola 2022-2027

Alingsas kommuns trendprognos fran Statisticon 2022 pekar pa att antalet barn i grundskola i
kommunen kommer att ligga pa en jamn nivda kommande aren.

Grundskola (Ak F - 6) - Totalt antal elever

2023 2024

Prognos 2022 3785

Prognos 2021 3758 [|3768 |3830 |3893 |3988 |Ingendata

Differens 2022 vs 2021 -17 -45 -87 -144 -200

Prognos 2022 1635

Prognos 2021 1639 |1704 |1707 |1707 |1682 |Ingen data

Differens 2022 vs 2021 -21 -27 -53 -50 -68

Prognosen for antal elever i grundskola har minskat mot tidigare gjord prognos. Prognosen ligger till
grund for Barn-och ungdomsnamndens ramtilldelning och vidare intern resurstilldelning.
Differensen mellan Prognos 2021 och Prognos 2022 per &r visar pa svarigheter med att berakna
kommande lokalbehov utifrdn antalet elever. Prognosen som gjordes &r 2021 visar pa fler elever
jamfort med Prognosen som gjordes ar 2022. Trenden &r att antalet elever 6kar och det ar utifran
trenden och elevframskrivning som forvaltningen planerar lokalbehovet.
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4. Objektslista

Identifierat behov

Forstudie

Detaljplan

Projektering

Genomférande

VERKSAMHET NYBYGGNAD OMBYGGNAD 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Noltorpsskolan X X X X
Nolhaga foérskola X X

Ingared forskola X X
Ingaredsskolan X X
Bjarkehallen X X

Forskola i Sollebrunn X

Forskola i Noltorp X

Forskola i Bolltorp X

Forskola i Stadsskogen X

Nolbyskolan X

Skola i Stadsskogen X

5. Prognos och kostnadsutveckling

Budgeterad hyreskostnad for Barn- och ungdomsnamnden &r 138 000 tkr ar 2023.

Prognostiserad hyreskostnad for Barn- och ungdomsnamnden ar 140 611 tkr &r 2024.

5.1 Hyrorna varierar

Hyrorna varierar mellan olika forskolor och skolor beroende p4 att lokalerna &r olika och byggda vid
olika tid. Nyproducerade enheter innebar en hogre hyra och sma enheter ar dyrare i relation till
kapacitet &n vad storre enheter ar vilket innebéar att det &r kostnadseffektivt att planera for storre
enheter vid nybyggnation.

5.2 Paviljonger

For att 16sa ett akut behov av lokaler kan paviljonger hyras. De tillfalliga lokalerna kan vara ett bra
alternativ ur ett kortsiktigt perspektiv men pa lang sikt blir det en dyr 16sning som ocksa har
begransningar i lokalernas funktion och utformning. Sett till enbart hyra per kvm for paviljong ar
skillnaden inte s& stor men utifran hela kostnaden med bade etableringen och avetablering av
paviljongen sa handlar det ofta om stora belopp som inte kan ingé i den arliga hyran utan &r en
direktkostnad. Varfér den inte kan inga i den arliga hyran beror pa att tiden for paviljongen ska vara
kort.
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