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Arendet

Uppfdljning av beslut i den riktade tillsynen av férskolan Solkatten, varen 2024

Om arendet

Barn- och ungdomsférvaltningen har under varen 2024 genomfoért en riktad tillsyn mot Sol-
kattens forskola utifran inkomna synpunkter pa brister gallande behérig férskollarare och
barnens trygghet och utbildning.

| tillsynen har barn- och ungdomsforvaltningen kontrollerat att verksamheten foljer gallande
lagar och bestammelser inom de omraden som den riktade tillsynen granskar.

Barn- och ungdomsnamnden konstaterade att huvudmannen SKIB AB brustit i att anstalla
en rektor som har den pedagogiska utbildning som skollagen kraver. Barn- och ungdoms-
namnden har den 17 september 2024 beslutat att férelagga SKIB AB att senast 31 decem-
ber 2024 anstélla rektor med bade pedagogisk utbildning och erfarenhet, enligt 2 kap. 11§,
med tilltrade senast 31 mars 2025, for att vidta atgarder att avhjalpa bristen med en rektor
som saknar pedagogisk utbildning pa hogskoleniva. Beslutet delgavs huvudman den 18
september.

Den 16 oktober inkom Solkattens skolchef med ett yttrande kring forelaggandet. Yttrandet
besvarades samma dag av handlaggarna for tillsynen. Den 31 oktober skickades erbju-
dande om samtal kring férelaggandet fran barn- och ungdomsférvaltningen. Den 5 novem-
ber bokades ett méte med huvudmannen till den 19 november. | korrespondensen den 5
november inkom ytterligare fragor som besvarades samma dag av handlaggarna for tillsy-
nen. Den 19 november avbokade huvudmannen for Solkattens forskola motet som skulle
ske samma dag. Foérvaltningen erbjod da majlighet att skicka in ytterligare fragor i arendet
via mail, vilket inte inkommit.

SKIB AB har den 16 december 2024 inkommit med en redovisning av synpunkter som enligt
huvudmannen talar for att de inte behdver folja forelaggandet som de delgetts. Barn- och
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ungdomsnamnden har i nu aktuellt beslut tagit stallning till om huvudmannen SKIB AB har
foljt forelaggandet samt om patalade brister avhjalpts.

Beslut

Forelaggande vid vite

Barn- och ungdomsnamnden férelagger SKIB AB med stdd av 26 kap. 10 och 278§ skolla-
gen (2010:800) att vid vite av 150 000 kronor vidta foljande atgarder:
e SKIB AB ska anstélla en rektor med erfarenhet och pedagogisk utbildning pa hoég-
skoleniva senast 30 april 2025.
e SKIB AB ska vid anstéllning av rektor sakerstalla tilltréde av tjanst senast 30 juni
2025.

Beslut om férelaggande vid vite galler omedelbart enligt 26 kap. 10§ tredje stycket skollagen
(2010:800). Beslut om forlangande vid vite far enligt 28kap. 2§ skollagen (2010:800) dver-
klagas, se bilagan.

Barn- och ungdomsnamnden bedémer att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande. Om
SKIB AB inte foljer detta forelaggande kan barn- och ungdomsnamnden ansoka hos forvalt-
ningsratten om utdémande av vitet. Darutdver kommer fragan om aterkallelse av godkan-
nandet fér SKIB AB som huvudman att bedriva férskola att aktualiseras enligt 26 kap. 13§
forsta stycket skollagen (2010:800).

Att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande innebar aven att aterkallelse av godkannan-
det kan bli aktuellt trots att férelaggandet féljts, om det uppstar nya allvarliga brister i verk-
samheten inom tva ar fran detta férelaggande (26 kap. 15 § skollagen).
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Motivering av beslutet

Forelaggande forenat med vite
26 kap. 10§ skollagen

En tillsynsmyndighet far férelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn
att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fére-
skrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler
for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag.

26 kap. 27 § skollagen

Ett forelaggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

Omstandigheter som ligger tillgrund for bedémningen

Huvudmannen SKIB AB tillsatte ny rektor den 10 oktober 2022. Den tidigare rektorn valde
att avsluta pabdrjad rektorsutbildning for att aterga till sin ursprungliga tjanst som forskolla-
rare pa Solkattens férskola. Huvudmannen valde att inte ga ut med en annonsering utan
rekryterade en barnskdétare som redan fanns inom personalgruppen till tjansten som rektor.

Bland den information och de dokument som huvudman skickat in infor den riktade tillsynen
saknar den nuvarande rektorn pedagogisk utbildning pa hégskoleniva.

Rektors erfarenhet och utbildning:

e Barnskdtarutbildning

e Skolchef

e 12 ars erfarenhet i forskola

e Befattningsutbildning rektor (pagaende)

Den 16 december 2024 inkom ett yttrande fran huvudmannen gallande vidtagna atgarder
for forelaggandet SKIB AB mottog den 18 september 2024.

Yttrandet kan delas in i fyra avsnitt dar huvudmannen gjort bedémningen att rektorn pa Sol-
kattens forskola uppfyller kraven i 2 kap. 11§ skollagen utifran olika hanvisningar. Det fjarde
avsnittet ar huvudmannens sammantagna bedémning av punkt ett till tre, varfor atgarderna
inte vidtagits.

1. Huvudmannen menar att den langa erfarenhet fran arbetet pa férskolan och den
befattningsutbildning som rektor idag gar pa Rektorsprogrammet ar tillrackligt for att
inte folja forelaggandet och anstélla en rektor med bade pedagogisk utbildning och
erfarenhet pa forskolan. Rektor borjade som barnskotare, rollen har senare utveck-
lats till ateljerista for verksamheten eftersom de arbetar Reggio Emilia inspirerat.
Rektor ska ha utbildning vilket medfort att rektor &ven varit verksam som pedagogista
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innan tjansten som rektor tilltraddes. Vilken utbildning det ar har huvudman inte in-
kommit med. Rektor har pabdrjat skolchefsutbildningen via Skolverket, det statliga
Rektorsprogrammet samt genomfért annan befattningsutbildning for rektorer i for-
skolan.

2. Den hanvisning huvudmannen refererar till, Prop. 1990/91:18 s.36, ar inte langre
aktuell da lagstiftningen rérande behoérighetskraven for rektor har andrats sedan de
beslut som féljde av Prop. 1990/91. Behdrighetskrav for rektor i forskola bérjade gélla
i skollagen 2010:800 2kap. 118§.

3. Huvudmannen hanvisar till kommittédirektiv 2024:48 Battre forutsattningar for
rektorerna inom skolvasendet, en utredning tillsatt av regeringen som ska redovi-
sas 12 juni 2025. Syftet med utredning ar att lamna forslag for att forbattra rektorer-
nas forutsattningar att genomfdra sitt uppdrag. Syftet ar att starka rektorernas peda-
gogiska ledarskap och minska omsattningen av rektorer. Pa sa satt kan det skapas
battre mojligheter for langsiktig kvalitet och hallbara strukturer for utvecklingen av
den utbildning som ges till barn och elever i alla férskolor och skolor inom skolvasen-
det.

Stycket huvudmannen hanvisar till tar upp fragan kring att det inte finns nagra upp-
stallda krav pa vilken utbildning eller erfarenhet en rektor ska ha endast att en rektor
ska ha bade pedagogisk utbildning och erfarenhet. Det finns rektorer idag som sak-
nar pedagogisk utbildning. Mot den bakgrunden finns det anledning for utredaren att
se dver om det bor stéllas sarskilda behdrighetskrav, t.ex. viss hdgskoleutbildning,
for den som anstélls som rektor.

4. Huvudmannens sammantagna bedémning
Med denna bakgrund har jag som huvudman fattat beslutet att rektor uppfyller kraven
i Skollagen kap2 §11, detta da rektor har god kdnnedom om verksamheten, stor
pedagogisk insikt, utbildning och erfarenhet som krévs, ddrmed ser vi inget krav fér
atgard i fragan kring rektor da denna uppfyller befintliga lagkrav. Kommunen far inte
i tillsynen stélla krav som gar utéver vad som fbljer av lagar och férskrifter.

Om kommunen &nda inte anser att detta ar korrekt kommer tjidnsten fér rektor aterga
till Ingela Bjérk, jag har utbildning som férskolechef genom Karlstad universitet med
examen 2016, denna tjdnst som rektor/férskolechef fér min del ér tilltrddd 2009 dvs
innan obligatoriet och ddrmed é&r jag att rékna som godkénd rektor fran 2019.

Barn- och ungdomsfoérvaltningens bedémning

SKIB AB fick ett férelaggande den 17 september av barn- och ungdomsnamnden att vidta
atgarder for att motverka bristen att rektor saknar pedagogisk utbildning pa hoégskoleniva
enligt 2 kap. 11§ skollagen (2010:800) och Skolinspektionens bedémnings-PM (2104-04-
02). Under hésten 2024 har forvaltningen haft flera kontakter med huvudman och skolchef
gallande forelaggandet dar huvudman fatt mojlighet att stalla fragor och fa forstaelse for
férelaggandet. Ett mote bokades aven in for att tillgodose en méjlighet att starka huvudman-
nen i de fragor som eventuellt fortsatt fanns kring férelaggandet.
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| yttrandet som inkom 16 december 2024 framkommer att huvudmannen inte for-
star skillnaden pa befattningsutbildningen som ges via Rektorsprogrammet och den
utbildning en rektor behdver ha for att kunna anstallas som rektor. Som rektor far
bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt (2
kap. 11 § skollagen). Det underlag som huvudman fér Solkatten redovisat pavisar
inte pedagogisk utbildning pa hégskoleniva.

For att antas till rektorsutbildningen behéver personen endast inneha rollen rektor.
Antagning till Rektorsprogrammet innebar inte att man ar godkand som rektor uti-
fran skollagens krav. Skolverket forutsatter att huvudman anstallt en rektor utifran
gallande lagkrav.

Skolchefsutbildningen ar inte heller en pedagogisk utbildning utan syftar till att
starka skolchefens professionsutveckling och forsta sin roll enligt skollagen.

Rektorsutbildningen ar en befattningsutbildning, och inte en pedagogisk utbildning.
Barn- och ungdomsnamnden har inte heller stallt krav pa nagon lararutbildning utan
endast pa pedagogisk utbildning pa hogskoleniva, i enlighet med Skolinspektionens
beddmningskrav. Detta redovisas pa sidan 7, sista stycket, och sidan 8, forsta
stycket i redovisning av tillsyn, dnr 2024.233 BUN. Samt i mailsvar pa fragor, date-
rat 2024-10-16.

Den hanvisning huvudmannen refererar till, Prop. 1990/91:18 s.36, ar inte langre
aktuell da lagstiftningen rérande behdrighetskraven fér rektor har andrats sedan de
beslut som foljde av Prop. 1990/91.

Hanvisningen till Béttre forutséttningar for rektorer inom skolvédsendet, ar en pa-
gaende utredning som ska redovisas till regeringen i juni 2025. Utredningens syfte
ar att hitta battre forutsattningar for rektorer i sin yrkesroll. Ett av malen i utred-
ningen ar att minska omsattningen av rektorer. En brist som tas upp ar att det idag
finns flera rektorer som saknar pedagogisk utbildning pa hégskoleniva och erfaren-
het trots att det ar ett lagkrav. Utredningen ska ta fram om det ska stallas krav pa
vilken typ av hégskoleutbildning en rektor ska ha for att kunna anstallas som rektor.
Syftet ar inte, som huvudmannen tolkat skrivelsen, att det ska ga att anstalla rekto-
rer utan pedagogisk hogskoleutbildning.

Huvudmannen har den 16 december 2024 yttrat sig att, om barn- och ungdoms-
namnden inte godtar nuvarande rektorsutbildning tar Ingela Bjork rollen som rektor.
Huvudmannen hanvisar till att Ingela Bjork har genomfort forskolechefsutbildningen
innan 2019 och tilltratt rollen som rektor/skolchef 2009, och darfér ska hon anses
godkand rektor fran 2019 ars lagkrav.

En forskola kan endast ha en rektor anstalld at gangen, den rektor som SKIB AB
redovisat i de senaste tillsynerna, verksamheten och till vardnadshavare ar inte Ing-
ela Bjork, hon innehar darmed inte rollen rektor pa férskolan utan maste anstallas
som rektor.
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Vid en tidigare tillsyn (dnr 2017.366 BUN) da Ingela Bjork var rektor gjordes be-
démningen att hon inte hade den niva pa utbildning som ger pedagogisk insikt. Vid
det tillfallet valde huvudman att anstélla annan rektor utifran da gallande forfatt-
ningar. Forvaltningen har inte fatt in utbildningsbevis som pavisar utdkad pedago-
gisk utbildning pa hégskoleniva sedan dess. Da Ingela inte har en pagaende rek-
torstjanst ska nyanstallning ske och géllande skolforfattningar ska uppfyllas enligt
Skollagen 2 kap 118§. Det framkommer &@ven i de yttranden, intervjuer och inlamnat
material som forvaltningen tagit del av att det saknas insikt i skollagstiftningen for
Ingela Bjork. En individuell beddmning gors i varje fall. | detta fallet &r barn- och
ungdomsforvaltningens beddmning att det saknas tillracklig utbildning for att Ingela
Bjork ska kunna anstallas som rektor i enlighet med 2 kap. 11§ skollagen.

Barn- och ungdomsnamnden konstaterar att Solkattens forskola inte uppfyller kravet pa en
rektor som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt och darmed inte vidtagit
de atgarder i forelaggandet som kravs for att fullgéra sina skyldigheter enligt gallande lag-
stiftning.

Rattslig reglering

Skollagen 2 kap. 11§ Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.
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