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Svar pa motion om maxtak for barngruppernas storlek

Arendebeskrivning
Marcus Wallin (V) och Sanna Dabolins (V) har till kommunfullmaktige den 12 juni 2024, §
119 lamnat en om motion ett maxtak pa 15 barn i férskolan.

Motionarerna foreslar foljande:

- Att ett maxtak pa 15 barn for storbarnsgrupp i férskolan antas.

- Att ett maxtak pa 12 barn foér smabarnsgrupp i férskolan antas.

- Att Barn- och ungdomsnamnden far i uppdrag att skyndsamt effektuera beslutet om
max 15 barn per storbarnsgrupp i forskolan.

- Att Barn- och ungdomsnamnden far i uppdrag att skyndsamt effektuera beslutet om
max 12 barn per smabarnsgrupp i férskolan.

Kommunfullmaktige beslutade den 12 juni 2024 § 119 att Iamna motionen till
kommunstyrelsen for beredning. Motionen har skickats till barn- och ungdomsnamnden for
beredning.

Forvaltningens yttrande

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek (Skollagen kap 8. § 8). Gruppstorleken kan variera utifran barnens behov och
verksamhetens forutsattningar. | Skolverkets allménna rad for maluppfyllelse i forskolan
(2017) beskrivs faktorer som paverkar bedémningen om vad som ar lamplig storlek pa en
barngrupp. Dessa &ar personalens utbildning och kompetens samt personaltéthet,
barngruppens sammanséttning (sasom barnens aldrar, andelen barn i behov av sarskilt stdd,
andelen barn med annat modersmal an svenska samt barnens narvarotider) samt fysisk
larmiljé i form av lokalernas storlek och miljons utformning.

Skolverkets riktimarke ska tolkas som nagot att forhalla sig till och inte nagot statiskt
(Skolverket 2017). Det kan alltsd vara bade farre eller fler barn i en barngrupp an vad
riktmarket anger, beroende pa hur val ovan namnda faktorer fungerar tillsammans.
Skolverket (2017) menar att personalens utbildning och kompetens ar den viktigaste
kvalitetsfaktorn i forskolan, men aven personaltatheten relaterat till antal barn.

Barn- och ungdomsnamnden stavar efter att bedriva férskoleverksamhet av hog kvalitet.
Forskolans omsorgs- och utbildningsuppdrag omsatts i praktiken genom forskolepersonalens
pedagogiska forhallningssatt. Barn- och ungdomsnamnden &ar av uppfattningen att
personalens arbetsvillkor ar av yttersta vikt da den kan hindra eller stédja att personalen
nyttjar sin kompetens till fullo (Vetenskapsradet 2015).

Vaélfardens och férskolans resurser ar begransade. Barn- och ungdomsnamnden finansierar
forskolan med en barnpeng per barn, som tacker personal- och materialkostnader.
Lokalkostnader finansieras forvaltningsgemensamt for att sakerstalla likvardighet. Barn- och
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ungdomsndmnden har i en genomlysning av verksamhetens kostnader konstaterat att
lokalkostnaderna i forskolan ar hdgre an i jamférbara kommuner (BUN 2024-06-11 §43).

Det ar rektor som beslutar om en forskolas inre organisation. Bemanningen planeras ocksa
utifran behoven under dagen utifran barnens planerade narvaro. Personalen kan under
dagen valja att dela upp barngruppen i mindre grupper dar personal till exempel arbetar riktat
med varsin barngrupp dar antal anpassas utifran barnens alder och vilken aktivitet som ska
genomforas. Forutsattningarna for att dela in barnen i mindre grupper skiljer sig dock at
mellan olika forskolor. Storleken pa forskolan och lokalernas utformning paverkar
mojligheterna att under dagen kontinuerligt anpassa grupperna. Pa de mindre forskolorna ar
det svarare att koncentrera personalresurser till planerad undervisning i mindre barngrupper
mitt pa dagen eftersom det ar farre personer som ska bemanna férskolan under hela dagen.

Barn- och ungdomsnamnden har foljt upp arbetet med férskolornas inre organisation och
malsattning for barngruppernas storlek sedan 2016. Namnden konstaterade 2016 (2016-06-
21 § 45) att 34 nya forskoleavdelningar skulle behdva tillféras om en anpassning av
barngrupperna till Skolverkets riktmarke skulle genomféras inom ramen for varje traditionell
avdelning. Med anledning av motionen har barn- och ungdomsférvaltningen gjort nya
berakningar och konstaterar att det med dagens lokalkapacitet och barnprognoser skulle
behdévas 33 nya avdelningar utéver de 101 som idag finns. Det skulle innebara en
omfattande utdkning och anpassning av lokaler. Nuvarande fdrskolorganisation skulle
behdva utdkas med cirka fyra forskolor med plats for 120 barn vardera med 8-9 avdelningar
per férskola. En utdékning av med fyra nybyggda férskolor skulle med dagens hyresprognoser
innebara en 6kad kostnad med ca 16 miljoner per ar. Med bibehallen personaltathet skulle
en sadan organisation innebdra minskad kvalitet i undervisning och omsorg samt 6kade
arbetsmiljorisker eftersom det blir farre personal vid varje enhet. Om varje avdelning ska
bemannas med tre pedagoger pa det satt som avdelningar traditionellt bemannats skulle det
innebadra en 6kning med narmare 65 férskollarare och 35 barnskétare samt tre rektorer. Det
skulle innebara en kostnadsokning for personal om 61,3 miljoner per ar. Utdver
personalkostnad for pedagogisk- och ledningspersonal tillkommer kostnad fér maltid,
lokalvard, administration och vaktmastare. Till féljd av Skollagen om bidrag pa lika villkor har
fristdende forskolor i kommunen réatt till motsvarande 6kade resurs. Med utrakning enligt
ovan ror det sig om en kompensation om 15,5 miljoner per ar.

For att utveckla kvaliteten och arbetsmiljon i forskolan bedrivs ett langsiktigt arbete for att
forbattra forskolornas forutsattningar. | arbetet ingar en éversyn av lokalkapaciteten i relation
till prognoser for antal barn. | arbetet framat prioriteras en organisation med férskolor med
plats for fler barn, da det ger battre forutsattningar for hogre personaltathet och for att kunna
gOras anpassningar utifran barns olika behov. Barn- och ungdomsférvaltningen anser att
andamalsenliga lokaler och en resurseffektiv forskolorganisation bér prioriteras sa att
valfardens begransade resurser kan nyttjas fér en god personal- och férskollarartathet som
mdjliggdr en organisation med mindre grupper for barnen under storre del av dagen. Barn-
och ungdomsférvaltningen foreslar darmed att motionen ska avstyrkas.

Ekonomisk bedomning

Motionarernas forslag innebar 6kade kostnader for om cirka 92 000 tkr per ar. Kostnaden
bestar av 6kade lokalkostnader vad galler saval kostnader for nybyggnation, 6kad hyra och
Okade driftskostnader samt 6kade personalkostnader.

Beslutet att avsla innebar inga kostnader.
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Forslag till beslut
Motionen avstyrks.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige

Helena Balte
Forvaltningschef

Karin Berg
Verksamhetsutvecklare
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