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Alingsas kommun
Granskning av elevhalsan

2022-12-13

Sammanfattning

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens elevhalsa.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattande bedomning ar att elevhalsans organisation i huvudsak ar
andamalsenlig och att verksamheten har férutsattningar att bedrivas i enlighet med
skollag. Stallningstagandet grundar sig pa att skolans personal och elevhalsan
kompetenser i hog grad uppfattar att det vid skolenheterna finns tillgang till elevhalsa
och dess olika kompetenser.

Vidare bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete inom vilket elevhalsans organisation och
arbete foljs upp. Vi konstaterar att det systematiska kvalitetsarbetet ligger till grund fér
de satsningar namnden har fattat beslut om avseende en utdkning av skolskoterskor,
kuratorer och psykologer. Vi bedémer att en rad férebyggande och halsoframjande
insatser genomfors. Vi konstaterar dock att den pedagogiska personalen i lagre grad
stdmmer in pa pastaendet att elevhalsans férebyggande och halsoframjande arbete
fungerar.

Vidare beddmer vi att det inte finns en tydlig strategi utifran férhallandet férebyggande
och halsoframjande samt atgardande och att det forebyggande och halsoframjande
arbetet inte sker strategiskt utifran att folja upp, analysera, planera och genomféra
arbetet.

Med anledning av att vakanser inom elevhalsoteamet medfort att elevhalsoarbetet vid
enskilda enheter paverkats negativt under en langre tid, bedémer vi att central
elevhalsa bor tillsatta vakanser och vid behov omférdela resurser skyndsamt. Vi
konstaterar att mindre enheter inom kommunen inte har samma foérutsattningar att
bedriva en andamalsenlig elevhalsa och bedémer darfér att kommunens skolstruktur
med manga sma skolenheter kan forsvara ett effektivt resursutnyttjande och paverka
forutsattningarna for en likvardig utbildning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

—en analys av halsosamtalen anges i verksamhetsuppféljningen for att pa sa satt
kartlagga elevernas behov.

— det systematiska kvalitetsarbetet struktureras utifran faststallda mal. Detta for att
undvika att uppféljningen blir fér omfattande och darmed inte systematisk.

—tillstalla kommunfullmaktige ett uppdaterat reglemente med fértydligande om
vardgivaransvaret, dvs. att barn- och ungdomsnamnden fullgér de uppgifter som
ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av
elevhalsan.

— sakerstalla att skolenheterna har likvardiga forutsattningar for att bedriva en
andamalsenlig elevhalsa.
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Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens elevhalsa.
Revisorerna beddmer att brister i elevhalsans organisation och forutsattningar riskerar
att fa negativa konsekvenser for elevernas maluppfyllelse, sarskilt for elever med
sarskilda behov.

Skollagen (2010:800) reglerar elevhalsan i utbildningssystemet. Elevhalsan omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, och ska
primart verka forebyggande och halsoframjande. | utredningar om elever i behov av
sarskilt stod ska samrad med elevhalsan ske om det inte ar uppenbart onddigt.
Kommunen, i egenskap av huvudman, maste skapa férutsattningar i termer av
ekonomi, personal och organisation.

Med bakgrund av ovanstaende vill revisorerna granska hur elevhalsan fungerar i
verksamheten for att sakerstalla att tillgangen till elevhalsan ar likvardig i kommunen
och att elever far tillgang till det stéd som de har réatt till.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om elevhalsans organisation ar andamalsenlig
och om verksamheten bedrivs i enlighet med skollag.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
- Hur ar elevhalsan organiserad pa huvudmannaniva?
- Hur ar elevhalsans organiserad pa enhetsniva?
- Hur férdelas resurser for elevhalsans verksamhet?

- Uppfattar skolans personal att det vid skolenheterna finns tillgang till elevhalsa
och dess olika kompetenser?

- Uppfattar elevhalsan kompetenser att det vid skolenheterna finns tillgang till
elevhalsa och dess olika kompetenser?

- Arbetar elevhalsan framst férebyggande och halsoframjande?
- Vilka férebyggande och halsoframjande insatser vidtas?

- Vilka atgardande insatser vidtas?

- Fdljs halsosamtal upp pa enhets- och organisationsniva?

- Fdljer namnden upp elevhalsans verksamhet och att resurserna fordelas sa att
varje skolenhet har tillgang till elevhalsa och dess olika kompetenser?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
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- skollagen (2010:800) 2 kap. 25-28 §§, och

- tillAmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut och enkater
samt interna styrdokument och uppféljningar. Intervjuer har genomférts med namndens
presidium, forvaltningschef samt verksamhetschef elevhalsa, rektorer, representanter
fran central elevhalsa samt larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchefen.

Om elevhalsan och dess uppgifter

Om elevhalsan regleras i 2 kap. 25—-28 §§ skollagen. Elevhalsa ska bland annat finnas
for elever i grundskola och gymnasium och omfatta "medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser”, vilket innebar "tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator” samt tillgang till specialpedagogisk kompetens.
Elevhalsa syftar till att stodja elevernas maluppfyllelse och ska primart vara
"férebyggande och halsoframjande”.

Under grundskoletiden ska eleverna erbjudas minst tre enskilda halsobesdk och under
gymnasietiden ett halsobesdk, som ska innefatta "allman halsokontroll”. | de fall en elev
befaras fa svarigheter att na kunskapskraven, trots att extra anpassningar har gjorts
eller att det befaras att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga, ska rektor
skyndsamt utreda om eleven ar i behov av sarskilt stdd. | denna utredning ska samrad
ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt”.

Forutom av skollagen regleras den medicinska och psykologiska insatsen av annan
lagstiftning sasom halso- och sjukvardslagen, patientsakerhetslagen och
patientdatalagen. Hantering av sekretess regleras i offentlighets- och sekretesslagen.
Halso- och sjukvardssekretess galler for skolldkare och skolskdterska, dock i regel inte
for psykolog."

" Vagledning for elevhalsan, Socialstyrelsen-Skolverket 2014, sid. 72
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Resultat av granskningen

Elevhalsans organisation

lakttagelser

Vardgivaren ar bland annat ansvarig for att "ledningen av halso- och sjukvard ar
organiserad sa att den tillgodoser hog patientsdkerhet och god kvalitet”, (28 § halso-
och sjukvardslagen, 1982:763). Enligt 29 § i halso- och sjukvardslagen ska vardgivaren
tillse att det finns en verksamhetschef som ar ansvarig for elevhalsans halso- och
sjukvardsverksamhet. Den som bedriver halso- och sjukvard ar enligt lagens mening
vardgivare, och med det foljer vissa skyldigheter. Skolans huvudman, tillika
vardgivaren, ska med stdd av verksamhetens ledningssystem planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbattra verksamheten.?

Vi noterar att varken av kommunfullmaktige faststallt reglemente fér kommunstyrelsen
eller barn- och ungdomsnamnden framgar vem som fullgér kommunens uppgifter
avseende halsa- och sjukvard. Vi noterar att det ar barn- och ungdomsnadmnden som
arligen beslutar om patientsdkerhetsberattelsen for elevhalsans medicinska och
psykologiska insats utifran Halso- och sjukvardslagen?.

Forvaltningschef
tillika Skolchef

Verksamhetsutvecklare 1 Kost- och lokalvardschef

Kost- och lokalvirdsenhet

Verksamhetschef Verksamhetschef Verksamhetschef Administrativ chef
Administrativ enhet,

Planering, kansli,
IKT, ekonomi mm

Forskola Forskoleklass Grundskola 7-9
Oppen férskola Fritidshem Grundsirskola
Grundskola 1-6

Nyanldndas ldrande
Barn- och elevhalsa
Stod och utveckling

ARA AR ARA DB 1) RRAARA Gy Fily ARARRA ARA

2 3 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.
% Beslut fattades 2022-02-22
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Av organisationsskissen ovan framgar att den centralt placerade enheten barn- och
elevhalsa lyder under verksamhetschef for grundskola ak 7-9 samt grundsarskola.
Enhetschef for barn- och elevhalsan tillika verksamhetschef enligt halso- och
sjukvardslagen ar narmast chef for grundskolans skolpsykolog, skolkurator och
skolskoterska.

Enhetschef har inte ndgon medicinsk utbildning, varfér en utsedd medicinskt
ledningsansvarig skolskoéterska samt en psykologiskt ledningsansvarig psykolog
bevakar de insatser som genomférs under HSL. Professionerna méts vid
arbetsplatstraff (APT) en gang i manaden. | samband med APT har vardera profession
kategoriméten: elevhalsans medicinska insats (legitimerade sjukskéterskor och
skolldkare), den psykologiska insatsen (legitimerade psykologer) samt den
psykosociala insatsen (socionomer).

Den centrala elevhalsan utgors av foljande funktioner: 7 skolpsykologtjanster, 10
skolkuratorstjanster och 11,2 skolskétersketjanster. Detta innebar att elevtalet per
profession ar ca 600 elever/skolpsykolog och ca 430 elever/skolkurator och
skolskoterska.* Tre skolldkare kontrakteras fran annan verksamhet. Elever som
behdver komma i kontakt med skollakare gor det genom kontakt med skolskéterska.

Alla skolenheter har en lokal organisation for elevhalsoarbetet, ett elevhalsoteam.
Elevhalsoteamet leds av rektor. | teamen deltar specialpedagog, skolpsykolog,
skolkurator och skolskéterska samt andra kompetenser beroende pa hur rektor har
organiserat elevhalsan, exempelvis speciallarare eller studiepedagoger.
Specialpedagogen ar anstalld av rektor pa skolenheten men évriga funktioner ar
anstallda av och samlade under enhetschef barn- och elevhalsan (benamns
fortsattningsvis central elevhalsa).

Elevhalsans professioner ar av central elevhalsa bemannade pa enheterna utifran en
personalplanering. Planeringen anger hur mycket tid varje medarbetare inom den
centrala elevhalsan har pa respektive skolenhet, angett i procent. Beslut om
personalplaneringen fattas av verksamhetschef for elevhalsan.

Personalplaneringen ar baserad pa skolenheternas elevantal och arskurs men aven
utifrdn socioekonomiska faktorer. Verksamhetschef for elevhalsa ger ett exempel pa
hur en fordelning av professionerna pa skolenheterna kan se ut och anger att
skolenheter med arskurs 1-6 har fler skolskéterskor med anledning av bas-
programmet, medan det i arskurs 7-9 istallet har starkts upp med kuratorer.

Enligt den centrala elevhalsan brukar den analys som gors kring vilka enheter som
behdver extra behov grunda sig i att det kontinuerligt sker en tat dialog med rektor
samt att professionerna har en god kdnnedom om enheterna de vistas pa. Till hjalp
finns aven resursfordelningen utifran socioekonomiska faktorer. | intervju anger en
representant for central elevhalsa att det ar bra att utga fran namndens
socioekonomiska resursfordelningsmodell vid planering av elevhalsans professioner
eftersom modellen vid det har laget ar vedertagen for rektorerna.

4 Per november 2022

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Alingsas kommun
Granskning av elevhalsan

2022-12-13

En rektor lyfter att det ar positivt att personalplaneringen for elevhalsans professioner
inte ar "slagna i sten” utan att nar rektor och skolans personal lyfter utmaningar och
behov sa ar det mgjligt att justera om bemanningen. Bilden delas av flera rektorer.

Samtliga rektorer anger att de staller sig positiva till en central elevhalsa och upplever
Over lag att elevhalsans organisation lokalt och centralt &r andamalsenlig. En rektor
anger att skolenheten har haft sjukskrivningar och darmed en vakans som inte blivit
tillsatt vilket paverkat skolans elevhalsa negativt under en langre tid.

| intervju med rektorer framgar att nar och hur elevhalsan traffas samlat skiljer sig at
skolenheterna emellan med anledning av organisation och enhetens storlek. M6te med
elevhalsoteamet sker varje eller varannan vecka pa de flesta skolenheter.

Samtliga elevhalsans professioner traffar larare arskursvis for att diskutera elever en
gang i veckan. Av intervju framgar att nagra av rektorsomradena har organiserats pa
sa satt att en rektor har en stor och en mindre skolenhet i sitt rektorsomrade. Pa sa satt
ska rektor ha battre forutsattningar att omfordela personal inom elevhalsan.

En rektor anger att det ar svart att uppratthalla en likvardig elevhalsa avseende mindre
skolenheterna baserat pa att elevhalsans professioner ar pa skolenheten en, tva eller
tre dagar under en vecka. Kuratorn ar dar ena dagen och den andra dagen ar
psykologen dar vilket innebar att skolenheten inte har dem samlade. De mellanstora
och storre skolorna har en mer konsekvent narvaro av elevhalsans professioner.

| intervju med presidiet anges att Alingsas ar en till ytan stor kommun, och att skolorna
latt kan bli solitarer. De brister som kommit till ndAmndens kdnnedom avser de sma
enheterna i ytterkanten av kommunen och da framst lokaler dar elevhalsans personal
inte har rum att tillga. Nagra rektorer delar bilden av brist pa andamalsenliga lokaler for
de sma enheterna.

Kommunen har tva sarskilda undervisningsgrupper centralt. Grupperna syftar till att
stddja de elever som har behov av annan undervisning och miljé an den skolan har
mojlighet att ge. Resurser fordelas aven till ett skolsocialt team, som arbetar nara
pedagoger och elevhalsoteam, med riktade insatser for att forebygga problematisk
skolfranvaro och for att fa franvarande elever tillbaka till skolan.

Barn- och ungdomsnamnden har beslutat om en riktlinje fér barn- och
elevhalsoarbetet. Riktlinjen anger att elevhalsoarbetet kdnnetecknas av ett
inkluderande forhallningssatt, tvarprofessionell samverkan samt ett framjande,
forebyggande och larande fokus. Riktlinjen ar ett stdéd for barn- och elevhalsoarbetet
och en ledstang i processen att hitta struktur pa lokal niva. Arbetet handlar bade om
generella och individuella insatser.

Av riktlinjen framgar aven barn- och elevhalsoarbetets inriktning och mal.
Verksamheten foljs upp i en verksamhetsuppféljning arligen. Barn- och
ungdomsnamnden gav 2022-03-22 férvaltningen i uppdrag att analysera likvardigheten
i kommunen. En rapport har tagits fram men ar vid tidpunkten for granskningen inte
fardigstalld.
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Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att elevhalsans organisation ar vid tid for granskningen i huvudsak
andamalsenlig och att elevhalsa huvudsakligen finns tillganglig pa varje enhet. Vi
beddmer dock att central elevhalsa skyndsamt bor tillsatta vakanser och vid behov
omfordela resurser eftersom elevhalsoarbetet vid enskilda enheter annars paverkas
negativt.

Vi konstaterar att mindre enheter inte har samma férutsattningar att bedriva en
andamalsenlig elevhalsa och beddmer att kommunens skolstruktur med manga sma
skolenheter kan forsvara ett effektivt resursutnyttjande och paverka férutsattningarna
for en likvardig utbildning.

Resurser for elevhalsa

lakttagelser

Av offentlig statistik framgar att kostnaden per elev i grundskola i Alingsas kommun
2021 uppgick till 115 400 kronor, vilket ar nagot lagre an snittet i kommungruppen®
(116 300 kronor/elev) och 4 800 kronor under snittet for riket® (120 200 kronor/elev).

Elevhalsans kostnad per elev uppgick till 3 460 kronor, vilket ar marginellt lagre i
jamfoérelse med genomsnittet i kommungruppen (3 930 kronor) och riket (4 090 kronor).

Ekonomiska resurser for elevhalsa fordelas inte ut till enheterna utan riktas till
enhetschef elevhalsa. Till central elevhalsa, som utgérs av kuratorer, psykologer inom
bade forskola och skola, skolskoterskor samt skollakare, fordelas totalt 20,3 mnkr och.

For att kompensera for barn- och elevers olika forutsattningar utgar en del av
resursfordelningen fran enheternas socioekonomiska struktur. Bidraget utgér ca 5 % av
resursfordelning till grundskola. Befintlig modell har anvants sedan 2013. Sex olika
socioekonomiska faktorer beaktas i olika hég grad:

- bada vardnadshavarna saknar gymnasial utbildning, vikt 3,5

- béada vardnadshavare saknar eftergymnasial utbildning, vik 2,0

- ena eller bada vardnadshavare uppbar forsorjningsstod, vikt 2,0

- barnet och bada vardnadshavarna ar utlandsfédda och invandrade fér mindre
- an sex ar sedan, vikt 2,5

- barnet och bada vardnadshavare ar utlandsfédda, 1,0

- barnet ar pojke, vikt 0,4

Kommunala verksamheter kan s6ka bidrag for elever som har ett omfattande
omvardnadsbehov pa grund av medicinska diagnoser. Bidraget gar under namnet

5 Pendlingskommun néra storstad, kommunal huvudman
6 Samtliga huvudman. Kostnaden per elev hos kommunal huvudman uppgar till 121 800kr.
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extraordindra medicinska insatser (EOMS). Anstkningarna hanteras och handlaggs av
medicinsk ledningsansvarig skolskéterska (MLA) och beslut fattas av enhetschef for
barn- och elevhalsan i samrad med medicinsk ledningsansvarig skolskoterska (MLA).

Enligt forvaltningschef har barn- och ungdomsnamnden de senaste tre aren omférdelat
medel till elevhalsan och fattat beslut om forstarkningar avseende skolskoterskor,
kuratorer och senast psykologer. Detta eftersom namnden hade for fa professioner sett
till antalet elever avseende skolskéterskor, kuratorer och psykologer inom den centrala
elevhalsan.

Av intervju framgar att rektorerna ar dverens om att det saknas en profession med
uppdraget att utgéra en brygga mellan exempelvis skolskéterska och larare. En rektor
har skapat detta mellanled i form av en resurspedagog, men flertalet rektorer stammer
in i att det vore en bra profession att kunna efterfraga centralt. Rektorerna menar att de
kan styra 6ver vilken typ av funktion de anstaller, men att de inte har méjlighet inom
befintlig ram att anstalla en typ av “extra person” som inte undervisar. En rektor anger
att det kan finnas utrymme med anledning av den socioekonomiska férdelningen
eftersom den skapar handlingsutrymme for rektor att uppratta strukturer som i
dagslaget inte finns. Nagot som annars ar svart inom befintlig ram, dar allt hanger pa
att varje larare kan bara sig sjalv. Den extra fordelningen ger en flexibilitet i
handlingsutrymmet enligt intervjuad rektor.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att namndens kostnader for elevhalsa ligger i linje med kommungrupp
men 4 800 kronor per elev under snittet for riket. Nettokostnadavvikelsen ar negativ
vilket indikerar att kommunen har lagre kostnader fér grundskola an
standardkostnaden for vad som forvantas utifran dess strukturer’.

Vi konstaterar att namnden har starkt elevhalsan de senaste aren med skolskoéterskor,
kuratorer och psykologer. Vi ser positivt pa att namnden har omférdelat resurser till
elevhalsan for att skapa férutsattningar for central elevhalsa och skolenheterna att
mota de behov som finns. Vi bedomer att elevhalsan i huvudsak har férutsattningar att
arbeta i enlighet med lag.

Personalens uppfattning av tillgang till elevhalsa

lakttagelser

Skolinspektionen genomfor I6pande vartannat ar en skolenkat bland elever, personal
och vardnadshavare om deras syn pa skolan och dess verksamhet inom en rad

7 Standardkostnaden beskriver en typ av forvantad kostnad givet dom strukturer som finns i kommunen.
Exempelvis kan det vara att kommunen har en hég andel unga, vilket innebar hogre kostnader fér skola.

10
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omraden. Ett sddant omrade ar elevhalsan. | tabellerna nedan framgar svaren fran
elever och personal i Alingsas kommuns grundskola fran enkaten varen 2022.

| den senaste skolenkaten gav eleverna i Alingsas foljande svar pa hur de sag pa
elevhalsan. Kolumnerna visar ett index fran 0-10, dar 10 betyder att respondenterna
menar att pastaendet stammer helt och hallet. Den foérsta uppgiften visar svaren for
Alingsas kommun och den andra fér genomsnittet i enkatomgangen.

Elevhalsan arskurs 5 arskurs 8

instammer instammer

1. Kanner du att det finns nagon vuxen i 8,0/7,6
skolan som bryr sig om hur du mar?

6,5/6,4

2. Hur latt eller svart ar det att fa hjalp av 5,8/6,1 6,3/5,6
elevhilsan, till exempel skolskoéterskan?

Eleverna i Alingsas arskurs fem instdmmer i hogre grad i pastdendet an genomsnittet i
enkatomgangen for den forsta fragan, men instammer i jamforelse med genomsnittet i
lagre grad for det andra pastaendet.

Elevernas i Alingsas arskurs atta svarar pa det forsta pastaendet i paritet med
genomsnittet i enkdtomgangen. For det andra pastaendet instdmmer elever i arskurs
atta i hogre grad an genomsnittet i enkatomgangen avseende att det ar Iatt att fa hjalp
av elevhalsan, till exempel skolskoterskan. Ett hogt indexvarde indikerar ett positivt
resultat.

Nedan ser vi den pedagogiska personalens stallningstagande till pastaenden om
elevhalsan.

Elevhélsan (pedagogisk personal?) Alingsas Enkatomg.

index index

Hur tycker du att elevhilsans
forebyggande och hélsoframjande
arbete fungerar?

Hur uppfattar du mojligheterna for er
larare att fa stod fran elevhalsan om det
skulle behovas?

Hur uppfattar du mojligheterna for
eleverna att fa stod fran elevhalsan?

| Alingsas kommun ar personalens svar mer negativa an genomsnittet i
enkatomgangen.

8 Svarsfrekvens: 63%
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For respektive skolenhet varierar index mellan 3,3 - 5,8 pa fragan om elevhalsans
forebyggande och halsoframjande arbete fungerar och mellan 4,2 - 6,9 pa fragan om
pedagogisk personal uppfattar mojligheter att fa stod fran elevhalsan om det skulle
behdvas. For pastaendet hur den pedagogiska personalen uppfattar att eleverna far
stdd fran elevhalsan varierar index mellan 4,2-6,9.°

Vardnadshavarnas svar om elevhalsans insatser ligger i paritet med enkatomgangens
genomsnitt, dar index for fragan "Hur uppfattar du méjligheterna for eleverna att fa stéd
fran elevhélsan?’ ar 6,7 och enkatomgangens medelvarde ar 6,9.

Den pedagogiska personalen stammer i lagst grad in pa pastaendet att elevhalsans
férebyggande och halsoframjande arbete fungerar; 10 procent anser att arbetet
fungerar mycket bra, 43 procent svarar att det fungerar ganska bra och 30 procent
svarar att det fungerar ganska daligt. Fér dvriga fragor stammer personalen in i nagot
hogre utstrackning. Fragan om elevhalsans férebyggande och framjande arbete tas
upp under rubriken 4.4.

Som tidigare angetts anser forvaltningschef, rektorer och central elevhalsa 6verlag att
skolenheterna har tillgang till elevhalsans insatser och att elevhalsans organisation
upplevs som andamalsenlig. De ar 6verens om att en central elevhalsa skapar
forutsattningar for en likvardighet féor kommunens elever.

Intervjuade larare ar Over lag dverens om att elevhalsans insatser finns tillgangliga.
En larare anger dock att de haft flertalet sjukskrivningar och vakanser, vilket gjort att
skolan inte har ett fungerande elevhalsoarbete. Ytterligare en larare menar att sjuk-
skrivningar medfort att elevhalsoarbetet kan ha forsamrats. Eftersom de professioner
som ar i tjanst far tdcka upp, och att arbetet da blir eftersatt.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att personalen i huvudsak har tillgang till elevhalsans medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser men att elevhalsoarbetet
har paverkats negativt pa den skolenhet som har haft vakanser under en langre tid.

Elevhélsans forebyggande, halsoframjande samt atgardande
insatser

lakttagelser

Det férebyggande och halsoframjande arbetet sker strategiskt utifran att enheten har
formulerat malet "Barn- och elevhélsans framjande, férebyggande och atgérdande
arbete tydliggdrs”. Till malet finns ett antal indikatorer kopplade som anger att varje
profession i samtal kan identifiera omraden for sin specifika kategoris forebyggande,
framjande och atgardande arbete.

Foér 2022 redovisas de insatser som gjorts inom elevhalsan utifran forebyggande
insatser, framjande insatser och atgardande insatser. Exempel pa atgardande insatser

9 Ett antal av skolorna har for fa svaranden for att statistik ska publiceras
12
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som genomforts under aret ar utredningar av narvaron och utredning av krankande
behandling. Aven i verksamhetsuppfdljningen anges att verksamheten sarskilt ska
arbeta med att "identifiera omraden for det férebyggande, framjande och atgardande
arbetet utifran den samlade elevhalsans uppdrag.”

| intervjuer med samtliga intervjuade framgar att ett férebyggande och halsoframjande
arbete sker i hog grad. Dock anger intervjuade rektorer att de férebyggande,
halsoframjande och atgardande insatserna kan ga in i varandra.

Enligt foérvaltningschefen ar en viktig och grundlaggande del i det férebyggande och
halsofrdmjande arbetet att central elevhalsas medarbetare tillsammans med rektorer
sakerstaller att verksamheten organiseras, och att personal identifieras for att méta
elevens behov och foérutsattningar.

Ovriga insatser som genomférs inom ramen for det férebyggande och halsoframjande
arbetet ar kartlaggningar av kunskaper samt trivsel och trygghet, narvaroframjande
insatser, natverk for professionerna, de screeninginsatser som genomférs for elever i
lagstadiet avseende lasforstaelse inom svenska och engelska samt dvergangar mellan
de olika stadierna.

I huvudmannens verksamhetsuppf6ljning 2021 anges att en insats, for att na malet om
Okad skolnarvaro, var att ge skolenheterna férutsattningar att kunna arbeta med
narvaroframjande insatser. Forvaltningen har darfér under 2021 starkt rektorernas
kompetens vad géller att kunna arbeta med distribuerat ledarskap'® vilket kommer
go6ras med en universitetslektor vid Géteborgs universitet. Vidare anges att namnden
har fattat beslut om forstarkning av ytterligare psykologer, som en del i arbetet att
utveckla tidiga insatser. Syftet med forstarkningen ar att kunna méta varje barn och
elev utifran individuella behov och darmed skapa béattre forutsattningar. "’

Av de styrdokument vi tagit del av samt intervjuer anges det skolsociala teamet som en
viktig férebyggande insats. Insatsen innebar ett ndra samarbete med pedagoger och
elevhalsoteam, dar riktade insatser vidtas for att férebygga problematisk skolfranvaro
och for att fa franvarande elever tillbaka till skolan. Vidare lyfts insatsen samverkan
inom SAMLA, narvardssamverkan inom Lerum och Alingsas med syfte att na barn och
elever mellan 6-18 ar for att med tidigt samordnade insatser mellan skola, socialtjanst
och primarvard na och erbjuda stéd elever med lindrig psykisk ohalsa.'?

Exempel pa atgardande arbete, som lyfts i intervjuer med flertalet respondenter, ar
behov av sarskilt stdd sa som ett upprattande av atgardsprogram samt ett beslut om att
bdrja i en kommungemensam undervisningsgrupp. De basprogram som genomférs
lyfts aven som exempel pa en atgardande insats.

Flertalet av de intervjuade hanvisar till det systematiska kvalitetsarbetet i fraga om vilka
atgardande insatser som ska genomféras. Exempelvis ar det genom kvalitetsarbetet

10 Skolverket beskriver distribuerat ledarskap enligt foljande "Distribuerat ledarskap bidrar med nya
perspektiv pa hur skolans férbattringsarbete kan organiseras. Att involvera fler personer och att fokusera
mer pa relationella perspektiv kan bli viktiga inslag i att &stadkomma meningsfull och hallbar
skolutveckling.”

1 Barn- och ungdomsnamndens budget 2022-2024rt

12 Barn- och ungdomsnamndens budget 2022-2024
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mojligt att se att antalet franvarande elever har 6kat och da blir viktigt att vidta
atgardande insatser for att fa ner antalet framgent.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att en rad férebyggande och halsoframjande insatser genomférs. Vi
konstaterar dock att den pedagogiska personalen i lagst grad stdmmer in pa
pastaendet att elevhalsans férebyggande och halsoframjande arbete fungerar.

Vi beddmer att det inte finns en tydlig strategi utifran férhallandet férebyggande och
halsoframjande samt atgardande och att det férebyggande och halsoframjande arbetet
inte sker strategiskt utifran att félja upp, analysera, planera och genomféra arbetet.
Uppfdljning av halsosamtal

lakttagelser

| skolskoterskornas arbete ingar bland annat att folja upp basprogrammet. |
basprogrammet genomfors halsosamtal i forskoleklass, arskurs 2 samt arskurs 4. |
samtal med elev stélls fragor om upplevd studiero, trivsel samt om de har utsatts for
nagot som inte kants bra. Intervjuad representant for elevhalsan uppger i intervju att
det ibland framkommer avvikelser under halsosamtalet, exempelvis kring trygghet och
studiero. Informationen lyfts da (med hansyn till sekretess) vid ett elevteamhalsomoéte
och arbetas vidare med i den samlade elevhalsans arbete pa grupp- och
organisationsniva. Det kan aven framkomma information om medicinsk orsak som kan
ha paverkat elevens narvaro. Skolskoterskan blir da en lank mellan skola och hem, och
ibland aven till BUP. Uppfdéljningen kan aven innebara att kontakt tas med
vardnadshavare for att exempelvis forandra kost- eller sémnvanor.

Halsosamtalen foljs framférallt upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
vilket framgar av enhetens verksamhetsuppféljning dar status fér antal erbjudna och
andel genomférda halsosamtal i basprogrammet, uppdelat per kon anges. Vi har inte
tagit del av en aggregerad analys av vad som framkom i halsosamtalen i
verksamhetsuppféljningen.

Namnden har i huvudmannens verksamhetsuppféljning 20/21 analyserat de elever
med franvaro utifran de resultat som framkommit i elevhalsoenkaten. Forvaltningen kan
da konstatera att faktorer sasom trygghet, studiero eller hur eleverna mar pa skolniva
inte bidrar till att férklara franvaro pa ett strukturellt plan

| intervju med verksamhetschef elevhalsa anges att man inom Vastra
Gotalandsregionen, genom elevhalsonatverket, har arbetat for att underlagen i
halsosamtalen med eleverna ska vara desamma i regionens kommuner och att dessa
ska dokumenteras digitalt. P& sa satt gar det, enligt intervju, att enkelt ta fram statistik
for aggregerad niva och jamféra med andra kommuner i regionen.

13 Verksamhetsuppféljning Verksamhetsaret 21/22
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Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att det sker ett arbete med att félja upp halsosamtalen pa enhetsniva men
att det inte genomférs en aggregerad analys pa organisationsniva. Vi konstaterar att
enkater kopplade till halsosamtal beaktas i huvudmannens uppféljning, men att nagon
uppfdljning av de muntliga samtalen inte gors.

Uppfoljning av elevhadlsans verksamhet

lakttagelser

| riktlinje for barn- och elevhalsoarbete anges att barn- och elevhalsoarbetet ska foljas
upp inom samma struktur som det systematiska kvalitetsarbetet for 6vrig pedagogisk
verksamhet. Det elevhalsoarbete som bedrivs vid varje enskild skolenhet féljs upp i
respektive enhets verksamhetsuppfoljning saval som i central elevhalsas
verksamhetsuppféljning. Huvudmannarepresentanter genomfér enhetsdialog med
utgangspunkt i enheternas verksamhetsuppféljningar. Enhetschef far aterkoppling pa
enhetens verksamhetsuppféljning fran féregaende lasar. Dialogen innebar ocksa
granskning av resultat och forslag till kompletteringar i verksamhetsuppféljningen samt
samtal om utvecklingsarbete pa sikt.

Inom ramen fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete organiseras huvudmanna-
dialoger fyra ganger per ar. En dialog sker innan verksamhetsuppféljningen ska
beslutas i namnden, dar presidiet tillsammans med férvaltningsledning for dialog om
huvudmannens resultat och prioriterade utvecklingsomraden. Resterande tre ar
fordjupningsdialoger dar syftet bland annat ar att namnden ska fa en mer
verksamhetsnara dialog med rektorer.

Under 2022 har foljande utvecklingsomraden faststallts:

- Samverkan for barns och elevers hela dag genom hela utbildningen

- Halsoframjande och férebyggande barn- och elevhalsoarbete inklusive sarskilt
stod” samt

- Likvardig utbildning

Verksamhetschef for elevhalsan ansvarar for att arligen folja upp verksamheten och
resultatet presenteras i rapporten "Verksamhetsuppfoljning”. Vi har tagit del av
verksamhetsuppfoljningen for verksamhetsaret 21/22 och dar foljs stora delar av
verksamheten upp, exempelvis resultat av enhetens uppdrag, analys av enhetens
resultat men aven specifika insatser, tillaggsbelopp och extraordindra medicinska
insatser, samverkan med aktorer samt natverk med externa aktorer.

Av verksamhetsuppféljningen for verksamhetsaret 21/22 framgar malet "Enheten har
gemensamt skapat métbara och utvédrderingsbara mal att anvénda i det systematiska
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kvalitetsarbetet for den centrala barn- och elevhéalsan”. Arbetet med att ta fram malen
kommer att genomféras under en enhetsdag hosten 2022.

Kommentarer och bedémning

Vi bedomer att barn- och ungdomsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
vilket elevhalsans organisation och arbete foljs upp. Vi konstaterar att det systematiska
kvalitetsarbetet ligger till grund fér de satsningar ndAmnden har fattat beslut om
avseende en utokning av skolskoterskor, kuratorer och psykologer.

Det ar av stor betydelse for elevernas utbildning att elevhalsans arbete innehaller
kartlaggning av elevernas behov, planering av insatser utifrén behoven relaterat till
forskning och beprévad erfarenhet, genomférande av insatser samt uppféljning. Vi
bedomer att den verksamhetsuppfoljning som arbetats fram redogér for en uppfdljning
av de insatser som gors inom ramen for elevhalsoarbetet.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att elevhalsans organisation i huvudsak ar
andamalsenlig och att verksamheten har férutsattningar att bedrivas i enlighet med
skollag. Stallningstagandet grundar sig pa att skolans personal och elevhalsan
kompetenser i hog grad uppfattar att det vid skolenheterna finns tillgang till elevhalsa
och dess olika kompetenser.

Vidare bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete inom vilket elevhalsans organisation och
arbete foljs upp. Vi konstaterar att det systematiska kvalitetsarbetet ligger till grund for
de satsningar namnden har fattat beslut om avseende en utdkning av skolskdterskor,
kuratorer och psykologer. Vi beddmer att en rad forebyggande och halsoframjande
insatser genomfors. Vi konstaterar dock att den pedagogiska personalen i lagre grad
stammer in pa pastaendet att elevhalsans férebyggande och halsoframjande arbete
fungerar.

Vidare beddmer vi att det inte finns en tydlig strategi utifran férhallandet férebyggande
och halsoframjande samt atgardande och att det férebyggande och halsoframjande
arbetet inte sker strategiskt utifran att folja upp, analysera, planera och genomféra
arbetet.

Med anledning av att vakanser inom elevhalsoteamet medfort att elevhalsoarbetet vid
enskilda enheter paverkats negativt under en langre tid, bedémer vi att central
elevhalsa bor tillsatta vakanser och vid behov omférdela resurser skyndsamt. Vi
konstaterar att mindre enheter inom kommunen inte har samma férutsattningar att
bedriva en andamalsenlig elevhalsa och bedémer darfér att kommunens skolstruktur
med manga sma skolenheter kan forsvara ett effektivt resursutnyttjande och paverka
forutsattningarna for en likvardig utbildning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

—en analys av halsosamtalen anges i verksamhetsuppfoljningen for att pa sa satt
kartldgga elevernas behov.
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— det systematiska kvalitetsarbetet struktureras utifran faststallda mal. Detta for att
undvika att uppféljningen blir fér omfattande och darmed inte systematisk.

—tillstalla kommunfullmaktige ett uppdaterat reglemente med foértydligande om
vardgivaransvaret, dvs. att barn- och ungdomsnamnden fullgér de uppgifter som
ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av
elevhalsan.

— sakerstélla att skolenheterna har likvardiga forutsattningar for att bedriva en
andamalsenlig elevhalsa.

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Klara Léwenberg
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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Certifierad kommunal revisor
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