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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida direktionen har sakerstallt en
andamalsenlig styrning, genomférande, uppfdljning och kontroll av tillsynsuppdragen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att direktionen endast
delvis har sadkerstallt en andamalsenlig styrning, genomforande, uppféljning och
kontroll av tillsynsuppdragen.

Vi beddémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning, vilken anges i bland
annat férbundsordningen, verksamhetsplan och delegationsordningen. Vi kan aven
konstatera att det finns ett faststallt handlingsprogram for férbundets arbete enligt LSO
samt for den férebyggande verksamheten. Vi ser positivt pa avsikten att utveckla
handlingsprogrammets redogoérelser for den férebyggande verksamheten.

Var beddmning &ar att det finns brister i tillsynsverksamheten och vi bedémer att det
finns ett behov av att formalisera och systematisera delar av tillsynsverksamheten.
Detta avser till exempel processerna for riskinventering, riskanalys och prioritering av
tillsynsarenden samt mal for tillsynsarbetet. Vi ser framst ett behov av detta med
anledning for att kunna nyttja resurserna pa ett effektivt satt samt for att kunna
sakerstalla en god kvalitet i utférandet. En utveckling i denna riktning skulle aven
framja majligheterna till tydligare planering och uppfdljning av tillsynsverksamheten.

| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Revisionsfraga Beddmning

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning? | allt vasentligt
Finns aktuellt handlingsprogram fér férebyggande Ja
verksamhet och handlingsprogram for raddningstjanst enligt

LSO?

Har direktionen en dokumenterad process for riksinventering  Endast delvis
och analys av risker?

Finns tydliga kriterier for hur prioritering av tillsynsarenden Endast delvis
sker?

Finns tillrackligt med resurser for att fullgéra de lagstadgade  Endast delvis
tillsynsuppdragen?
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Har direktionen sakerstallt en styrning av remiss- och Endast delvis
tillsynsarbetet genom mal och dokumenterade rutiner?

Finns en tillsynsskuld? Ja
Har handlingsprogrammen féljts upp? Ja
Finns en tydlig planering och uppfdljning av verksamheten Endast delvis

vad avser det operativa och férebyggande tillsynsarbetet?

Har férbundet sakerstallt former for uppfdljning och | allt vasentligt
aterrapportering av tillsynsuppdragen?

Sakerstalls tillsyn av brandskydd, farlig verksamhet samt Endast delvis
hantering av brandfarliga och explosiva varor?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

Tillse att det finns en dokumenterad process for riskinventering och analys av
risker.

Séakerstalla efterlevnad till faststallda processer enligt ovan.
Tillse att tillsynsplanen innehaller samtliga objekt som ar féremal for tillsyn.
Tillse att det finns tydliga kriterier fér hur prioritering av tillsynsarenden sker.

Sakerstalla att handlingsprogrammets delar avseende tillsyn och den
forebyggande verksamheten utvecklas i den utstrackning verksamheten
beddmer nédvandig for andamalsenlig planering och uppféljning inom omradet.

Tydliggora processen for planering och uppfdljning av verksamheten vad avser
det operativa och férebyggande tillsynsarbetet.

Séakerstalla att tillsynsskulden minskar.
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Bakgrund

KPMG har av revisorerna i AVRF fatt i uppdrag att genomféra en granskning av
forbundets sakerstallande av lagstadgade tillsynsuppdrag.

Inom ramen for forbundets uppgifter ingar att forebygga olyckor och begransa
skadorna nar de intraffar.

Alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Med raddningstjanst avses i Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor, LSO, de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa manniskor, egendom och miljén. Den kommunala raddningstjansten
omfattar till exempel brandbekampning, trafikolyckor, vattendykning, storskalig
oliebrandslackning, skogsbrandslackning och insatser vid kemikalieolyckor. Den
kommunala raddningstjansten har ocksa ansvar for raddningstjanst till sjéss nar det
galler hamnar, kanaler och strandlinjer. | en kommun ska det finnas en raddningschef.
Raddningschefen ska ansvara for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad, (3
kap, 16 §, LSO).

| 3 kap, 3 § LSO framgar kommunens skyldigheter som innebar att kommunen ska ha
ett handlingsprogram fér forebyggande verksamhet. | programmet ska kommunen
ange:

e malen for verksamheten,

e de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

e hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.
Vad avser handlingsprogram for raddningstjanstverksamheten ska kommunen ange:
e malen for verksamheten,

e de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

e beskrivning av kommunens férmaga.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppratthalla
férmagan.

Vidare nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersdks
for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen har genomforts.

Tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE, genomférs av
kommuner och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, (MSB). Syftet med
tillsynen ar att kontrollera att verksamhetsutévare uppfyller krav som féljer av LBE och
de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Vid behov kan tillsynen leda till
beslut om atgarder som syftar till att astadkomma rattelse av verksamheten.
Huvudregeln ar att kommunen ansvarar for tillsyn av hantering av brandfarliga och
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explosiva varor for de verksamheter dar kommunen har prévat tillstandet till
hanteringen.

Utover det framgar det av 8 kap. LSO sarskilda uppgifter for raddningstjansten vid hojd
beredskap.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida direktionen har sakerstallt en
andamalsenlig styrning, genomférande, uppfdljning och kontroll av tillsynsuppdragen.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

Hur ar tillsynsverksamheten organiserad?
Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning?

Finns aktuellt handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
handlingsprogram fér raddningstjanst enligt LSO?

Har ndmnden en dokumenterad process for riksinventering och analys av
risker?

Finns tydliga kriterier for hur prioritering av tillsynsarenden sker?
Finns tillrackligt med resurser for att fullgéra de lagstadgade tillsynsuppdragen?

Har direktionen sakerstallt en styrning av remiss- och tillsynsarbetet genom mal
och dokumenterade rutiner?

Finns en tillsynsskuld?
Har handlingsprogrammen f6ljts upp?

Har férbundet sakerstallt former for uppféljning och aterrapportering av
tillsynsuppdragen?

Finns en tydlig planering och uppfdljning av verksamheten vad avser det
operativa och férebyggande tillsynsarbetet?

Sakerstalls tillsyn av brandskydd, farlig verksamhet samt hantering av
brandfarliga och explosiva varor?

Granskningen avséag direktionen for raddningstjanstférbundet och avgransades till
forbundets tillsynsuppdrag.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- 6 kap. § 6 Kommunallagen (2017:725)
- Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
- Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
- MSB:s foreskrifter

- Foérbundsordning

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av bland annat férbundsordning, handlingsprogram,
verksamhetsplan och tillsynsplan.

- Intervjuer har genomférts med tillférordnad ordférande, forbundsdirektor,
avdelningschef myndighet och brandinspektor.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. »

Rapporten ar faktakontrollerad av féorbundsdirektoren.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

Overgripande styrning

| forbundsordningen reglerar medlemskommunerna forbundets andamal, uppdrag och
sarskilda uppgifter. Det framgar av férbundsordningen att andra évergripande
styrdokument som antas i nagon av medlemskommunerna aven kan omfatta férbundet
om direktionen faststallt dem.

Av férbundsordningen framgar att direktionen ska styra verksamheten genom att
faststalla ett fyraarigt handlingsprogram fér skydd mot olyckor med évergripande mal
for planperioden. Direktionen ska aven faststalla en arlig budget med ekonomiska
ramar for kommande tva ar.

Direktionen har beslutat om en styrmodell? for forbundets verksamhet, se avsnitt 3.2.1
for en mer utforlig beskrivning.

Direktionen ska, enligt forbundsordningen, faststalla en internkontrollplan och utarbeta
en verksamhetsplan fér kommande ar. Verksamhetsplanen ska utformas enligt
forbundets styrmodell och faststallas av forbundsdirektdren. Direktionen ska vidare
folja upp verksamhet, ekonomi och internkontroll Idpande under aret genom en
fordjupad rapport per sista april, delarsbokslut per sista augusti samt arsredovisning
per sista december.

Forbundets organisering av tillsynsverksamheten

Raddningstjanstférbundet bestar av en politiskt styrd direktion med nio ledaméter fran
Alingsas och Vargarda kommuner. Direktionen har bland annat till uppgift att utse en
forbundsdirektor.

Forbundet ar uppdelat i tva avdelningar for den dagliga verksamheten:
¢ Raddningstjanstavdelningen: som utfér forbundets operativa verksamhet.

¢ Myndighetsavdelningen: som utfér den férebyggandeverksamheten och den
Overgripande administrationen.

Avdelningarna leds av avdelningschefer. Inom raddningstjanstavdelningen finns aven
enheten for insats och beredskap lokaliserad, vilken leds av en enhetschef.

Det beskrivs vid intervju att det finns en arbetsgrupp inom myndighetsavdelning med
fokus pa tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778), LSO, samt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE. Gruppen bestar av fyra
brandinspektorer och en branskyddskontrollant. Det uppges att en av
brandinspektérerna har ett uttalat storre ansvar for arbetet enligt LBE. Det uppges att
ytterligare brandinspektor ska utvecklas inom omradet for att minska sarbarheten. Det

T Alingsas kommun, 2023-12-13, § 234/Vargarda kommun, 2023-12-13, § 140
2 Férbundsdirektionen 2023-10-13, § 26

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.3

KPMG'

Alingsas Vargarda raddningstjanstférbund
Granskning av genomférande av tillsynsuppdrag

2025-05-07

beskrivs att samtliga inkommande arenden till myndighetsavdelningen férdelas av
avdelningschefen till medarbetare baserat pa kunskap om de enskilda medarbetarnas
arbetsbelastning.

Roll- och ansvarsférdelning

Forbundets delegationsordning® gor gallande att férbundsdirektor har delegation pa
beslut om att faststalla arlig tillsynsplan enligt bade LSO och LBE. Dartill framgar det av
delegationsordningen att forbundsdirektor och avdelningschef har delegation pa beslut
om att faststalla styrdokument som inte ar av principiell beskaffenhet inom sina
respektive organisationsnivaer.

Av delegationsordningen framgar vem som ar férsta och andra delegat, det rattsliga
stddet fér delegationen och om delegationsbeslutet ska anmalas till direktionen.

Enligt delegationsordningen har avdelningschef delegation pa beslut om att bland
annat tillsyn enligt bade LSO och LBE vid uppmarksammade forhallanden samt
avskrivning av tillsynsarende. Brandinspektér har exempelvis delegation pa beslut om
att beslut fattade efter tillsyn enligt LSO ska galla, aven om de 6verklagas.
Brandinspektor har aven delegation pa beslut om att utfarda férelagganden eller férbud
enligt bade LSO och LBE.

Avseende LBE har brandinspektor aven delegation pa beslut om avsyn innan hantering
pabdrjas. Daremot ar det forbundsdirektér som har delegation pa beslut om
forelaggande och férbud far férenas med vite. Det beskrivs vid intervju att
tillstandsmyndigheten far, i samband med tillstdndsprévningen, besluta att
anlaggningen ska avsynas innan den tas i drift. Det uppges att avsyningen inriktar sig
pa om anlaggningen faktiskt byggts enligt de uppgifter som redovisats och godtagits
vid tillstdndsproévningen och om anlaggningen uppfyller gallande regler och de villkor
som stallts i tillstandet.

| intervjuer beskrivs att det finns en avsikt att mellan de olika avdelningar ta till vara de
olika kompetenserna som finns och battre samnyttja den operativa avdelningens
kunskap och kompetenser aven i tillsynsarbetet.

Kommentar och bedémning

Hur ar tillsynsverksamheten organiserad?

Tillsynsverksamheten ar organiserad inom myndighetsavdelningen med en egen
arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestar av fyra brandinspektérer och en
branskyddskontrollant. Arbetsfordelningen inom arbetsgruppen sker av
avdelningschefen.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning.

Vi baserar var beddmning pa att det fran férbundsordningen, till direktionen, fran
forbundsdirektoren till avdelningschefen och till sist fran avdelningschefen till
medarbetare finns en tydlig roll- och ansvarsférdelningen. Denna réda trad framgar av

3 Forbundsdirektionen 2024-12-05, § 34
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férbundsordningen, verksamhetsplan och delegationsordningen. Darutdver bekraftas
detta av de genomfdrda intervjuerna.

Styrning genom handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet* avser forbundets arbete enligt LSO® samt den férebyggande
verksamheten. Det uppges vid intervjuer att det finns planer pa att utoka omfattningen
av den férebyggande verksamhetens férekomst i handlingsprogrammet till
nastkommande planperiod. Anledning till detta uppges vara att redogoérelserna for
verksamheten upplevs vara kortfattade i handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet gor gallande att det arligen ska utarbetas en tillsynsplan som
anger forbundets planering och prioritering av tillsynsobjekt. Det framgar aven att en
tillsyn kan initieras utifran andra behov, till exempel baserat pa erfarenheter fran
raddningsinsatser eller tips fran allmanheten. Avseende farliga verksamheter ska
verksamheternas riskanalyser samt deras egen formaga att férebygga olyckor och
begransa dess konsekvenser granskas.

Handlingsprogrammet anger tre évergripande mal:
e AVREF skyddar liv och halsa samt egendom och miljo.
o AVREF ar en attraktiv arbetsgivare.
¢ AVRF hushaller med resurser.

De Overgripande malen har malvarden for ar 2027. Av handlingsprogrammet framgar
strategier for att uppna de 6vergripande malen och for att astadkomma utveckling i
indikatorerna.

Till de 6vergripande malen anges det aven understallda effektmal.

Enligt styrmodellen ska handlingsprogrammet brytas ner i arliga verksamhetsplaner.
Verksamhetsplanen ska utarbetas genom omvarldsbevakning och dialog i féorbundets
ledningsgrupp. Av planen ska bland annat férbundets arliga resultatmal framga.
Resultatmalen ska bidra till utvecklingen av de évergripande malen och indikatorerna i
handlingsprogrammet.

Respektive avdelning ska utarbeta en genomférandeplan innehallande aktiviteter som
ska bidra till maluppfyllelse och till forbundets grunduppdrag. Av raddningstjansts-
respektive myndighetsavdelningens genomférandeplan framgar aktiviteter for
maluppfyllelse, funktion ansvarig fér genomférande samt tidplan.

Styrmodellen gor gallande att férbundsdirektéren ska félja upp ekonomi och
verksamhet manatligen. Vid avvikelser ska atgarder vidtas for att komma till ratta med
avvikelserna. | samband med tertialuppfdljningar ska férbundsdirektoren initiera
utarbetandet av en handlingsplan om de tidigare vidtagna atgarderna inte bedéms vara
tillrackliga.

4 Forbundsdirektionen 2024-02-22, § 3
5 Galler for aren 2024-2027
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Bedomning

Var bedémning ar att det finns ett aktuellt handlingsprogram for den
forebyggande verksamheten och handlingsprogram for raddningstjéanst enligt
LSO.

Var beddmning baseras pa att forbundsdirektionen har faststallt ett handlingsprogram
for forbundets arbete® enligt LSO samt for den férebyggande verksamheten.

Avsikten ar att handlingsprogrammet avseende for den férebyggande verksamheten
ska utvecklas till ndsta mandatperiod, vilket vi anser ar positivt.

Tillsynprocessen

Forutsattningarna for tillsynsarbetet

Skilda former for tillsyn
Det beskrivs vid intervju att tillsyn i férbundet sker utifran tva anledningar:

1) Planerad tillsyn enligt MSB:s foreskrifter och allménna rad samt lokal kdnnedom
om risker.

2) Uppmarksammade férhallanden som anmals av operativ personal eller av
allmanheten.

MSB:s foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen ska planera och utfora sin
tillsyn enligt LSO gér gallande for byggnader och andra anlaggningar som generellt sett
har en stor risk for brand. Enligt foreskrifterna ska kommunen aven identifiera och ha
en planering for tillsynen av andra byggnader och anlaggningar utifran sin kunskap om
lokala férhallanden. Vid intervju beskrivs att byggnaderna och anlaggningarna som
anges i MSB:s foreskrifter inte helt dverensstammer med férbundets egen
riskvardering. Exempel pa detta beskrivs vara byggnader dar det bedrivs verksamhet
enligt Skollag (2010:800), med undantag fér kommunal vuxenutbildning. Aven om detta
anges av MSB som byggnader med, generellt sett, hog risk for brand delar inte
forbundet denna bedémning fullt ut.

Inom myndighetsavdelningen finns en arbetsgrupp med fokus pa tillsyn, vilka har
arbetat fram ett vagledande underlag infor planering av tillsyner. Av
minnesanteckningarna’ fran gruppens maéte framgar att de har utarbetat en
vagledning?® for tillsynsintervall baserat pa verksamhetstyp. Av vagledningen framgar
att intervallet kan anpassas i det enskilda fallet beroende pa forutsattning. Det framférs
i faktakontrollen att MSB:s tillsynsforeskrift gér gallande att tillsyn ska ske med
tidsintervall pa som mest sex ar. Det uppges att gruppen resonerade sig fram till andra
lampliga intervall for tillsyner. Vagledningen beskrivs som en form av riskbeddémning
och ett stdd i planeringsarbetet.

6 Galler for aren 2024-2027
72024-03-14
8 Datering saknas
10
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Det uppges vid intervju att férbundet inte faststallt kriterier for prioritering av tillsyn.
Varderingen for tillsyn enligt LSO uppges utga fran MSB:s foreskrifter. Det beskrivs att
det har utarbetats en egen modell/mall fér vardering av inrapporterade handelser som
testas av verksamheten vid granskningens genomférande.

Avseende LBE anges det i tillsynsplanen att forbundet efterstravar att genomféra en
tillsyn halvvags in i tillstandstiden for brandfarliga och explosiva varor.

Resurser for att utéva tillsyn

Det uppges vid intervju att férbundet har en stor tillsynsskuld. Det beskrivs att det
genomforts ett lagt antal tillsyner under tidigare ar. Det uppges att det finns ett flertal
objekt som inte tillsynats pa flera ar. | samband med faktakontroller understryks att
MSB:s foreskrift och vagledning publicerades under 2021, varav det ar felaktigt att
benamna det som tillsynsskuld.

Det pagar ett arbete under 2025 med att prioritera verksamheter som inte har haft
tillsyn pa lange. Det pagar aven att arbete med att komplettera och sammanstalla ett
register Over tillsynsobjekt. Det beskrivs vid intervju att arbetet syftar till att
systematisera tillsynsarbetet sett till riskinventering, riskvardering, prioritering,
genomfdérande och uppfdljning.

Vid intervju framgar att det bedéms pa langre sikt finnas totalt sett tillrackliga resurser
inom férbundet for att fullgéra de lagstadgade tillsynsuppdragen. Det beskrivs att det
finns en balans mellan resurser och antal identifierade tillsynsobjekt. Detta férutsatter
dock att tillsynsskulden "hamtas i kapp” samt att arbetet med tillsyn ytterligare
systematiseras.

Vi har i samband med denna granskning tagit del av ett arbetsdokument innehallande
en berakning av balansen mellan tillgangliga resurser och beraknad tid fér
avdelningens uppdrag. Enligt berakningen fér 2025 finns det ett dverskott av personella
resurser med 458 timmar. Det framfors i faktakontrollen att detta ar ett arbetsdokument
och inte ett slutgiltigt resultat. Det anges att det saledes inte finns ett éverskott av tid.

Utférande av tillsyn

Allmént

Det beskrivs att det finns skilda férutsattningar for det forebyggande arbete som
bedrivs i samverkan med medlemskommunernas respektive bygg- och
miljéverksamheter. | intervju framgar att férbundet har tillgang till Alingsas kommuns
verksamhetssystem, vilket medfér att forbundet sjalva kan ta del av bygglovshandlingar
for planering av tillsyn. For att ta del av handlingar fran Vargarda kommun begéar
forbundets handlaggare ut handlingar fran tjanstepersoner i kommunen. Det beskrivs
vid intervju att samarbetet fungerar bra mellan férbundet och Vargarda kommun men
om de hade direkt tillgang till handlingar skulle det underlatta processen.
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LSO

Vi har tagit del av en instruktion for tillsyn enligt LSO® som riktar sig till
brandinspektorer. Instruktionen redogér for tillsynsprocessens olika steg.

Instruktionen beskriver att tillsynsarenden inleds via planerat tillsyn (beting), via en
handelse eller inkommen ansdkan/anmalan. Beting skapas i samband med planering
inféor kommande ars tillsyn.

Enligt instruktionen ska handlingar som skickas fran avdelningen kvalitetsgranskas av
en kollega. Vid kansliga och sarskilt svara arenden ar det avdelningschef som ar
beslutsfattare for LSO enligt delegationsordningen. Darutéver har brandinspektorer
olika delegationer gallande tillsyn enligt LSO i delegationsordningen.

Det framgar av instruktionen att datum for slutférande av atgarder bestams i samband
med att utarbetande av férelaggande. Uppféljningen ska ske nagon gang under de
kommande tolv manaderna. Brandinspektorer ska registrera uppfdljningen i férbudets
verksamhetssystem. Handelser i verksamhetssystemet ar synliga for alla med tillgang
till systemet. Verksamhetssystemet har dock inte majlighet att skicka notiser till
ansvarig brandinspektdr. Ansvarig person uppmanas i instruktionen att skapa en
paminnelse i kalendern.

Vi har tagit del av en checklista for tillsyn enligt LSO. Checklistan bestar av ett flertal
fragor kopplat till omradena ansvar och organisation, brandskyddspolicy, utbildning och
ovning, brandskyddsregler, dokumentation, kontroll och uppféljning, faktiskt
brandskydd, brands uppkomst, spridning av brand, larm, sprinkler, nédbelysning,
brandgasevakuering samt slackutrustning.

LBE

Det uppges vid intervju att férbundet anvander sig av sidorna 70-74 i MSB:s handbok
"Hantering av brandfarliga gaser och vatskor pa bensinstationer” vid tillsyn pa
bensinstationer. Handboken innehaller en checklista, vilken bestar av ett flertal fragor
kopplat till omradena tillstand enligt LBE, personal, férestandare, instruktioner,
cisterner och rérledningar, explosionsskyddsdokumentation samt ett flertal omraden
avseende teknisk kontroll.

Vi har tagit del av en checklista for tillsyn enligt LBE. Checklistan bestar av ett flertal
fragor kopplat till omradena produktval, riskhantering, forvaring, farligt avfall samt
beredskap. Vi har inte noterat att det finns en motsvarande process for LBE gallande
kvalitetsgranskning av LSO-arenden som gar ut fran avledningen.

Som det tidigare har ndmnts under avsnittet 3.2.2.1 har avdelningschefen delegation
att fatta beslut i kansligt och svara arenden enligt delegationsordningen. Darutéver har
brandinspektorer olika delegationer gallande tillsyn enligt LBE i delegationsordningen.

9 Datering saknas
12

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.3

KPMG'

Alingsas Vargarda raddningstjanstférbund
Granskning av genomférande av tillsynsuppdrag

2025-05-07

Bedomning

Var bedémning ar att det endast delvis finns en dokumenterad process for
riskinventering och analys av risker.

Var bedémning baseras pa att det saknas en fullstandig forteckning av tillsynsobjekt
med tillhdrande riksinventering och analys av risker. Vi kan aven konstatera att detta
arbete pagar.

Var bedomning ar att det endast delvis finns tydliga kriterier for hur prioritering
av tillsynsarenden sker.

Var bedémning baseras pa att det sker en prioritering baserat pa MSB:s foreskrifter
och lokal kunskap. Vi kan dock konstatera att det i dagslaget inte finns faststallda och
dokumenterade kriterier for prioritering av tillsynsarenden inom férbundet.

Var bedémning ar att det endast delvis finns tillrackligt med resurser for att
fullgora de lagstadgade tillsynsuppdragen.

Var beddémning baseras pa att det for narvarande finns en tillsynsskuld. Nar
tillsynsskulden ar upparbetat ar verksamhetens bedémning att det da finns tillrackligt
med resurser. Vi kan dock konstatera att det finns behov att formalisera och
systematisera delar av arbetet for att kunna nyttja resurserna pa ett effektivt satt.

Var bedémning ar att direktionen endast delvis sakerstallt en styrning av remiss-
och tillsynsarbetet genom mal och dokumenterade rutiner.

Var bedémning baseras pa att det finns en instruktion for tillsyn enligt LSO som riktar
sig till brandinspektorer. Vi kan dven konstatera att det finns checklistor som kan
anvandas vid tillsyn enligt bade LSO och LBE. Vi beddémer att det finns behov av att
formalisera flera delar av tillsynsarbetet, till exempel riskinventering, riskanalys och
prioritering av tillsynsarenden samt mal for tillsynsarbetet.

Vi bedomer att det finns en tillsynskuld.

Vara iakttagelser gor gallande for att forbundet har en tillsynsskuld.
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Uppfdljning
Planering och uppfoljning av tillsyn under 2024

Planering

Tillsynsplan 20240 gér gallande att forbundet har identifierat 429 verksamheter som
ska vara foremal for tillsyn. Det beskrivs i tillsynsplanen att samtliga tillsynsobjekt har
ett tillsynsintervall pa sex ar. Det kan dock justeras pa enskilda objekt dar detta
bedoms skaligt.

Tillsynsplan fér 2024 goér gallande att verksamheten bedémer att det ar mgjligt att
genomfora tillsyn pa 81 verksamheter enligt 5 kap. 1 § LSO under 2025. Det beskrivs
att bedémningen ar baseras pa tillgang till personal och hansyn till andra
arbetsuppgifter.

Avseende LBE anges det i tillsynsplanen att forbundet efterstravar att genomféra en
tillsyn halvvags in i tillstandstiden for brandfarliga och explosiva varor. Under 2023
genomférde verksamheten en kartlaggning och identifierade 166 verksamheter som
ska vara foremal for tillsyn enligt foreskrift. Det anges att det planeras att genomféras
tillsyn pa 16 verksamheter under 2024.

Det framgar aven av tillsynsplanen att det, s& langt det ar Iampligt, aven ska
genomfdras en tillsyn enligt LSO i samband med att det genomférs tillsyn enligt LBE.

Enligt myndighetsavdelningens genomférandeplan for 2024 framgar att brandinspektor
skulle utarbeta ett koncept for tillsyn pa forskolor for operativ personal. Det beskrivs vid
intervju att det finns en ambition om att involvera hela férbundet i arbetet med tillsyn i
syfte att framja det forebyggande arbetet. Det framfors att till exempel férbundets
operativa personal erhaller andamalsenlig information som kan anvandas till
riskinventering och riskanalys kopplat till tillsyn.

Uppféljning pa verksamhetsniva

Det uppges vid intervju att det inte finns nagon exakt sammanstallning av férdelningen
mellan planerad tillsyn och tillsyn till féljd av inrapporterade handelser. Det framférs
dock att verksamheten beraknar att ungefar 80 procent av férbundets tillsyn ar
planerad. Vi har tagit del av ett arbetsdokument som redogér for antalet inrapporterade
uppmarksammande foérhallanden.

Vid intervju framfors att det sker en manatlig avstamning mellan chef for
myndighetsavdelningen och férbundsdirektéren i samband med ledningsgruppsmaten.
Vid avstamningarna féljer férbundsdirektdren upp statistik avseende genomférd tillsyn.
Det beskrivs att det som foljs upp ar bland annat vad som startats, vad som avslutats
samt beslut om forelagganden.

Vi har tagit del av en sammanstallning per helar. Det beskrivs vid intervju att
sammanstallningen anvants for uppfoljning av arbetet pa verksamhetsniva. Av

10 Fgrbundsdirektor 2023-12-07, § 31
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uppfdljningen framgar till exempel antal planerade jamforelser for aret i jamforelse med
antal faktiskt genomférda. Vid uppfdljningen framgar aven faktureringsgraden.

Férbundsdirektionens uppféljning

Det uppges vid intervju att direktionen féljer upp arbetet med tillsyn i samband med de
ordinarie verksamhetsuppfdljarna per tertial, det vill saga per sista april, per sista
augusti och per sista december.

Forbundsdirektionen har féljt upp verksamheten och det arbete som planeras/
genomforts for maluppfyllelse genom uppfdljning och prognos per den 30 april 2024,

Av férbundsdirektionens delarsbokslut 2024'2 framgar bland annat status for effektmal
och indikatorer per den 31 augusti. Det framgar aven antal tillsyner enligt LSO,
respektive LBE som genomforts till och med den sista augusti. Prognos for helar ar att
forbundet kommer att uppna malet for antalet tillsyner enligt LBE men inte for tillsyner
enligt LSO.

Det beskrivs i delarsbokslut 2024 att tillsynsverksamheten forlorat resurser till foljd av
personalomsattning och organisatoriska férandringar under arets andra kvartal. Det
uppges att verksamheten prévat ett koncept under hésten dar operativ personal som
visat intresse for tillsyner, far vara behjalpliga med tillsyn pa objekt av enklare karaktar.
Ett antal brandman har fatt en mindre introduktion och erbjuds méjlighet att ga bredvid
en brandinspektor innan de genomfér tillsyn pa egen hand. Det framférs aven att det
genomforts ett flertal tillsyner med anledning av uppmarksammade forhallanden.
Tillsynerna ska varit tidskrdvande och vara delvis utanfér den faststallda tillsynsplanen.

Forbundsdirektionens arsredovisning 2024 gér bland annat géllande for antal
genomfoérda tillsyner enligt LSO, respektive LBE som utférts under aret. Det beskrivs
att mal for forbundets tillsyn var att genomfora totalt 97 tillsyner, fordelat pa 81 tillsyner
enligt LSO och 16 tillsyner enligt LBE. Antalet LSO-tillsyner som utférdes var 70 och
antalet LBE var nio. Det uppges att tillsyner med anledning av uppmarksammade
forhallanden var tvungen att prioriteras under aret.

Det framgar av arsredovisningen att det bedrivits ett arbete under aret for att
effektivisera tillsynsprocessen samt att sdkerstélla debitering i samband med tillsyn.
Kontroll av nedlagd tid ska ske i samband med fakturering efter genomford tillsyn.
Detta ska genomféras av avdelningschef som attesterar och avser samtliga utgaende
fakturor.

Enligt arsredovisningen genomfdrs brandskyddskontroller aterigen i férbundets regi
efter att ha varit utlagt pa entreprenad under drygt ett ar. Det beskrivs att entreprendr
inte fullfoljt sitt uppdrag, vilket har medfort ett stort behov av att komma i kapp med
delar av arbetet som inte blivit utfért. Arbetet ska bedrivas med hjalp av annan
raddningstjanst under 2025.

1 Forbundsdirektionen 2024-05-30, § 14
2 Férbundsdirektionen 2024-10-04, § 21
13 Forbundsdirektionen 2025-02-20, § 2
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Det framfors i faktakontrollen att férbundsdirektionen muntligt informerats om vasentlig
information pa ett kontinuerligt basis. Det framférs aven att de fértroendevalda upplever
att informationen som framkommer ar fullgod. Fortroendevalda har inte heller
efterfragat ytterligare information.

Arbete med internkontroliplan

Forbundets internkontrollplan 2024 bestar av ett flertal verksamhetsomraden,
daribland rattssaker handlaggning inom férebyggandeverksamheten. Omradet ska
kontrolleras genom fyra kontrollmoment:

1) Stickprovskontroll av beslut for att bedéma om beslut motiveras med hanvisning
till lagtext.

2) Dokumentkontroll for att bedéma om det finns rutiner for att hantera
javssituationer.

3) Dokumentkontroll fér att beddéma om det finns rutiner fér handlaggning av
myndighetsarenden inom férebyggandeverksamheten.

4) Stickprovskontroll for att beddma om beslut fattas i enlighet med
delegationsordningen.

Det anges i planen att chef for myndighetsavdelningen ar ansvarig for
kontrollmomenten. Det framgar vidare att omradet ska foljas upp i samband
verksamhetsuppfdljning per tertial 1.

Det framgar av uppfdljning vid tertial 1'® att lagrumshanvisningarna beddéms vara
godtagbara. Det beskrivs dock att besluten, generellt sett, inte ar helt enhetligt
utformade. | samtliga tillsynsbeslut finns det laghanvisning i ndgon méan, dock pa olika
stéllen. | tillstAndsarenden saknas laghanvisning. Utifran resultatet av
kontrollmomenten lamnades ett flertal foérbattringsforslag, daribland att skapa mallar i
verksamhetssystemet som innehaller samtliga rubriker och generiska texter som alltid
ska finnas i beslutet.

Det framgar kopplat till kontrollmoment 2 att det inte finns ett dokument som stodjer
cheferna i hanteringen av jav. Forslag till forbattringsatgard ar att komplettera riktlinjen
for mutor och jav med en rutin for hantering av jav och/eller mutor.

Avseende kontrollmoment 3 framférs det att myndighetsavdelningen utarbetat en
instruktion som beskriver handlaggandeprocessen fran borjan till slut. Det uppges att
inspektorer anger att de arbetar enligt processen samt att dokumentet finns tillgangligt
for alla medarbetare som berdrs av processen. Foérslag till forbattring ar att
instruktionen kan kompletteras med en lista pa formuleringar som vanligen anvands i
beslut, bade vad galler beslut om férelaggande och beslut om avslut.

14 Forbundsdirektionen 2023-12-07, § 32
15 Forbundsdirektionen 2024-05-30, §15
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Kontroll 4, om beslut fattas i enlighet med delegationsordningen, pavisade att samtliga
arenden som granskats har beslutats av ratt delegat enligt delegationsordningen. Det
angivna forslaget till forbattringsatgard var en arlig revidering av delegationsordningen
med inkludering av férebyggandeverksamheten for att bibehalla nivan.

Beddmning
Var bedomning ar att handlingsprogrammet har foljts upp.

Var bedémning baseras pa den uppféljning forbundsdirektionen genomfor per tertial. Vi
kan konstatera att férbundsdirektionen bland annat féljer upp vasentliga handelser
inom férbundet, utférande av grunduppdrag, maluppfyllelse samt tillsynsplan.

Var bedomning ar att det endast delvis finns en tydlig planering och uppféljning
av verksamheten vad avser det operativa och forebyggande tillsynsarbetet.

Var beddmning baseras pa att det finns en faststéllda tillsynsplan som anger mal fér
antal tillsyner enligt LSO, respektive LBE. Vi kan konstatera att férbundsdirektionen
foljer upp maluppfyllelsen kring tillsynen i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljningen. Var granskning pavisar att det &ven sker en tatare
uppféljning pa verksamhetsniva. Som tidigare ndmnt anser vi att det finns ett behov av
att formalisera flera delar av tillsynsarbetet, till exempel riskinventering, riskanalys och
prioritering av tillsynsarenden. En sadan utveckling skulle framja tydligheten i
forbundets planering och uppféljning av tillsynsverksamheten.

Var bedomning ar att forbundet i allt visentligt sakerstallt former for uppfoljning
och aterrapportering av tillsynsuppdragen.

Var bedémning baseras pa den uppféljning som sker i samband med den ordinarie
verksamhetsuppféljningen.

Var bedomning ar att det endast delvis sakerstalls tillsyn av brandskydd, farlig
verksamhet, respektive hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Var bedémning baseras bland annat pa att det saknas en fullstandig férteckning av
samtliga tillsynsobjekt samt faststallda kriterier for prioritering. Vi baseras aven var
beddmning pa att det finns en tillsynsskuld. Daremot kan vi konstatera att
forbundsdirektionen foljer upp antal genomférda tillsyner. Férbundsdirektionen foljer
aven upp antal planerade tillsyner jamfort med tillsyn med anledning av
uppmarksammade forhallanden.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida direktionen har sakerstallt en
andamalsenlig styrning, genomférande, uppfdljning och kontroll av tillsynsuppdragen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att direktionen endast
delvis har sadkerstallt en andamalsenlig styrning, genomforande, uppféljning och
kontroll av tillsynsuppdragen.

Vi beddémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning, vilken anges i bland
annat férbundsordningen, verksamhetsplan och delegationsordningen. Vi kan aven
konstatera att det finns ett faststallt handlingsprogram for férbundets arbete enligt LSO
samt for den férebyggande verksamheten. Vi ser positivt pa avsikten att utveckla
handlingsprogrammets redogoérelser for den férebyggande verksamheten.

Var beddmning &r att det finns brister i tillsynsverksamheten och vi bedémer att det
finns ett behov av att formalisera och systematisera delar av tillsynsverksamheten.
Detta avser till exempel processerna for riskinventering, riskanalys och prioritering av
tillsynsarenden samt mal for tillsynsarbetet. Vi ser framst ett behov av detta med
anledning for att kunna nyttja resurserna pa ett effektivt satt samt for att kunna
sakerstalla en god kvalitet i utférandet. En utveckling i denna riktning skulle aven
framja mojligheterna tydligare planering och uppfdljning av tillsynsverksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

— Tillse att det finns en dokumenterad process for riskinventering och analys av
risker.

— Sakerstélla efterlevnad till faststallda processer enligt ovan.
— Tillse att tillsynsplanen innehaller samtliga objekt som ar foremal for tillsyn.
— Tillse att det finns tydliga kriterier for hur prioritering av tillsynsarenden sker.

— Sakerstélla att handlingsprogrammets delar avseende tillsyn och den
forebyggande verksamheten utvecklas i den utstrackning verksamheten
beddmer nédvandig fér andamalsenlig planering och uppféljning inom omradet.

— Tydliggora processen for planering och uppféljning av verksamheten vad avser
det operativa och forebyggande tillsynsarbetet.

— Sakerstélla att tillsynsskulden minskar.
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