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Forkortningar

AAR After Action Review

AVRF Alingsas och Vargarda Raddningstjanstforbund

BKA Brandkunskap for alla

CBRNE Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra amnen.
CIP Civil insatsperson

CRN Kemiska och radionukledra @mnen

FAK Frivilliga Automobilkarernas riksforbund

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

GR Goteborgsregionens kommunalférbund

IL Insatsledare

KDU Krigsduglighet

LBE Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
MSBFS Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap forfattningssamling
OXA Oexploderad ammunition

RIL Regional insatsledare

RRVG Raddningsregion Vastra Gotaland

RuHB Raddningstjanst under hojd beredskap

SAR Search and rescue - livraddning i rasmiljoer

SCB Statistiska centralbyran

SKR Sveriges kommuner och regioner

SL Styrkeledare

SSBF Skydda befolkningen mot smittor

SARF Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund

VB Vakthavande befal

VRC Vakthavande raddningschef



1. Inledning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anger att varje kommun ska anta ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst.

Alingsas och Vargarda kommuner har beslutat handlingsprogram syftar till att férebygga brand
att organisera respektive kommuns raddnings-  samt att avhjalpa de olyckor som kan leda till

tjanstverksamhet i ett férbund — Alingsas och raddningsinsats enligt LSO, det vill sdga de han-
Vargarda Raddningstjanstférbund (AVRF eller delser da kommunerna enligt LSO ska ansvara
forbundet?). for raddningsinsatsen.

Den 6vergripande styrningen av raddningstjans-  Handlingsprogrammet galler for perioden 1 april
ten i Alingsas och Vargarda kommuner regle- 2024 till och med 31 december 2027 och ersat-
ras genom ett handlingsprogram som antas ter tidigare handlingsprogram med giltighetstid
av forbundsdirektionen. Atgarder enligt detta 2022 - 2023 (med forlangning till 2024-03-31).

2. Beskrivning av forbundet
och medlemskommunerna

Forbundets medlemskommuner, Alingsas och Vargarda, ligger i Vastra Gotalands
lan och omfattar en area om ca 992 km? dar drygt 551 km? tillhor Alingsas kom-
mun och 441 km? tillhor Vargarda kommun.

Forbundet gransar i dster till Herrljunga
kommun och i vaster till Lerum, Ale,
Trollhdttan kommuner samt tva min-
dre enklaver av Lilla Edets kommun. |
soder gransar forbundet till Boras och
Bollebygd kommuner och i norr till
Essunga kommun. | férbundet finns va-
rierande natur och landskap — det finns
stora skogsomraden saval som 6ppna
landskap med akrar, angar och mossar.
Genom férbundet rinner Sdvean och
det finns ett stort antal sjoar dar de
storre dr Mjorn, Anten, Ommern, Stora
Fargen och Savelangen i Alingsas
kommun samt Sdven och Ornungasjon
i Vargarda kommun. Férbundet har
drygt 54 000 invanare, varav 42 000
bor i Alingsds kommun och 12 000 i
Vargarda kommun. Inom forbundet

finns 14 tatorter varav elva i Alingsas AT
och tre i Vargarda. Figur 1. Férbundskarta.

™| texten anvands bade AVRF och férbundet. Med AVRF avses den juridiska organisationen. Med férbundet
avses forbundets geografiska omrade.
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Tabell 1 och 2 visar hur befolkningen ar férde-

lad ddremellan. Genom férbundets tva storre Tatort HizEL Areal (ha)
tatorter, Alingsas och Vargarda, |6per Vastra personer
stambanan som forbinder Goteborg med Alingsés 27 433 1419

Stockholm. De badda kommunerna korsas aven

av flera vagar, dar de storsta ar E20, riksvag 42 Ingared 2218 204

samt lansvagarna 180, 190 och 1890.
Sollebrunn 1523 195

Befolkningen har vuxit i férhallandevis snabb )
takt de senaste aren och ser ut att fortsitta Vasterbodarna 1374 316

vaxa framover. Det ar framfor allt i centralorter-

na, Alingsas och Vargarda, som invanarantalet Grafsnas 399 93

okar, men aven i de mindre tatorterna Vastra

Stora Mellb 364 73
Bodarna och Ingared i Alingsas kommun samt y

pé landsbygden i Vargarda kommun, da framst Hjalmared 330 50
i de vastra och sodra delarna av kommunen.

Fargens dstra

Forbundet ar belaget i en expansiv region dar strand 302 133
det finns flera stora tillverkningsindustrier. Bade

Alings3s och VArgarda r tillvaxtkommuner Langared 281 121
med ett tydligt uttalat politiskt mal om ytterliga- .

re tillvaxt. Omradet har en blandad bebyggelse Hasteryd och 236 76
och forutom i centralorter och ovriga tatorter Ryd

ar bebyggelsen spridd pa landsbygden. Cen- Magra 205 67

tralorten Alingsas innerstad bestar till stor del

av trahusbebyggelse med hogt kulturhistoriskt Tabell 1. Alingsds kommuns tétorter och dess

varde. Bebyggelseutveckling forvantas ske i befolkning och areal (SCB 2020).
viss utstrackning i flertalet av tatorterna i for-

bundet och i stérre omfattning i Alingsas och

Vérgarda tétorter. Titort Antal | (ha)
personer

| Sveriges kommuner och regioner (SKR) < aard )

kommungruppsindelning definieras Alingsas Vargarda 5863 521

kommun som en pendlingskommun néara §tor— Ostadkulle 430 83

stad och Vargarda kommun som en pendlings-

kommun nadra mindre tatort. Alingsads kommun Horla 262 85

ingdr i Goteborgsregionens kommunalfoérbund

(GR) och Vargarda kommun ingdr i Borasregio- Tabell 2. Vargarda kommuns tétorter och dess

nen — Sjuharads kommunalforbund. befolkning och areal (SCB 2020).
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Raddningstjanst-
forbundet styrs
av en politiskt
vald styrelse,
kallad forbunds-
direktionen.

3. Styrning av skydd
mot olyckor

AVRF:s uppdrag regleras i forbundsordningen som ar
beslutad av medlemskommunernas respektive kom-
munfullmaktige. Enligt forbundsordningen ansvarar
AVRF for arbetet enligt LSO med att forebygga brander
med undantag for rengoring av fasta forbranningsan-
ordningar (sotning).

Ansvaret for dvrigt olycksforebyggande arbete samt planeringen for
extraordindra handelser genomfors i respektive medlems- kommun
utifran verksamheternas risk- och sarbarhetsanalyser.

Medlemskommunerna ansvarar for och bekostar att brandposter,
branddammar och kassuner finns i respektive kommun i enlighet
med vad som anges i gallande handlingsprogram for raddnings-
tjanst. Medlemmarna ska svara for tillsyn, underhall och skétsel av
brandposter, branddammar och kassuner.

Raddningstjanstforbundet styrs av en politiskt vald styrelse, kallad
forbundsdirektionen. Forbundsdirektionen ar den namnd som fullgor
uppgifter enligt LSO. Ledaméterna i férbundsdirektionen utses av
respektive medlemskommuns fullmaktige varje mandatperiod.

Forbundsdirektionen beslutar

Forbundsdirektionen beslutar i 6vergripande fragor om mal och
inriktningen for verksamheten samt fordelar de ekonomiska resur-
ser som kravs for finansiering av férbundet och dess verksamhet.
Alingsas kommun representeras av fem ledamoter och har alltid
ordférandeposten, medan Vargarda kommun representeras av fyra
ledamoter och har posten som vice ordférande. Ordférande och vice
ordforande ingar dven i medlemskommunernas kommunstyrelser.

Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor for Alingsas och
Vargarda Raddningstjanstforbund ar beslutat av forbundsdirektionen
den XX XXX 2024.

Forbundets ledning

AVREF:s verksamhet leds av en forbundsdirektor. | enlighet med LSO
finns en utsedd raddningschef som ansvarar for att raddningstjanst-
sverksamheten ar andamalsenligt ordnad. Ansvaret for férbundets
forebyggandeverksamhet aligger avdelningschef harfor. Utifran de
overgripande inriktningar och mal som beskrivs i handlingsprogram-
met skapas en arlig verksamhetsplan som beskriver hur dessa ska
verkstallas samt en arlig tillsynsplan som anger AVRF:s planering
och prioritering av tillsynsobjekt.



4. Risker
4.1 Overgripande

Riskbilden inom forbundet ar mycket varierande. Riskbilden ar dessutom foran-
derlig pa grund av ett hogt tempo kring nybyggnation och nyetablering av verk-

sambheter.

Aven klimatfoérandringar, sakerhetslage och
andra omvarldsfaktorer kan fa en direkt paver-
kan. En variation i riskbilden sker dven utifran
arstiderna med risk for stora skogsbrander,
oversvamningar, drunkningstillbud, islivraddning
med mera.

Stort naturvarde

Inom forbundet finns ett stort varde i naturen,
bade for invanare och besokare. Naturen erbjud-
er en variation fran bordiga odlingslandskap

till naturreservat med stora arealer samman-
hangande skog i kuperad terrang. Det finns ett
stort inslag av sjoar och aar som lockar till bad-,
fiske- och bataktiviteter men dven skridskoak-
ning och isfiske.

Medlemskommunerna och dess tatorter korsas
av frekvent trafikerade kommunikationsleder.
Utover persontrafik transporteras det mycket
farligt gods pa dessa vagar. Vastra stambanan

ar en av landets mest frekventa transportleder
for farligt gods.

Inom forbundet finns flertalet tatorter vilket
innebar en differentierad och utspridd riskbild.
Bada kommunerna star for en hog tillvaxttakt
och nyetablering géllande saval verksamheter
som bostéder. Under de senaste artiondena har
byggtakten varit hog gallande nybyggnation av
flerfamiljshus. Det pagar dven en stor nyetable-
ring av industrier och nya verksamheter kring
tatorterna Alingsas och Vargarda. Denna eta-
blering sker primart langs E20. Likt riket i stort
syns en 6kad tendens kring att aldre bor kvar i
sina hem langre. Flera av dessa har en nedsatt
formaga att sjalva utfora slackatgarder och att
satta sig i sakerhet genom utrymning. Detta
innebar en dkad risk vid brand i bostader.

I medlemskommunerna finns fem farliga verk-

samheter enligt LSO 2 kap 4 § och samtliga ar
bergtakter.

Bild: Vargarda Herrgard.
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Brand i skog och mark. Pa grund av
stora svartillgangliga skogsomraden
finns det risk for omfattande brander.

Industrier dar en eventuell brand skulle
fa stora konsekvenser och innebéra
komplexa insatser.

Olyckor med farligt gods pa saval

vag som jarnvag. Extra kansligt ar de
strackor som passerar genom forbun-
dets storre tatorter.

Olyckor till foljd av extrema vaderhan-
delser okar i bade antal och omfatt-
ning. Inom férbundet finns dessutom
skredkansliga och 6versvamnings-
kansliga omraden.

Risker som kan leda till
stora eller komplexa olyckor

Inom Alingsas tatort finns en valbe-
varad trastad. En brand inom denna
aldre bebyggelse kan snabbt vaxa och
spridas okontrollerat.

Det sker en 6kning av antalet storre
vindkraftverk i forbundet varpa sanno-
likheten for nddstalld person i vind-
kraftverk kan forvantas oka.

Omvarldslaget med dess antagonis-
tiska hot och grazonsproblematik
innebar risker framst kopplat till kritisk
infrastruktur och kommunikation.

En stor 6kning av svarslackta elfordon
och batterier i hem och industrier ar
att vanta kommande aren.
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4.2 Brand 1 byggnad

Frekvensen av antalet brander eller brandtillbud for brand i byggnad i forbundet
illustreras nedan. Brandtillbuden sker over hela forbundets geografiska yta men ar
mer frekvent forekommande inom tatorterna pa grund av en hogre andel invanare

per ytenhet.

90
80
70 65
60
50

70

2019 2020

m Alingsas

45 48 46
40 -
30 20 22
20
W
0

2021

m\Vargarda

73

71
51
I 20

2023

77
53
I 20

2022

m Totalt

Figur 2. Antal larm om brand i byggnad under 20719 - 2023 (AVRF, 2024).

Da frekvensen av brand i byggnad &r 1ag inom
forbundet, &r det inte heller méjligt att dra nag-

ra tydliga slutsatser om var det brinner, nar det
brinner samt vad den troliga orsaken ar. Nationell
statistik? visar pa att brand i flerfamiljshus och
villa &r 6verrepresenterade bland brand i bygg-
nad, samt att andelen brander, sett 6ver en langre
period, ar relativt konstant i forhallande till befolk-
ningsmangden (per 1 000 invanare).

| forbundet finns det flera omraden med rad-
husbebyggelse. En tidigare inventering visade
pa brister bland annat i brandsektionering for
att forhindra brandspridning. En brand inom
den aldre bebyggelsen i trastaden Alingsas kan
spridas snabbt och darfor har AVRF paborjat ett
projekt med att inventera och riskbedoma om-
radet. AVRF har krav pa utrymning med héjdfor-
don i Alingsas och Vargarda tatorter.

Vid raddningshojder 6ver 11 meter och upp

till 23 meter ska hojdfordon anvandas. AVRF
avrader fran byggnation av bostader dar krav pa
utrymning via raddningstjanstens stegutrust-
ning anvands eftersom det kan medfora stora
svarigheter vid utrymning, sarskilt nar det galler
aldre, personer med nagon form av funktions-
nedséttning och sma barn. Slackinsatsen kan
dven fordrojas da en av enheterna anvands for
utrymning istéllet for slackning.

Alternativa uppvarmningsmetoder

En viss okning av soteldar och bostadsbrander
skulle kunna bli aktuellt pa grund av att alterna-
tiva uppvarmningsmetoder, till exempel eldning
i kaminer, blir allt vanligare med anledning av
storre svangningar i elpriset an vad det histo-
riskt sett varit.

2 MSB:s Férdjupningsrapport — beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsatser.



4.3 Brand utomhus

Forbundet bestar av varierad natur med stora omraden bordig akermark och otill-
gangliga sammanhangande skogsomraden. En brand i skog eller mark ar darfor
en pataglig risk och kraver stora resurser initialt for att stoppa brandspridning i ett
tidigt skede.
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Figur 3. Antal larm om brand utomhus under 2079 — 2023 (AVRF, 2024).

Beroende pa omsténdigheterna kan en brand mark varje ar. Med radande klimatférandringar
i skog eller mark snabbt vaxa till en komplex ar tendensen att sommarmanadernas torrperi-
och resurskravande raddningsinsats med lang oder ofta blir allt Iangre och varmare, vilket kan
varaktighet. Det ekonomiska vardet i skogen resultera i en 6kning av brand utomhus bade i

ar av betydelse och darfor kravs en snabb och antal och i storlek.
effektiv insats for att stoppa forloppet i ett tidigt

skede. | Alingsas tatort har det férekommit ett antal
anlagda brander, framst i containrar, vilket delvis
| forbundet intraffar flera brander i skog och forklarar skillnaden mellan kommunerna.

13



14

4.4 Trafikolycka

Statistik visar att trafikolyckor sker over hela forbundet, dock okar frekvensen pa
hart trafikerade leder och det finns vissa vagstrackor som ar mer olycksdrabbade
an andra. Strackningen av E20 genom forbundet har byggts om till motesfri vag
vilket har bidragit till en minskning av antalet olyckor.
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Figur 4. Antal larm om trafikolycka under 2019 — 2023 (AVRF, 2024).

4.5 Olycka med farliga amnen

Pa de storre vdagarna i forbundet transporteras farligt gods samtidigt som det ar

tat persontrafik. Pa Vastra stambanan framfors persontag i mycket hog frekvens
och med varierande hastigheter; fran snabbtag till regional- och lokaltag. Vidare

transporteras ocksa farligt gods pa Vastra stambanan.

Jarnvagstrafiken bedoms som saker
men &r inte helt fri fran olyckor. De
volymer farligt gods som transpor-
teras pa jarnvagen och vagnatet kan
leda till olyckor med svara konse-
kvenser.

Konsekvenserna av en olycka kom-
mer att vara beroende av typ av
farligt gods och geografisk placering
av olyckan.

Skillnaden i statistiken mellan Alings-
as och Vargarda ar pataglig men

det har inte varit mojligt att hitta ett
tydligt monster som forklarar den.
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Figur 5. Antal larm om olycka med farliga @mnen under
20719 - 2023 (AVRF, 2024).



4.6 Naturolycka

4.6.1 Oversvamning

Alingsas kommun ar kanslig for hoga vattenstand och -floden. Den storsta risken
finns i Alingsas tatort, dar Saveans och Gerdska stroms vatten paverkar den cen-
trala staden.

Mycket hog vattenniva i Mjorn i kombination Med anledning av detta ar forebyggande atgar-
med stora vattenmangder i Sdvean kan dven pa- der vidtagna av kommunen.
verka reningsverkets funktionalitet. Att reglera

vattennivan i Mjorn ar komplext pa grund avra- | Vargarda kommun finns det risk for hoga
dande vattendomar och en reglering kan endast  vattenfléden i Sdvean och Kyllingsan och vissa
ske via Solvedens vattenkraftverk. For detta vatmarker 6versvammas arligen vid hoga vat-
kravs samordning med anslutande kommuner tenstand i bada darna. Savean har sitt storsta
och med Lansstyrelsen. For hogt vattenstand i vattenflode i december till mars medan mini-
Fargen kan fororena dricksvattnet. mum ligger pa sensommaren. Inom Vargarda

tatort finns nagra lagt liggande omraden dér det
| Sollebrunn har aterkommande dversvamningar  &r risk for 6versvamning vid kraftiga skyfall.
skett vilket drabbat flera fastigheter i omradet.

4.6.2 Ras och skred

Under 2003 - 2004 genomforde Sweco en oversiktlig stabiliseringskartering for
valda delar av Vastra Gotalands lan.

Alingsas kommun ingick i analysen men inte ga omraden for ras och skred. Primart ar detta
Vargarda kommun. For forbundets del sa finns  langs med Saveans dalgang, men aven pa fler
det omraden dar karteringen visade pa kansli- platser.
60
50
40
30
20
10
0 | I | [ I N
2019 2020 2021 2022 2023

m Alingsas mVargarda Totalt

Figur 6. Antal larm om naturolycka under 20719 — 2023 (AVRF, 2024).
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4.7 Drunkning

Drunkningstillbud ar en sallanhandelse. Historiskt intraffar de nastan uteslutande i

Alingsas kommun.

Antalet kan variera kraftigt mellan &ren. Aven hallet forsamras. En svarighet med denna typen
om de sker séllan ar det oftast valdigt allvarliga  av insatser ar att framkomligheten kan vara
handelser ofta forknippat med svara skador begrdansad med anledning av att de smavagar
eller dod. Det finns en risk att tillbuden 6kar som leder till manga badplatser ofta blockeras

framover da bland annat simkunnigheten i sam-  av parkerade bilar.

[ o I S I N ¥ B L . .

o

2019

2020 2021 2022 2023

m Alingsas mVargarda mTotalt

Figur 7. Antal larm om drunkning under 2079 — 2023 (AVRF, 2024).

4.8 Nodstalld person

AVRF larmas pa ungefar 30 handelser med nodstalld person arligen, varav drygt
hilften utgors av larm om suicid.

Ovriga &r andra handelser,
sasom fastklamd person
eller en person som befinner
sig pa en svartillganglig plats
som exempelvis vindkraft-
verk, berg, eller brunn.

Det byggs fler stora vind-
kraftverk i forbundet, varpa
sannolikheten for nodstalld
person i vindkraftverk kan
forvantas oka.
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Figur 8. Antal larm om nédstélld person under 2019 — 2023 (AVRF,
2024).



4.9 Ny teknik
4.9.1 Energilagringssystem

En stor utmaning for AVRF ar nar det sker en oforutsagbar handelse i energilag-
ringssystem, till exempel batterilagringssystem och vatgasanlaggningar.

Brander i Li-jonbatterier &r mycket svarslackta sa kallad "termisk rusning” som kan uppsta vid

och raddningstjansten far manga ganger inrik- uppvarmning, laddning eller mekanisk skada pa
ta sig pa att forsoka forhindra brandspridning batteriet.

istallet for slackning. Dessutom utvecklas stora

mangder brandfarliga och giftiga gaser dar Utvecklingen inom omradet gar i hogt tempo
slackningsmetoden kan bli mycket miljobelas- och nya batterianlaggningar, elbilar och andra

tande. Brander i Li-jonbatterier kan orsakas av batteridrivna féremal finns overallt i samhallet.

4.9.2 Solceller
Boverkets byggregler har inga uttalade krav pa brandskydd for solceller.

Avsaknaden av uttalade krav fran Boverket kan  for nedfallande delar. Utdver detta finns risk for
innebéra en okad risk for brandspridning mellan  personal i utryckningsstyrka da solcellsinstalla-
brandceller och mellan byggnader, men aven tioner utgors av likstrom med hég spanning.

Bild: Brunnsparken i Alingsas.
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Inom hela for-
bundets geogra-
fiska omrade
bedoms radd-
ningsinsats kun-
na paborjas inom
godtagbar tid.
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5. Vardering

De risker som inom forbundets geografiska omrade
orsakar flest olyckor har varderats och AVRF bedoms
i stort uppfylla ett tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot dessa.

Inom hela forbundets geografiska omrade bedoms raddningsin-
sats kunna pabdrjas inom godtagbar tid. De omraden med
hogst frekvens av olyckor som foranleder raddningsinsats ar
omraden med kortare insatstider.

For omraden med langst insatstid fortsatter AVRF med inféran-
de av Civil insatsperson (CIP), det vill sdga frivilliga personer
som utbildats av raddningstjansten och som larmas vid vissa
handelsetyper i omradet. Idag ar CIP aktivt i ndgra omraden i
Alingsas kommun. Risken for olyckor som sker séllan, men dar
konsekvensen kan bli allvarlig bedoms kunna hanteras genom
standig utveckling av den operativa formagan, samverkan med
andra raddningstjanster i och utanfor raddningsledningssyste-
met, forebyggande insatser och stdd vid samhéllsplanering.

Samarbete med medlemskommuner

Risk for brand och andra olyckor forvantas 6ka i forbundet
allteftersom medlemskommunerna vaxer med 6kad befolk-
ning och byggnation. Fornyelse och utbyggnad av infrastruktur
kommer att paverka raddningstjanstens majlighet till framkom-
lighet. Omraden som fortatas och byggnader som blir allt hogre
ar utmaningar som raddningstjansten maste kunna hantera
bade under planeringsstadiet och vid raddningsinsatser. Ett
nara samarbete mellan raddningstjansten och medlemskom-
munernas samhallsplaneringsfunktioner ar en férutsattning for
att sakerstalla raddningstjanstens mojligheter till en effektiv
insats. Att utrymma manniskor fran en byggnad med hjalp av
hojdfordon kan innebara risker for saval den enskilde som for
den utryckande personalen. Raddningstjansten rekommenderar
darfor att det ska finnas andra utrymningsmojligheter att tillga.

Risk for intressekonflikt

Forsorjning av brandvatten genom ett brandpostnat ar en
utmaning eftersom kommunerna och Livsmedelsverket har en
onskan om mindre volymer av stillastaende vatten i ledning-
arna. Detta kan leda till intressekonflikter eftersom raddnings-
tjansten vid brander behover kunna fa ut stora vattenvolymer
via brandpostnatet. Ansvarsfragan for att utveckla och forvalta
brandpostnatet har tidigare varit otydlig vilket har fatt till f6ljd
att underhall av brandposter blivit eftersatt i delar av forbundet.



| forbundsordningen (beslutad 2023) tydliggors att det &r res-
pektive medlemskommun som bar ansvaret for brandvatten.
AVRF har tagit fram en intern riktlinje for brandvattenforsorj-
ning. Riktlinjen redovisar AVRF:s behov av brandvatten i olika
bebyggelsetyper som projekteringsunderlag for nya omraden
eller vid forandringar i befintliga omraden.

En 6kad mangd transporter kan férvantas?, vilket leder till en
okad risk for trafikolyckor. Redan idag larmas férbundet pa fler
trafikolyckor a@n riksgenomsnittet sett till invanarantal och var
formaga att hantera dessa behover vara fortsatt hog. AVRF ser
dock tendenser till att olycksfrekvensen minskar till féljd av den
nyligen avslutade ombyggnationen av E20 till motesfri vag.

Omvarldsbevakning

Nationellt sker en utveckling att hitta alternativa branslen till
fordon samt energisystem till fastigheter. | nulaget handlar det
framst om batterier och detta medfor nya risker. Rdddnings-
tjanstforbundet behover omvarldsbevaka, utbildas och évas for
att mota teknikutvecklingen.

Den framtida utvecklingen av farliga verksamheter enligt LSO

2 kap 4 § bedoms mattlig. Nuvarande farliga verksamheter &r
bergtakter, dar den farliga verksamheten ar begransad till speci-
fika tidpunkter.

Med radande klimatforandringar kan vi forvanta oss fler vader-
och naturrelaterade extremhandelser i framtiden. Nara samver-
kan med medlemskommunernas férebyggandearbete ar darfor
viktigt. Raddningstjanstforbundet behover |I6pande sakerstélla
tillracklig formaga for att hantera bade omfattande och kom-
plexa raddningsinsatser, men ocksa flera raddningsinsatser
som pagar samtidigt.

Stodja privatpersoner

Privatpersoners férmaga att enskilt eller i samverkan med radd-
ningstjansten hantera och férebygga brand ar en viktig pusselbit
i riskhanteringen, vare sig det handlar om extremhéandelser eller
vardagliga handelser. Har kan raddningstjanstférbundet stodja
med utbildning, information och radgivning, samt utokning av
konceptet CIP i forbundet.

Det kravs I6pande analys over hur AVRF ska kunna méta de
framtida utmaningarna ovan. | en komplex samtid med oklara
hot, dar handelser och skeenden ibland far konsekvenser som
inte kan forutses, ar det viktigt att raddningstjansten i ett tidigt
skede kan maéta hjalpbehovet vid handelser och insatser.

3 Trafikverkets omvérldsanalys 2022.
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6. Mal

6.1 Forbundets overgripande mal och indikatorer

Utifran de nationella malen, forbundets riskbild samt vardering av riskerna har
forbundsdirektionen beslutat om foljande overgripande mal och indikatorer for
perioden 2024 - 2027

Overgripande mal

AVRF skyddar liv hal-
sa samt egendom
och miljo

Effektmal

Ingen ska omkomma i brand i byggnad i
nagon av medlemskommunerna

Antal individer som omkommit dar orsa-
ken ar brand i byggnad

Nuvirde

Malvarde
2027

Forbundets formaga for hojd beredskap
ska oka

Antal grundférmagor samt hotspecifika
formagor som forbundet hanterar*

12

AVRF ar en attraktiv
arbetsgivare

Alla medarbetare ska uppleva att de har
mojlighet till utveckling pa arbetsplatsen

Jag har mgjlighet till utveckling pa min
arbetsplats**

3,72

4,5

Alla medarbetare ska uppleva att de bidrar
till arbetsplatsens utveckling

Jag far bidra till arbetsplatsens utveck-
ling**

3,74

4,5

AVRF hushaller med
resurser

Forbundets ekonomi ska vara i balans.

Resultat i procent av intakterna inklusive
medlemsbidrag

0%

1%

Forbundet ska bibehalla lag niva pa sjuk-
franvaro som har sin grund i arbetsrelate-
rad skada eller sjukdom.

Total sjukfranvaro, ar

32 %

3%

* Enligt handlingsprogrammets kapitel Raddningstjanst under héjd beredskap
** Medarbetarundersdkning 2023 - medelvérde pa en skala 1-5 dér 5 &r 100%
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6.1.1 Strategier

For att uppna de overgripande malen och for att astadkomma utveckling i indika-
torerna har nedanstaende strategier identifierats.

+ Effektiva och sakra raddningsinsatser med « Aktiv och relevant information och radgiv-
ratt utrustning och med ratt kompetens. ning.

« Rattssaker och effektiv myndighetsutovning. « Narvaro och synlighet i samhallet.

« Effektivt forebyggandearbete. + Verksamhetsanpassade stddjande processer
och funktioner.
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7. Forebyggande — formaga och

verksambhet

AVRF:s uppdrag enligt LSO ar beslutat i forbundsordningen och bestar av att fo-
rebygga brander, att ansvara for brandskyddskontroller, att genomfora grundlag-
gande brandkunskap for alla (BKA) till anstillda i medlemskommunerna samt att
utbilda medlemskommunernas skolelever i brandsakerhet.

Det brandforebyggande arbetet syftar till att
starka den enskildes formaga och agerande
vid en brand och minska dess konsekvenser
nar den intraffar. Arbetet bedrivs bland annat
genom tillsyner och informations- och radgiv-

7.1 Tillsyn

ningskampanjer, men dven genom att forbundet
ar remissinstans i plan- och byggarenden samt
genom samverkan med andra myndigheter i
fragor som ror det brandforebyggande arbetet.

AVRF ansvarar for att, i medlemskommunernas stille, kontrollera att agare och
nyttjanderattshavare har ett skaligt brandskydd.

Vid uppkomna brister i brandskyddet har AVRF
befogenhet att stélla krav pa brandskyddsatgar-
der genom beslut om foreldggande i syfte att
uppna ett skaligt brandskydd. AVRF har dven
ratt att forena foreldagganden med viten samt
helt forbjuda verksamheter som inte uppfyller
lagkraven.

AVREF stéller krav pa att de som arbetar som
brandinspektorer har kompetens kring bygg-
nadstekniskt och organisatoriskt brandskydd,
farlig verksamhet och relevant lagstiftning for
att denne ska kunna motivera och férklara upp-
tackta brister och beslut pa ett tydligt och peda-
gogiskt satt for den enskilde som blir foremal
for en tillsyn samt for att fatta rattssakra beslut.
Tillsyner planeras och genomfors i enlighet med
AVREF:s tillsynsplan. Tillsynsplanen ar framtagen

7.2 Stod till den enskilde

utifran MSB:s foreskrift harfor. | tillsynsplanen
prioriteras aven tillsynsobjekten i enlighet med
foreskriften utifran radande behov och riskbild.
Tillsyn i syfte att sakerstéalla brandskyddet
anvands i huvudsak pa sadana byggnader och
anlaggningar dér en eventuell brand kan fa stora
konsekvenser avseende manniskors liv, halsa,
egendom och miljo.

Utover tillsynsplanen kan en tillsyn ocksa initie-
ras utifran andra behoy, till exempel baserat pa
erfarenheter fran raddningsinsatser eller tips
fran allmanheten. AVRF har &ven tillsynsansva-
ret over farliga verksamheter och i dessa fall
granskas verksamheternas riskanalyser samt
deras egen formaga att forebygga olyckor och
begransa dess konsekvenser.

Den enskilde har ett ansvar att utifran sina egna forutsattningar hantera sina ris-

ker avseende brand.

AVRF ar skyldig att stodja och underlatta for
den enskilde att hantera sina brandrisker. Detta
gors genom radgivning och information i saval
forebyggande som skadeavhjalpande syfte.
Informationsinsatser sprids framst genom

hemsida och sociala medier, arstidsspecifika
informationskampanjer och genom deltagande
i evenemang. Radgivning genomfors generellt i
samtal eller mejl med den enskilde.



7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoringsverksamheten (sotningen) ansvarar respektive medlemskommun for,
forutom beslut om tillstand for egensotning, vilket avilar AVRF.

AVRF ansvarar for brandskyddskontroll av fasta  ning harfor (MSBFS 2014:6). AVRF foljer arligen
forbranningsanordningar och att dessa utfors upp att brandskyddskontroller sker i enlighet

i enlighet med beslutade frister, samt att den med de beslutade fristerna.

som utfér brandskyddskontrollen har ratt utbild-

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

AVRF arbetar daven med andra forebyggande atgarder avseende brand, till exem-
pel:

+ Automatiska brandlarm.

« Tillstdndsgivning och tillsyn for brandfarliga och explosiva varor enligt lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

+ Remissinstans kring brand och brandsakerhet framst utifran Plan- och bygglag, Alkohollag, Mil-
jobalk samt Ordningslag.

+ Samverkan med medlemskommuner och andra myndigheter, till exempel i fragor om sarskilt
riskutsatta grupper i befolkningen som &ar overrepresenterade vid dédsbrander.
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8. Raddningstjanst —

verksambhet

8.1 Overgripande

Forbundets formaga att genomfora raddningsinsatser beskrivs utifran mojligheten
att vid en olycka astadkomma effekter genom att positivt paverka utfallet av skad-

or pa liv och hilsa, egendom och miljo.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

AVRF har sammantaget alla, inom raddnings- magor. AVRF har tre formagenivaer med olika
tjansten, vanligt forekommande formagor utom  kompetens och utrustning utifran handelsens
komplexitet och omfattning.

vattendyk och vissa sarskilda nationella for-

formaga och

Basformaga Alingsas Vargarda Sollebrunn
Steglivraddning 11 meter (utskjutstege alternativt
X X X
skarvstege)
Losstagning av person i personbil pa fyra hjul, pa
. . X X X
sida eller pa tak
Invandig livraddning med rokdykning X X X
In- och utvandig livraddning dar luftférorening X X X
sprids okontrollerat samt dar syrebrist férkommer
Livraddning (ytbargare) pa vatten med livraddnings-
. s X X X
brada eller bat
Brandslackning i skog och mark X X X
Begransa utslapp av farligt amne i vatskefas X X X
Indikering av farligt @&mne (brénnbart, syre, svavelva-
. X X X
te och kolmonoxid)
Initial kontakt med suicidal person X X X
Hjart- och lungraddning X X X
Livraddande personsanering X X X
Djurlivraddning X X X
Kedjesag X X X




Sarskild formaga Alingsas Vargarda Sollebrunn
Steglivraddning 23 meter (hojdfordon) X X

Framfora sexhjuling i otillganglig terrang X X
Raddningsfrankoppling pa jarnvagen X X

Specifik formaga Alingsas Vargarda  Sollebrunn
Kemdykning i gastat drakt X

Sanera drabbade och egen personal X

Indikera farliga @mnen X

Hoghojdsraddning X

Losstagning av personer i tunga fordon. X

Brandslackning av polbrand om 300 kvadratmeter. X

Framfora bandvagn i otillganglig terrang. X

Indikering av joniserande stralning (gammastral- X

ning).

UAV/UAS (dronare) X

25
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

AVRF ingar i raddningsledningssystem tillsammans med Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund (SARF) och larmas ut av ledningscentralen i Boras.
Raddningstjansternas utryckande verksamhet inom raddningsledningssystemet
sker saledes helt granslost som ett gemensamt system dar:

Raddningsledningschefen leder verksamheten
som en organisation avseende raddningsin-
satser och beredskapsproduktion. Detta sker
efter respektive raddningschefs inriktning,
samt vid behov i dialog med dess utsedda
foretradare.

Stab at raddningsledningschefen finns att tillga
och utfors pa den plats dar arbetet kan goras
som mest effektivt. Staben genomfér kontinu-
erlig omvarldsbevakning och omvarldsanalys,
samt lamnar underrattelser och stod till beror-

ligare resurser tilldelas utéver forutbestamda
planer.

Via mandat fran respektive raddningstjanst-
forbunds raddningschef kan tjanstgérande
ledningsenheter i raddningsledningssystemet
fritt disponeras for utférande av uppgifter for
att forstarka systemledningen eller insatsled-
ning pa valfri insats.

Det gemensamma ledningssystemet har ett
overgripande uppdrag att kontinuerligt bedoma

da raddningstjanster och kommuner.

Omsesidigt nyttjande av raddningsledare sker

inom raddningsledningssystemets totala yta.

Omsesidigt nyttjande av personal sker fér att
arbeta i de olika staberna.

Den avtalade samverkan utgors av ett antal fast-

stallda principer, vilka syftar till att pa basta satt
tillgodose hjalpbehovet:

Inom raddningsledningssystemet disponeras

enheterna mellan pagaende raddningsinsatser

och beredskap.

Enheter larmas utifran hdandelsevardering samt

gemensamma eller organisationsspecifika

planer och principer. Vid behov kan aven ytter-

radande hot- och riskbild av faktorer som kan
leda till eller paverka raddningsinsatser. Harav
foljer att underrattelse med lokal information
av betydelse som paverkar hot- och riskbilden
ska kommuniceras till foretradare for system-
ledningen.

Langsiktig bedémning och planering infor kom-
mande paverkan skots i respektive linjeorgani-
sation och rapporteras till det gemensamma
ledningssystemet i innevarande vecka samt vid
behov.

De samlade bedémningarna av hot- och risk-
bild ska anvandas for att aktivt forbereda det
gemensamma systemet for att bedriva kom-
munal raddningstjanst, till exempel genom att
sprida information, flytta resurser och uppréatta
tillfalliga planer.

8.1.3 Tillgang till resurser 1 raddningsregionen

AVRF:s raddningstjanstverksamhet bygger dels den egna sammansatta formagan
och dels pa avtalad samverkan i Raddningsregion Vastra Gotaland (RRVG).

RRVG bestar av fyra rdddningsledningssys-
tem med ledningscentraler i Boras, Falkoping,
Skovde och Trollhattan. Tillsammans utgor
organisationerna en gemensam operativ led-

ningsorganisation. Det innebar i praktiken att ett

ledningssystem bistar en annan del av radd-
ningsregionen vid behov. Samverkansmodellen
ger en 6kad samlad formaga for att klara storre
handelser och komplexa raddningsinsatser med
en 6kad uthallighet.
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8.1.4 Alarmering

SOS Alarm larmar och ansvarar for initial handelsevardering och resursdirigering

enligt basavtal.

Parallellt med SOS Alarms atagande sker med-
lyssning till vakthavande beféal som initialt agerar i

8.1.5 Brandvattenforsorjning

rollerna hjalpsdkandekontakt och handelsevarde-
ring.

Brandvattenforsorjning ar en forutsattning for att kunna genomfora effektiva radd-

ningsinsatser.

Inom tatort skapas tillgang till brandvatten via
brandposter i det kommunala vattenledningsna-
tet. Brandposterna ar en kommunal angeldagenhet
eftersom kommunerna ar huvudman for anlagg-
ningarna och tillgangligheten ar en forutsattning
for raddningstjanstens insatsférmaga.

Drift och skotsel av brandposter hanteras och be-
kostas av huvudmannen for vattenledningsnétet.

8.1.6 Responstid

Tillgang till brandvatten innebar krav pa bade
avstand till och flode i brandvattenuttaget for att
en raddningsinsats ska kunna pabérjas inom en
godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.
Brandvattenforsorjningen ska vara tryggad pa kort
och lang sikt. Bade i fred och vid hojd beredskap.

| samverkan med medlemskommunerna kommer
brandvattenplaner att arbetas fram under hand-
lingsprogramsperioden.

AVRF:s egna insatsresurser ar dimensionerade efter riskbild och anpassade for att
sjalvstandigt eller tilsammans ha formaga att hantera de handelser som intraffar.

Vid raddningsinsats larmas i tid narmast och ratt
sammansatta enheter for att uppna en sa effektiv
raddningsinsats som mojligt.

AVRF har stationer i de tre storre tatorterna varav
en ar heltidsstation i storsta tatorten Alingsas

och tva beredskapsstationer i Sollebrunn och
Vargarda. Under dagtid pa helgfria vardagar ar
beredskapen generellt hogre i forbundet da ett
antal brandman, styrkeledare, insatsledare samt
stabsresurser kan tjanstgora i Alingsas utdver den
operativa styrkan.

Beredskap Anspanningstid utryZ:;iZZe;ti\(rka
Alingsas Heltid 90 sekunder 7 (1+1+5)
Vargarda RIB® 5 minuter 5(1+4)
Sollebrunn RIB 7 minuter 5(1+4)

Tabell 5. AVRF:s anspanningstider och bemanning per station. Bla — IL, orange - SL, svart — brandman.

28

Efter riskbedomning och beslut av raddningschef
kan bemanningen pa heltiden i Alingsas i undan-
tagsfall tillatas minska till 1+1+ 4.

5 RIB = Rdddningspersonal i beredskap.

Anspéanningstiden pa beredskapsstationerna ar
dimensionerade utifran riskbild och lokala forut-
sattningar.
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Figur 9. Insatstid (anspdnningstid och kértid) fér respektive brandstation.
Bildbeskrivning: heltid (lila) och RIB (bld). Larmhantering pa en minut tillkommer pa styrkornas responstid. FGr

stegutrymning tillkommer etableringstid om 1-5 minuter beroende péa hojd och forutséttning. Teckenférklaring:
grént 0-10 minuter, orange 10-15 minuter, rétt 15-20 minuter, gratt éver 20 minuter.
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8.1.7 Overlatelse at annan att vidta inledande begransade atgarder

Den enskildes egna formaga spelar en betydande roll vid en olycka och kan mins-
ka dess konsekvenser avsevart i ett inledande skede.

Det kan till exempel vara att den enskilde har som utgor sa kallade CIP-omraden. CIP kan gora
slackutrustning i hemmet eller har kunskap i hjart-  stor skillnad och bryta en oonskad handelseut-
och lungraddning. veckling innan raddningstjansten anlant till olycks-
platsen. CIP larmas pa handelser sa som brand
Utover den enskildes formaga ser AVRF positivt i byggnad, trafikolycka pa végar som understiger

pa att utveckla den inledande formagan i omraden 70 km/h och drunkning. Det finns nagra aktiva
dar insatstiden ar langre. AVRF utbildar grupper CIP-omraden i férbundet.

8.1.8 Samverkan med andra aktorer

AVRF har ytterligare formagor genom avtal med externa aktorer samt MSB:s for-
starkningsresurser, se Bilaga A — Avtal.

8.1.9 Varning och information till allmanheten

AVRF ansvarar for att sanda varningssignalen Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) inom forbundet.

Systemet kan anvandas av flera aktorer och allmanheten. Systemet testas av AVRF eller
daribland raddningstjansten, vid exempelvis S0S-alarm varje helgfri mandag i mars, juni,
gasutslapp, brander med kraftig rokutveckling september och december klockan 15.00.
eller andra situationer med behov av att varna

Bild: Bostadsomrade i Vargarda.
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8.2 Formaga per olyckstyp
8.2.1 Brand i byggnad

Malet ar att ingen ska skadas eller omkomma vid brand i byggnad.
AVRF har formaga att: spridning och att skapa en battre miljo for
rokdykning.

Utrymma och evakuera manniskor via alter-

nativ utrymningsvag med stege samt hojd- Livradda och slacka brand genom rékdyk-
fordon framst i Alingsas och Vargarda. ning.

Kyla brandgaser utifran med hjalp av skar-
slackare och dimspik for att forhindra brand-

Ge forsta hjalpen till skadade och assistera
ambulanspersonal.

8.2.2 Brand utomhus

Malet ar att kunna begransa brand utomhus sa att inga manniskor skadas och att
sa lite egendom som mojligt forstors.
AVRF har formaga att: Transportera ut materiel och personal med
hjalp av terranggdende fordon.

Utfora brandslackning i skog och mark, for-

don samt andra fristdende objekt utomhus.

8.2.3 Trafikolycka

Malet ar att sdkra olycksplatsen sa inte fler skadas och att snabbt kunna hjalpa
skadade med akutsjukvard.

AVRF har formaga att: Sakra olycksplatsen mot brand.

Sparra av vag med hjalp av buffertfordon,
farthinder, varningstalt.

Sakra olycksplatsen mot brand.

Samla upp mindre utslapp av brandfarligt
och/eller miljofarligt @mne.

Skapa tilltrade genom losstagning.

Ge forsta hjalpen och ta loss drabbade per-
soner.

Alingsas och Vargarda har formaga att:

Sparra av vag med hjalp av buffertfordon,
farthinder, varningstalt.

Samla upp mindre utslapp av brandfarligt
och/eller miljofarligt @mne.

Skapa tilltrade genom losstagning.

Ge forsta hjalpen och ta loss drabbade per-
soner.

Alingsas har formaga att:

Hantera tung raddning av lastbil och buss.
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8.2.4 Olycka med farliga amnen

Malet ar att inga manniskor ska skadas eller omkomma samt att minska skade-
verkningar pa miljon. Beroende pa vilket amne som olyckan orsakas av, kan hjalp
behovas fran annan raddningstjanst/aktor med att omhanderta utslapp.

AVRF har formaga att: + Indikera farliga amnen.
+ Utfora livraddande insats med larmstall, tryck- Alingsas har formaga att:
luftsapparat och stankskydd.
+ Arbetai gastat kemskyddsdrakt.

+ Spérra av och sakra olycksplats sa inte fler
skadas. + Sanera drabbade och egen personal.

8.2.5 Naturolycka

Malet ar att begransa skador pa manniskor, miljo och egendom.

AVRF har formaga att: « Pumpa undan vatten under raddningsinsatser
vid hdga vattenfloden.
+ Starta upp en raddningsinsats.

+ Spadrra av ett riskomrade sa inte fler skadas.

8.2.6 Ytlivraddning

Malet ar att kunna livradda personer som befinner sig i nod pa eller i vatten. Pa
flera platser i forbundet finns det ilaggningsplatser for AVRF:s batar.

AVRF har formaga att:

+ Starta upp raddningsinsats i livraddande syfte.

8.2.7 Nodstalld person

AVRF har formaga att:

+ Genomfdra akut omhandertagande av sjélv-
mordsnara person.

+  Genomfdra akut omhandertagande vid olika
typer av skador samt hjart- och lungraddning.

Alingsas har formaga att:
+ Livraddning av person pa svartillganglig plats

(exempelvis mast, bro, bergssida, schakt, brunn
eller kran).
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Vid anstrangd
formaga kan for-
bundets resurser
omfordelas uti-
fran radande be-
hov.
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8.3 Ledning 1 raddningstjansten

AVRF ingar i raddningsledningssystem tillsammans
med SARF fran vilket den 6vergripande ledningen
bedrivs pa uppdrag av respektive organisations radd-
ningschef.

Ledningscentralen i Boras larmar ut, tilldelar resurser och verk-
staller raddningschefernas inriktning med stod av vakthavande
raddningschef (VRC) och vakthavande befél (VB).I AVRF finns
standigt en insatsledare (IL) och en styrkeledare (SL) i tjanst
samt tva SL i beredskap. Mindre handelser leds pa plats genom
egen personal med LK1-b® alternativt styrkeledarutbildning
eller motsvarande som lagsta kompetensniva (SL). Vid storre
handelser leds insatsen pa plats av egen personal med LK2-a¢
alternativt insatsledarutbildning eller motsvarande som lagsta
kompetensniva (IL).

AVRF har genom samarbetet i raddningsledningssystemet
tillgang till fler ledningsresurser utdver sina egna om behovet
skulle uppsta. For att utoka formagan till skadeplatsnara led-
ning finns en organisation och arbetssatt for faltstab.

8.4 Samtidiga och omfattande
raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller omfattande resurskravande
insatser, sa kallad anstrangd formaga, minskar be-
redskapen for nya handelser.

Vid anstrangd férmaga kan forbundets resurser omfordelas
utifran radande behov. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner
kan vid behov anpassas bade till numerar och geografisk place-
ring vid férandrad hot- och riskbild i syfte att kunna genomfdra
raddningsinsatser och for att kunna skapa beredskap for nya
handelser.

Vid anstrangd formaga kan beredskapstackning tilldmpas i
proaktivt syfte for att minska responstiden for tillkommande
handelser. Den i tid ndrmaste och ratt sammansatta enheten lar-
mas oavsett om resursen tillhor AVRF eller avtalad ngransanade
raddningstjanst som forbundet har avtal med. | de fall narmas-
te resurs ar upptagen, larmas resurser fran den i tid narmaste
stationen eller platsen. Beredskapsanpassningar efterstravas i
ett tidigt skede vid pagaende handelser med langre prognos, till
exempel kan forandringar i riskbilden uppkomma vid evenemang,
forandrad vaderlek, social oro, pagaende insatser med mera.

5 MSB:s fortsattningsutbildning Ledningskurs Styrkeledare.
6 MSB:s utbildning Ledningskurs Insatsledare.



VRC ansvarar for att, pa uppdrag av AVRF:s raddningschef,
skapa tillfalliga rutiner och vidta atgarder for beredskapsan-
passningar.

Vid en andra handelse ska livraddande insats kunna paborjas
inom 25 minuter for tatorterna Alingsas, Sollebrunn och Vargar-
da. Vid aterupprattande av beredskapen prioriteras férmaga till
livraddande atgarder. Livraddande atgarder kan exempelvis vara
rokdykning, uttag av person vid fordonskollision, assistans vid
utrymning med héjdfordon och barbar stegutrusning. Det finns
aven vagledande handelser dar beredskapen uppenbart forvan-
tas paverkas i mer d@n 60 minuter, till exempel bekraftad utbru-
ten rumsbrand i byggnad, trafikolycka dar person ar skadad och
fastklamd eller vid olycka pa jarnvagen.

Aterupprittande av beredskap

Aterupprattande av beredskap sker genom inkallning av dag-
styrka eller ledig personal och nyttjande av reservfordon inom
AVRF. Tillampas nar sé@nkt beredskap forvantas i mer an 60
minuter fér Alingsas och 120 minuter for Vargarda. Aterupprat-
tande av beredskapen sker normalt inte for tatorten Sollebrunn
pa grund av brist av reservfordon. Om Sollebrunn &ar upptagna
med insats som paverkar beredskapen med mer an 180 minu-
ter, forflyttas raddningsenheter fran annan station i férbundet till
tackpunkt Kolbéack eller Brobacka i syfte att kunna pabdrja en
insats med livraddande atgarder inom 25 minuter.

Genom samarbetet i raddningsledningssystemet tillsammans
med SARF far AVRF tillgang till fler raddnings- och ledningsre-
surser utover sina egna vid omfattande raddningsinsatser. Om
inte detta skulle vara tillrackligt finns dven resurser att tillga i
RRVG efter forfrdgan och genom samordning av den overgri-
pande ledningen.

Vid samtidiga eller omfattande handelser kan férmagan klassas
som kritisk, vilket &r den ldagst acceptabla formagan. Det skulle
kunna innebara att enbart uppdrag enligt LSO prioriteras, men
dven att prioritering inom lagrummet sker. Om anstrangd férma-
ga inte uppfylls efter tre timmar kan raddningschefen besluta
om kritisk férmaga utifran radande hot- och riskbild.

Bild: Mdngsholms ekhagar i Vargarda.

Bild: Nolhaga vid Mjérn.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap (RuHB)

Hotbilden mot Sverige har forandrats och med anledning av det har MSB uppdra-
get att ateruppta en nationell ssammanhangande planering for totalforsvaret.

Som ett led i detta ska en serie vagledningar

for raddningstjanstverksamheter tas fram dar
forvantad férmaga inom RuHB ska anges. AVRF
invantar vagledningarna for att anpassa forma-
gan under hojd beredskap utifran dem.

Under hojd beredskap arbetar AVRF, utdver det
som beskrivs i handlingsprogrammet, enligt

en separat plan. Denna plan ar till delar sekre-
tessbelagd och inkluderas darfor inte i detta
avsnitt. Under innevarande mandatperiod ar
AVRF:s fokus installt pa att héja den generella
férmagan under hojd beredskap. Verksamheten
ska kunna motsta allvarliga stérningar under tre

manader av hojd beredskap med begransningar
i logistikfloden.

Utbildning och ovning

En forutsattning for en fungerande krigsorgani-
sation ar att organisationen utbildas och 6vas
kontinuerligt mot krigets krav och raddnings-
tjanstens tillkommande uppgifter. Raddnings-
tjansten kommer darfor att ta fram en flerarig
utbildnings- och évningsplan kopplat till tillkom-
mande uppgifter enligt 8 kap. 2 § LSO. En utvar-
dering kommer ske I6pande for att analysera
vilken krigsduglighet (KDU) organisationen har.

Personaluppfylinad

Hur manga personer med ratt kompetens som finns tillgangliga
jamfort med vad som behovs

Utbildning och 6vning

Den sammanvagda formaga som kedjan fran uppdrag till leverans
har. Det avser organisationen som helhet, dvs. inte individer

Lokaler och stodsystem

Den funktionalitet som arbetsplatsen eller arbetsplatserna har,
inklusive allt som kravs for att den /de ska fungera

Styrdokument och planer

Fullstandigheten och aktualiteten i beskrivningarna for hur krigsor-
ganisationen ska na uppsatta mal

Tabell 6. Dimensioner som kan komma att analyseras.

8.5.1 Bemanning under RuHB

For att sdkerstilla en hojd insatsformaga for storskaliga handelser eller flera pa-
gaende handelser kan forstarkning av personalorganisationen ske genom:

krigsplacerad personal vid raddningstjansten

personalpool som i forsta hand rekryteras
genom dverenskommelse med personal som
har slutat i organisationen eller gatt i pension

att ha férmaga att ta emot civilpliktiga inom
raddningstjanst

Vidare kan, pa beslut av raddningschefen,
overgang till tvaskiftstjanstgoring ske, varvid
insatsstyrkornas numerar dubbleras. Viss aldre
brandmateriel ges langre nyttjandetid och
nyttjas normalt for 6vnings- och utbildnings-
verksamhet samt som resursforstarkning under
hojd beredskap.




Bild: En aker i Bergstena, Vargarda kommun.

8.5.2 Grundlaggande formagor under RuHB

Enligt Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) memo 6121 fordelas ansvar for
grundlaggande formagor under hojd beredskap mellan kommun och raddnings-
tjanst enligt illustrationen nedan.

G| vamingoch  Forstamapenpa  “GCGRdt
media 9 P sjukvardsinratt

Psykosocialt stod Evakuenng Inkvartering MNodbespisning

Upptackande,
- Skydd och utmarkning och
Nodvatten bevakning avsparrning av

farliga omraden

Bradskande Lednings- Lednings-
begravning funktioner funktioner

Figur 10. Grundlaggande férmagor under RuHB. Gult representerar raddningstjdnstens ansvar medan
de bla rutorna representerar kommunens ansvar.
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8.5.2.1 Varning och alarmering

Att fran samhaéllets sida snabbt kunna larma
och informera allmanheten vid krigsfara och
krig &r en vital férmaga for att kunna skydda
civilbefolkningen fran krigets verkningar.

Idag finns teknisk infrastruktur for alarmering
i form av dels utomhuslarm och dels larm och
information via framst TV, radio, internet och
(mobil)telefon.

Fran raddningscentralen i Alingsas och SOS-
alarm kan signalerna Viktigt meddelande till
allmanheten, Flyglarm samt Faran over ges.

Utalarmering av raddningsenheter sker primart
som under fredsforhallanden. For den hdndelse
att ordinarie alarmeringskedja inte fungerar han-
visas hjalpsokande till respektive brandstation
eller annan grupperingsplats.

8.5.2.2 Medverkan i forsta hjalpen at skadade och transport av skadade

Operativ insatspersonal vid AVRF har grundlag-
gande utbildning i forsta hjalpen och tillgang
till forbandsmateriel finns. AVRF har formaga
att bitrada vid transport av skadade i fredstid.
Ovning i arbete pé stor skadeplats med flera
skadade manniskor ingar i den ordinarie 6v-

ningsverksamheten. Formaga for transport av
skadade vid hojd beredskap bedoms krava stora
personella och materiella resurser och behover
planeras i samverkan med framst Vastra Gota-
landsregionen eller Frivilliga Automobilkarernas
riksforbund (FAK).

Bild: Snusfabriken i Vargarda.



8.5.2.3 Upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden

AVRF grundlaggande formaga ar att upptacka
och utmarka farliga omraden. AVRF saknar eller
har mycket begransad formaga att kunna han-
tera risker med oexploderad ammunition (OXA)
under hojd beredskap.

AVRF behover utbilda organisationen for att
starka formagan och egen kompetens att kunna
hantera risker med OXA under hojd beredskap.
Planering av formagan avseende indikering och

8.5.2.4 Ledning

| forsta hand hanteras fragan genom avtal och
samverkan med SOS Alarm och dverenskom-
melse med andra raddningstjanster i Radd-
ningsregion Vastra Gotaland.

utmarkning av farliga omraden behéver ske
tillsammans med MSB (Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap), Polismyndigheten
och Forsvarsmakten.

AVRF saknar formaga att roja farliga omraden.
Behovet av resurser avseende rojning av OXA
vid hojd beredskap behdver planeras i samver-
kan med MSB, Polismyndigheten och Forsvars-
makten.

| de fall kontakt med raddningsledningssys-
temet saknas ska AVRF lokalt kunna bedriva
autonom ledning ifrdn raddningsstationen i
Alingsas.

8.5.3 Hotspecifika formagor under RuHB

Enligt FOl memo 6121 fordelas ansvar for hotspecifika formagor under hojd be-
redskap mellan kommun och raddningstjanst enligt illustrationen nedan. De bla
rutorna representerar kommunen ansvar, medan de gula representerar raddnings-
tjanstens ansvar. AVRF:s hotspecifika formagor finns beskrivna i dokumentet
Raddningstjanstens formaga under hojd beredskap.

Brandbekampning i
bebyggelse

Brandbekampning i
skog och mark

Indikering och
Skydd av rojning av
kulturartefakter oexploderad

ammunition (OXA)

Skydda befolkningen Skydda
mot smittor (B)gult insatspersonal mot
SSBE CBRN

SAR (search and
rescue) inklusive
undsattning av
manniskor begravda
I rasmassor

Skydda befolkningen
(skyddsrum och

skyddade
utrymmen)

Indikera kemiska
amnen och stralning
(CBRN)

Skydda befolkningen
mot kemiska amnen
och stralning (CRN)

Sanering (CBRN) Motstandskraft mot

psykologiska hot

Figur 11. Hotspecifika férmagor under RuHB. Gult representerar rdddningstjdnstens ansvar medan de

bla rutorna representerar kommunens ansvar.
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Utover grundlag-
gande niva har
forbundet mojlig-
het att komplet-
tera handelserap-
porten med en
fordjupad under-
sokning.

9 Uppfoljning, utvarde-
ring och larande

Uppfoljning av overgripande mal samt arliga projekt
och ataganden sker lopande i samband med redovis-
ning av ekonomi och verksamhet till forbundsdirek-
tionen.

9.1 Olycksundersokning enligt
3kap 10 § LSO

Efter avslutad raddningsinsats ska utvardering av egen insats
goras och AVRF foljer de foreskrifter som finns harfor’. Ansva-
rig for denna utvardering ar raddningsledaren i samverkan med
de insatta styrkorna. Denna utvardering ska analysera insatsen i
syfte att aterfora erfarenheter till organisationen infér komman-
de insatser. Kontakt med drabbade av olycka eller brand ska om
mojligt tas av raddningsledaren efter intraffad handelse. Syftet
med detta ar att kunna svara pa frdgor samt hjélpa den drabba-
de att fa en sa bra helhetsbild som mojligt av det intraffade.

Olycksundersokningar

For att ta tillvara och lara av erfarenheter fran olyckor och insat-
ser ska olycksundersokningar genomforas. Ytterst ar syftet att
med rimliga insatser utreda olyckans orsak, dess férlopp och
insatsens genomforande. Vid behov fors resultatet av under-
sOkningarna vidare till berorda parter i samhéllet med forslag pa
olycksférebyggande atgarder. Vidare syftar brand- och olycks-
undersokningarna till att lara av intraffade handelser samt spri-
da kunskap till den drabbade och till den egna organisationen.
Detta tillgodoses pa en grundldggande niva genom upprattande
av handelserapport. Utdver grundldggande niva har forbundet
moijlighet att komplettera handelserapporten med en férdjupad
undersokning.

9.2 Erfarenhetsaterforing

AVRF arbetar med en metod som kallas After Action Review
(AAR) som innebdr att erfarenheter fran larm av storre karaktar
dokumenteras sa 6vriga medarbetare kan ta del avdem. Meto-
den ar ett verktyg for standigt larande och utveckling av indivi-
der, grupper, formagor och verksamheter.

7?MSBFS 2021:5
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Bilaga B

Beskrivning av samrad

Remissinstanser
Medlemskommuner

Alingsas kommun

Vargarda kommun

Raddningstjanstorganisationer

Sodra Alvsborgs raddningstjanstférbund
Norra Alvsborgs raddningstjanstférbund
Raddningstjansten Skaraborg
Samhallsskydd Mellersta Skaraborg
Orust Raddningstjanst
Raddningstjansten Mitt Bohuslan
Raddningstjansten Storgoteborg

Bohus Raddningstjanstforbund
Raddningstjansten Ockerd

Raddningstjansten Herrljunga

Statliga myndigheter

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Forsvarsmakten — Vastra militarregionen
Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Trafikverket

Polismyndigheten, region Vast

Luftfartsverket

Ovriga
SOS Alarm

Vastra Gotalandsregionen, sjukhusen i Vaster




