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Sammanfattning

KPMG har av Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbunds revisorer fatt i uppdrag att
granska rutinerna kring férbundets ekonomiprocesser. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2022.

Det dvergripande syftet med granskningen att utreda huruvida styrning och uppféljning
av férbundets ekonomi ar andamalsenlig samt beddéma om férbundets budget ar
anpassad till mal och ambitioner for verksamheten.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfdéljning av férbundets ekonomi till stor del ar andamalsenlig samt anpassad till mal
och ambitioner fér verksamheten. Vi har dock identifierat nagra forbattringsomraden.

Inledningsvis ar var beddmning att de styrdokument som bdr finnas ocksa finns
framtagna. Verksamhetsplanen innehaller mal for god ekonomisk hushallning inom det
finansiella perspektivet. Det ar daremot inte tydligt att det finns verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning vilket kommunallagen stipulerar. Det framgar inte tydligt att de
tva verksamhetsmal som finns framtagna har baring pa det kommunallagen bendmner
som mal for god ekonomisk hallning. Det kan likval vara évergripande mal som foljer av
lag och férordning. Vi anser att detta boér tydliggéras i kommande styrdokument.

Vidare kan vi inte se att det finns framtaget nagra matbara indikatorer for dvergripande
mal och fokusomraden i verksamhetsplanen for 2022. Det ar darfér inte mojligt att uttala
sig om huruvida verksamheterna har uppnatt verksamhetsmalen eller ar pa vag att
uppna dem. Vi anser att detta ar en brist som forsvarar direktionens arbete med styrning
och ledning.

Vi konstaterar att ekonomin fatt ett storre fokus inom fOrbundet sista aret,
ekonomiprocesserna har forbattrats och tydliggjorts. Var bedémning ar att nuvarande
budgetprocess ar tydlig samt att dialogen mellan respektive kommun och férbundet
gallande budgetarbetet framstar som god.

Vi beddmer att uppféljningsprocessen ar tydligt definierad vad avser roller, ansvar och
tidsramar och den ar kand och féljs av intervjuade medarbetare. Formell rutinbeskrivning
saknas dock vilket kan vara en risk och vi uppmanar direktionen att tillse att en skriftlig
rutin gallande uppfdljningsprocessen arbetas fram.

Forbundet har klarat att halla sig inom tilldelad ram tre av de fem senaste aren. Tva av
aren har dock underskott befarats tidigare under aret varvid atgarder vidtagits och
resultatet har vid arsskiftet slutat med 6verskott. | de fall handlingsplaner upprattats har
detta beslutats pa forvaltningsnivd medan direktionen har informerats. Vi anser dock att
atminstone mer omfattande handlingsplaner fér en ekonomi i balans bér beslutas av
direktionen for att tydliggéra att det ar direktionen tar ansvar fér verksamhetens
utveckling. D& det har funnits vissa svarigheter att bedriva verksamheten inom budget
tidigare ar tillsammans med skarpt lagstiftning inom omradet som medfér Okade
kostnader anser vi att en utvardering bor goéras gallande huruvida budgeten star i
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proportion till tilldelat uppdrag frdn medlemskommunerna. En konsekvensanalys bor
darefter upprattas och presenteras for respektive kommunfullmaktige.

Nagon systematisk jamforelse av nyckeltal i forhallande till andra raddningstjanster
genomfors inte. Daremot finns enligt foretradare fér verksamheten en vilja att kunna satta
forbundets arbete i relation till andra. Detta har inte varit prioriterat och fér narvarande
ses det som ett utvecklingsomrade. Var bedémning ar att det finns fordelar med att
kunna jamféra sig med andra och att detta i férlangningen kan medféra en effektivare
organisation. Vi anser att detta ar ett omrade att arbeta vidare med.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:
o tillse att verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning fortydligas.
o tillse att matbara indikatorer arbetas fram for att starka styrning och ledning.

e Dbesluta om mer omfattande handlingsplaner fér en ekonomi i balans.
o tillse att skriftlig rutinbeskrivning géllande uppféljningsprocessen arbetas fram.

e genomfdra en utvardering gallande huruvida budgeten star i proportion fill
tilldelat uppdrag fran medlemskommunerna. Vidare rekommenderar vi att en
konsekvensanalys darefter upprattas och presenteras for respektive
kommunfullmaktige.

e pabdrja ett arbete med att identifiera [ampliga jamférelsekommuner och darefter
identifiera vilka variabler som kan vara aktuella att jamféra.
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Bakgrund

Alingsas och Vargarda kommuner har ett gemensamt kommunalférbund Alingsas och
Vargarda Raddningstjanstférbund (AVRF) som inom férbundets geografiska omrade ska
bereda méanniskors liv, hdlsa och egendom samt miljo ett tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor. Forbundet har sitt sate i Alingsas.

Raddningstjanstférbundet styrs av en politisk direktion med nio ledaméter fran Alingsas
och Vargarda kommuner. Direktionen utser en férbundsdirektér som verkstallande chef
for raddningstjanstférbundet som i sig ar uppdelat i tre avdelningar som hanterar den
dagliga verksamheten. Raddningstjanstforbundet verkar inom en rad olika omraden och
det kravs en omfattande administration for att verksamheten skall fungera och for att
arbetsgivaren skall kunna leva upp till gallande lagar och féreskrifter.

Forbundet ingar i ett enhetligt ledningssystem, vastra raddningsregionen (VRR) vilket
innebar att forbundets beredskap for raddningsinsats dels bygger pa den egna
sammansatta formagan, dels pa hela raddningsregionens samlade resurser. Inom
ramen for VRR finns en vakthavande raddningschef (VRC) som leder verksamheten som
en organisation betraffande raddningsinsatser och beredskapsproduktion utifran
respektive organisations/raddningschefs inriktningar. Inom férbundets geografiska
omrade finns insatsledare alltid i tjanst.

Det finns tre stationer i forbundet, en heltidsstation i Alingsds samt tva
beredskapsstationer, en i Vargarda och en i Sollebrunn. P& heltidsstationen finns en
styrkeledare och fyra brandman alltid i tjanst och pa respektive beredskapsstation finns
en styrkeledare och fyra brandman alltid i beredskap.

Enligt § 13 i férbundsordningen ska kostnaderna for férbundets verksamhet téckas, i den
man de inte sker pa annat satt, genom bidrag frdn medlemskommunerna.
Kostnadsférdelningen mellan medlemskommunerna ska vara proportionerlig med
invanarantalet och revideras arligen.

Direktionen ska arligen faststalla budget for férbundet inom de ekonomiska ramar och
riktlinjer i 6vrigt som medlemskommunerna anvisat fére mars manads utgang. Samrad
ska ske med respektive medlemskommun infor respektive forbundsmedlems
faststallande av budgetram. Budgeten ska innehalla en plan for verksamhet och
ekonomin under forestadende budgetar. Dessutom faststélls en ekonomisk plan for den
kommande trearsperioden samt plan for investeringar fér den kommande femars-
perioden. Direktionen ska faststalla budgeten fore april manads utgang.

Medlemmarnas driftbidrag for 2022 uppgar samlat till 58 714 tkr. Driftbidraget fordelas
mellan medlemskommunerna baserat pa befolkningens storlek. Budgeterat medlems-
bidrag for 2022 uppgar till 45 615 tkr for Alingsas kommun och 13 098 tkr for Vargarda
kommun.

Revisorerna har identifierat risker kopplade till budgetprocess samt ekonomistyrning och
har darfér beslutat att granska om arbetet med styrning och uppféljning av férbundets
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ekonomi ar andamalsenlig och om forbundets budget ar anpassad till mal och ambitioner
for verksamheten.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen att utreda huruvida styrning och uppféljning
av forbundets ekonomi ar andamalsenlig samt beddéma om férbundets budget ar
anpassad till mal och ambitioner for verksamheten.

— Finns antagna styrdokument eller andra dokument som reglerar
budgetférdelning och ekonomistyrning inom férbundet?

— Ar styrdokumenten &ndamalsenliga?

— Hur har férbundets budgetprocess inklusive budgetaskande och
budgettilldelning sett ut de senaste fem aren?

— Hur har forbundets ekonomiska resultat sett ut de senaste fem aren?

— Finns mal, verksamhetsmassiga och finansiella, framtagna for verksamheten
inom forbundet?

— Hur férhaller sig forbundets nettokostnader pa verksamhetsniva i jamforelse
med liknande verksamhet inom andra férbund/kommuner?

— Hur styrs och leds arbetet med uppféljning och prognoser i samband med
budgetuppféljning, delarsrapport och arsredovisning?

Granskningen avser Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund (AVRF).

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta styrdokument samt protokoll
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— Intervjuer har genomférts med forbundsdirektér, raddningschef, avdelningschef
verksamhetsstdd controller samt representant fér presidiet.

Rapporten ar faktakontrollerad av férbundsdirektér, tva avdelningschefer samt
controller.

Resultat av granskningen

Styrande och stodjande dokument
lakttagelser
Férbundsordning’

Kommunalférbundets namn ar Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund (AVRF)
och har sitt sate i Alingsas. Forbundets medlemmar ar Alingsas och Vargarda
kommuner. Férbundets andamal ar att inom férbundets geografiska omrade bereda
manniskors liv, halsa och egendom samt miljé ett tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor. Forbundet ansvarar for att i medlemskommunernas stélle fullfélja de
skyldigheter som avilar kommuner enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor,
férordning (2003:79) om skydd mot olyckor samt enligt Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor som avilar medlemskommunerna. Ett fatal undantag
listas dock i férbundsordningen.

Vid utférandet av uppgifterna ges forbundet enligt férbundsordningen ratt att tillampa
den taxa som galler i respektive kommun. Darutéver ansvarar forbundet att i
medlemskommunernas stélle fullfélja de skyldigheter som &vilar kommunerna enligt
Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Forbundet bitrader aven medlemskommunerna med kompetens och stdd gallande
brand och sdkerhet inom ett antal verksamhetsomraden till exempel samhallssadkerhet,
beredskapsplanlaggning, samhallsbyggnadsverksamhet enligt plan- och bygglagen,
remiss och koncessionsarenden enligt miljdbalken och socialtjanstlagen. Omfattningen
beror av respektive medlemskommuns behov.

| forbundets uppdrag ingar enligt férbundsordningen aven ratten att utfora andra
uppgifter som ansluter till ovanstaende lagstiftning eller pa annat satt ansluter till
sakerhet och trygghet i kommunerna och som reglerats i avtal. Enligt férbundsordning
kan forbundet aven samverka med andra aktorer i samhallet ifrdga om
utvecklingsprojekt och frdgor som &r relaterade till lagstiftning och andamal.

1 Antagen av forbundsdirektionen 2019-12-15 §25, Alingsds kommun KF 2020-03-25 §41 samt Vargarda
kommuns KF 2020-02-19 §21.
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Medlemskommun far aven éverlamna vytterligare uppgifter till forbundet inom de
omraden och i den omfattning som medlemskommunerna kommer éverens om.
Ytterligare uppdrag maste godkannas av kommunfullmaktige i respektive
medlemskommun.

Forbundet &r ett kommunalférbund med foérbundsdirektion som ar tillika
forbundsstyrelse. Direktionen ar den namnd som enligt 3 kap 11 § LSO fullgdr uppgifter
enligt denna lag. Férbundet ar enligt forbundsordningen bildat for obestamd tid.

DIREKTION JRS— REVISION

FORBUNDS

DIREKTOR

{ RADDMINGSCHEF }'

Raddningsregionen

Owergripande operativ
ledining och utalarmering

AVDELNINGEM AVDELNINGEN AVDELNINGEMN
FOR FOR FOR

FOREBYGGAMNDE VERKSAMHETSSTOD INSATS OCH
OCH UTBILDMING BEREDSKAP

. Acirunistratar Insaisledare | | Heltid R
Tilaynsiomittare Servicesamondnare Styrkeledare | | Styrkeledare
eindeiyciiakaniraiont Drriftledare Brandman Brandmdin

Lokalvard

Direktionen faststaller organisation for férbundets verksamhet samt delegering av beslut,
forvaltning och administration. Verksamheten leds av en férbundsdirektér och har
verksamheten organiserade i tre avdelningar, se organisationsskiss ovan.

Direktionen beslutar om sina berednings- och andra arbetsformer och kan inratta de
utskott som den finner lampligt. Direktionen bestar av nio (9) ledamdter och nio (9)
ersattare, varav Alingsas kommuns kommunfullmaktige utser fem (5) ledamaéter och fem
(5) ersattare, medan Vargarda kommuns kommunfullmaktige utser fyra (4) ledaméter
och fyra (4) ersattare.

Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunalférbundet. Férbundet ska I6pande till
medlemskommunerna Overlamna en rapport om verksamhetens ekonomi och
utveckling.

Innan beslut tas om avtal av stérre dignitet, beslut av principiell/strategisk betydelse,
stérre investeringar, stérre andringar av verksamheten eller annat av storre vikt ska
samrad ske med samtliga medlemskommuner.
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Om forbundet under budgetaret konstaterar eller férvantar kostnadséverskridanden eller
andra betydelsefulla avvikelser fran budgeten ska man till medlemskommunernas
kommunstyrelser redovisa orsakerna till avvikelserna och de korrigeringar som har
vidtagits eller kommer att vidtas.

Handlingsprogram?

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anger att varje kommun ska anta ett
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och for raddningstjanst. Detta
dokument utgér Alingsds och Vargarda Raddningstjanstférbunds handlingsprogram
enligt 3 kap 3§ och 8§ LSO och ar det styrdokument som aterspeglar den politiska viljan
for férebyggande av brander och att bedriva effektiv raddningstjanst. Dokumentet
omfattar Alingsas kommun och Vargarda kommun och galler for 2022-2023. Enligt
handlingsprogrammet ska avstamning av maluppfyllelse ske med foérbundets politiska
styrning i samband med verksamhetens ekonomiska uppféljning.

Verksamhetsplan 20223

Enligt kommunallagen ska kommunalférbund ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet vilket delas upp utifran tva dimensioner, en finansiell och en
verksamhetsmassig. Enligt verksamhetsplan 2022 ar férbundets finansiella mal att
ekonomiskt resultat ska uppga till minst en procent av omsattningen (intakter +
medlemsbidrag).

Enligt verksamhetsplanen for 2022 ar malen fér perioden 2022-2023, féljande:

— Foérbundet ska genomféra effektiva och sékra rdddningsinsatser med minsta
mdjliga miljépaverkan.

— Samhéllets kunskap om, och férmaga att, férebygga brdnder och andra olyckor
samt minska dess konsekvenser ska kontinuerligt 6ka.

Verksamhetsplanen innehaller inga indikatorer och aktiviteter utan detta éverlats till
verksamheten att formulera. Daremot har fem fokusomraden arbetats fram genom
framtidsspaningar dar medarbetare varit delaktiga i att identifiera méjligheter,
utmaningar och risker bade péa kort och lang sikt. Samtliga avdelningar ska enligt
verksamhetsplanen arbeta med fokusomradena under aret med syfte att uppna
ovanstdende mal.

Fokusomradena ar:

- Vi definierar var énskade férmaga och sékerstéller den,

- Vi tar tillvara var méjlighet att paverka i externa sammanhang,
- Vi 6kar var nérvaro i lokalsamhéllet samt

2 Handlingsprogram for Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbund enligt Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor. Beslutad i férbundsdirektionen 2021-12-10 dnr 2021.036 AVRF
3 Antagen av férbundsdirektéren 2021-12-10 § 21
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- Vi utvecklar var erfarenhetsaterféring
-Antalet tillsyner ska 6ka vésentligt

Intervjuade verksamhetsforetradare anser att omradet kan forbattras da
fokusomradena inte ar enkla att méata.

Kommentarer och bedémning

Efter genomgang av de styrdokument som har baring mot ekonomiprocesserna ar var
beddmning att de omraden som bor regleras av styrdokument ocksd gor detta.
Verksamhetsplanen innehdller mal foér god ekonomisk hushallning inom det finansiella
perspektivet. Det ar daremot inte tydligt att det finns verksamhetsmal fér god ekonomisk
hushallining vilket kommunallagen stipulerar. Det framgar inte tydligt att de tva
verksamhetsmal som finns framtagna har baring pa det kommunallagen benamner som
mal fér god ekonomisk hallning. Det kan likval vara évergripande mal som féljer av lag
och férordning. Vi rekommenderar att detta tydliggérs i kommande styrdokument. | det
fall vissa fragor inte finns reglerat, till exempel redovisningsfragor, tillampar férbundet
Alingsds kommuns regelverk.

Vi kan inte se att det finns framtaget nagra matbara indikatorer for 6vergripande mal och
fokusomraden i verksamhetsplanen for 2022. Det ar darfor inte mgjligt att uttala sig om
huruvida verksamheterna har uppnatt verksamhetsmalen eller ar pa vag att uppna dem.
Vi anser att detta ar en brist som forsvarar direktionens arbete med styrning och ledning.
Vi rekommenderar att direktionen tillser att matbara indikatorer arbetas fram. Vi noterar
att det 2021 fanns delvis matbara ataganden kopplat till de 6vergripande malen.

Budgetprocess
lakttagelser

Enligt férbundsordningen ska direktionen arligen faststalla budget foér férbundet inom de
ekonomiska ramar och riktlinjer i évrigt som medlemskommunerna anvisat fére mars
manads utgang. Samrad ska ske med respektive medlemskommun infér respektive
forbundsmedlems faststéllande av budgetram. Budgeten ska enligt forbundsordningen
innehalla en plan fér verksamhet och ekonomin under férestdende budgetar. Dessutom
faststalls en ekonomisk plan foér den kommande tredrsperioden samt plan for
investeringar fér den kommande femarsperioden. Direktionen ska faststalla budgeten
fore april manads utgang. Budgeten skall enligt férbundsordningen omfatta begaran om
eventuella lan.

Nar budgeten faststills bestammer direktionen storleken pa bidragen som
medlemmarna skall ldamna till forbundet enligt grunderna i § 13. Sammantradet vid vilket
budgeten faststalls skall enligt férbundsordningen vara offentligt. Sammantradet ska
tillkdnnages pa forbundets anslagstavia minst en vecka fére sammantradesdagen.

10
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Enligt verksamhetsféretradarna har tidplanen for planeringsprocessen for budgetarbetet
forandrats nagot sista aren. | januari startar planeringen for budget- och
verksamhetsplanering. | februari halls ett uppstartsméte dar ledningsgrupp, controller
samt ovriga underansvariga deltar. Under mars arbetar ledningsgruppen tillsammans
med controllern fram forslag till budget for kommande ar som sedan &éverlamnas till
direktionen. | april fattar direktionen beslut om budget. | september startar
verksamhetsplaneringen och arbetet med en detaljpbudget med en workshop. Detta
pagar fran oktober till november for att i december fatta beslut om verksamhetsplan samt
detaljbudget fér kommande ar.

Enligt intervjuer med politisk féretradare s& ar det framst presidiet, tillsammans med
tjanstepersonerna, som ar involverade i budgetarbetet infor kommande ar. Direktionen
blir informerad infér beslutet. Enligt foretradarna for verksamheten skiljer sig tidplanerna
at gallande budgetarbetet i Alingsas och Vargarda kommuner.

Budget har historiskt antagits i juni manad i Vargarda och i november i Alingsas kommun.
Det har medfért ett visst merarbete inom férbundet. Férbundets budget har enligt
foretradare for verksamheten vanligtvis raknats upp med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV). Enligt foretradare for politiken har budgetarbetet inte medfort problem
da forbundets presidie bestar av kommunstyrelsens ordférande fran respektive kommun.
Bade informationsutbytet och forankringsprocessen mellan kommunerna och férbundet
har darmed underlattats.

Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att budgetprocessen ar tydlig och av intervjuer framkommer ocksa att
budgetprocessen anses tydlig bade fran férvaltning och politiska féretradare vad galler
ansvar och roller. Dialogen mellan respektive kommun och foérbundet gallande
budgetarbetet framstar som god.

Uppfoljningsprocessen
lakttagelser

Enligt Plan for internkontroll och verksamhetsuppféljning, daterad 2016-09-23, ska den
ekonomiska redovisningen ske genom tertialuppfoljning samt genom del- och
helarsbokslut. Ovriga interna kontroller och maluppféljning ska félja samma
periodisering. Det framgar aven att redovisning till direktionen av verksamheten och
ekonomi ska ske enligt féljande plan:

e Tertialuppfdljning — Ekonomi- och verksamhetsresultat redovisas.
e Delarsbokslut — Delarsbokslut och verksamhetsresultat redovisas.
e Helarsbokslut — Arsbokslut och verksamhetsresultat redovisas.

Enligt planen ska den redovisning som sker till direktionen aven goéras till forbundets
revisorer. Delarsbokslut samt arsbokslut redovisas aven till medlemskommunerna.
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Enligt verksamhetsforetradare Ilyfts ekonomifragor vid de direktionsméten samt
presidieméten som genomférs 5-6 ganger varje ar. Foérbundsdirektéren blir ocksa
inbjuden regelbundet till presidiedialoger i arbetsutskottet i Alingsas kommun samt en
gang per ar till Vargarda kommun. Enligt verksamhetsforetraddare sa har ekonomin fatt
ett storre fokus inom férbundet sista aret, processerna har tydliggjorts och det pratas
oftare ekonomifragor.

Det genomférs uppféljningsméten infor delars- och arsbokslut dar chefer och
medarbetare med budgetansvar deltar tillsammans med controllern. Controllern
ansvarar for att boka upp métena. Cheferna har férberett sig och vid métet sker analys
gemensamt. Minnesanteckningar sparas till ndstkommande uppféljning. Systemstddet
Hypergene anvands delvis medan Excel ocksa anvands. Forbundsdirektér tillsammans
med controller aggregerar ihop prognoserna och fardigstaller de slutliga rapporten som
sedan presenteras for direktionen. Ovriga manader granskar ledningsgruppen
tillsammans periodens utfall och undersoker avvikelser samt vidtar atgarder vid behov.
Manadsvisa uppfdljningar rapporteras inte till direktionen savida inte storre avvikelser
identifierats.

Arbetssattet ar detsamma gallande delarsrapport och arsredovisningen medan
noggrannhet och till exempel anvisningar for periodiseringar ser olika ut. Samtliga
uppféljningar presenteras i ledningsgruppen och intervjuade verksamhetsforetradare
anser att det ar tillrackligt med resursdiskussioner i ledningsgruppen. De politiska
foretrdadare som ar intervjuade anser ocksa att ekonomirapporterna inklusive
presentationerna infor direktionen ar bra och tillrackliga i omfattning. Bade redovisningen
och de ekonomiska uppféljningarna upplevs som forbattrade sedan controllertjansten
inrattades. Forbundet koper controllertjansten av en av medlemskommunerna sedan
2021.

Forutom ekonomisk uppféljning sker uppféljning av verksamhetsplanen I6pande av
forbundets ledningsgrupp genom ett antal nyckeltal och bedémningskriterier som pa
olika satt indikerar maluppfyllnad och redovisas i tertial-, delars- och arsuppféljning.

Kommentarer och bedéomning

Enligt intervjuade verksamhetsforetradare har ekonomin fatt ett storre fokus inom
forbundet sista aret, processerna har tydliggjorts och det pratas oftare ekonomifragor i
olika forum.

Vi bedémer att uppféljningsprocessen ar tydligt definierad vad avser roller, ansvar och
tidsramar och den ar kadnd och féljs av intervjuade medarbetare. Formell rutinbeskrivning
saknas dock vilket kan vara en risk och vi uppmanar direktionen att tillse att en skriftlig
rutin gallande uppfdljningsprocessen arbetas tas fram.
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3.4 Resultatutveckling
lakttagelser

Forbundets resultat har varierat sedan 2017, vilket kan ses i nedanstaende tabell.
Utfallet for 2017 var -513 tkr, 2018 36 tkr, 2019 -258 tkr, 2020 500 tkr och slutligen
2021 400 tkr.

- 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021

(Tkr) Budget Bokslut Budget Bokslut Budget Bokslut Budget Bokslut Budget Bokslut
VECSETRLEC S 5,312 6,071 6,035 7,652 4,419 4,870 6,140 6,110 4,572 6,007
intdkter

UG WEEG N 52,502 54,281 54,503 57,353 54,239 55,948 56,800 56,400 57,830 59,048
kostnader

Avskrivningar 2,901 2,700 3,419 2,821 3,560 3,165 3,500 3,770 3,459 3,899

S LEGEG 50,091 50,910 51,887 52,522 53,380 54,244 55,500 55,600 56,718 56,940
nettokostnader

Bidrag fran 50,809 50,808 52,970 52,970 54,456 54,456 56,600 56,600 57,619 57619
medlemskomm

uner

Finansiella 0 2 0 1 0 3 0 1 0 1
intakter

Finansiella 468 413 516 413 490 472 500 366 277 276
kostnader

Arets resultat 250 -513 567 36 586 -258 600 642 624 404

Kalla: Raddningstjanstférbundets arsredovisning 2017-2021

Underskottet pa 513 tkr i férhallande till budget for 2017 beror pa kostnader i samband
med rekrytering av ett flertal tjanster under 2017. Det avsag operativ personal dar en
ganska omfattande introduktion behévdes. Nyrekryteringarna medforde ocksa 6kad
kostnad i férbundet gallande tidigare intjanad pension.
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2019 slutade resultatet pa ett underskott pd 258 tkr vilket framst berodde pa en
nettokostnadsokning som inte matchades av motsvarande 6kning av medlemsbidragen.
Under 2021 befarades ett underskott vid uppfdljningar vilket foranledde att
forbundsdirektéren beslutade om en handlingsplan for att f& en budget i balans.
Direktionen informerades om handlingsplanen och den presenterades aven i
delarsrapporten per augusti 2021. Handlingsplanen fick effekt och resultatet blev positivt
men nagot lagre an budgeterat.

Forbundet har enligt arsredovisningen 2021 ett negativt balanskravsresultat fran 2019
pa 328 tkr att aterstalla senast 2022. 2020 aterstalldes 25 tkr av detta och utifran 2021
ars resultat aterstalls 33 tkr vilket Iamnar ett negativt balanskravsresultat pa 269 tkr att
aterstalla under 2022.

Enligt delarsrapporten per augusti 2022 prognostiseras ett resultat pa 900 tkr varav
balanskravsresultat pa 400 tkr vilket innebar att det negativa balanskravsresultatet
kommer att kunna aterstallas givet att prognosen haller.

Kommentarer och bedémning

Forbundet har klarat att halla sig inom tilldelad ram tre av de fem senaste aren. Tva av
aren har dock underskott befarats tidigare under aret varvid atgarder vidtagits och
resultatet har vid arsskiftet slutat med 6verskott. | de fall handlingsplaner uppréattats har
detta beslutats pa foérvaltningsnivd och direktionen har informerats. Vi anser dock att
atminstone mer omfattande handlingsplaner fér en ekonomi i balans bér beslutas av
direktionen for att tydliggéra att det ar direktionen som tar ansvar fér verksamhetens
utveckling. Vissa svarigheter att bedriva verksamheten inom budget tidigare ar
tilsammans med skarpt lagstiftning inom omradet som medfor 6kade kostnader anser vi
att en utvardering bor goras gallande huruvida budgeten star i proportion till tilldelat
uppdrag frdn medlemskommunerna. Vi rekommenderar att en konsekvensanalys
darefter upprattas och presenteras for respektive kommunfullmaktige.

Nyckeltal i jamforelse med andra
lakttagelser

Ingen officiell statistik samlas in for kommunalférbund. En svarighet att jamfora ett
forbund med ett annat ar bland annat att finansieringsmodell och férdelningsnycklar kan
se olika ut men det kan ocksa skilja sig at nar det galler ansvar och uppdrag.
Kostnaderna inom AVRF fordelas dock per invanare vilket medfor att nettokostnaden for
raddningstjansten matt i kr per invanare finns insamlat, se nedanstadende tabell.

14
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Documentclassification: KPMG Public



3.5.1

KPMG'

Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund
Granskning av budgetering och ekonomistyrning inom raddningstjanstférbundet AVRF

2022-10-27

Nettokostnad

raddningstjanst

Alingsas 981 1006 | 1024 | 1060 | 1076
Vargarda 939 1000 | 1044 | 1069 | 1074
Kungalv 941 954 | 965 | 992 1016
Lerum 820 827 777 701 667
Uddevalla 805 884 981 962 907
Vénersborg 764 858 854 852 882

Kalla: Kolada

Vi kan konstaterat att kostnaden i Alingsas och i Vargarda ligger nagot hogre an dvriga
kommuner i tabellen. Det finns dock manga faktorer som gor siffrorna svara att anvanda
for jamforelser utan en djupare analys. Landareal och befolkningstathet ar exempel pa
variabler som spelar stor roll pa kostnaden per invanare.

Kommentarer och bedomning

Nagon systematisk jamforelse av nyckeltal i forhallande till andra raddningstjanster
genomfdrs inte. Daremot finns enligt féretradare for verksamheten en vilja att kunna satta
forbundets arbete i relation till andra. Detta har inte varit prioriterat och fér narvarande
ses det som ett utvecklingsomrade. Var beddémning ar att det finns fordelar med att
kunna jamféra sig med andra, trots vissa svarigheter med vald organisationsform, och
att detta i forlangningen kan medféra en effektivare organisation. Vi rekommenderar
forbundet att pabdrja ett arbete med att identifiera 1ampliga jamférelsekommuner och
darefter identifiera vilka variabler som kan vara aktuella att jamfora.
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Slutsats och rekommendationer
Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppfdljning av férbundets ekonomi till stor del ar andamalsenlig samt anpassad till mal
och ambitioner for verksamheten. Vi har dock identifierat nagra férbattringsomraden.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

o tillse att verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning fortydligas.

o tillse att matbara indikatorer arbetas fram for att starka styrning och ledning.

e Dbesluta om mer omfattande handlingsplaner fér en ekonomi i balans.

o tillse att skriftlig rutinbeskrivning géllande uppféljningsprocessen arbetas fram.

e genomfdra en utvardering gallande huruvida budgeten star i proportion till
tilldelat uppdrag fran medlemskommunerna. Vidare rekommenderar vi att en
konsekvensanalys darefter upprattas och presenteras for respektive

kommunfullmaktige.

e pabdrja ett arbete med att identifiera Iampliga jamférelsekommuner och darefter
identifiera vilka variabler som kan vara aktuella att jamfora.

Datum som ovan

KPMG AB
Eva Henriksson Viktoria Bernstam
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokumenthar uppréttats enbartféri dokumentetangiven uppdragsgivare och arbaserat pa detsarskildauppdragsom aravtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andradn uppdragsgivaren anvander dokumentetoch
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentetkan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samti
tryckfrihetsforordningen.
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