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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en uppféljande granskning av tidigare genomférd granskning avseende raddnings-
tjanstférbundets tillsyns- och remissarbete.

Var sammanfattande bedémning ar att férbundsdirektionen delvis sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning. Vi anser att det har skett atgarder utifran
tidigare granskning i viss utstrackning, men vi anser att det fortsatt finns behov av att
starka den formella planeringen och dokumentationen av tillsyns- och remissarbete.

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, om
tillsynerna ar utférda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav, eller huruvida
sammanstalining av aktuella tillstand och tillstandsperioder for brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen. Vi anser att det finns ett stort
behov av att tillsynsplanerna fér LSO (lagen om skydd mot olyckor) och LBE (lagen om
brandfarliga och explosiva varor) vidareutvecklas. Av tillsynsplanen fér LSO framgar att
raddningstjanstférbundet har identifierat att det finns flertalet komplexa verksamheter i
forbundet som inte tillsynats under de senaste fem aren, vilket vi anser ar en brist. Det
beskrivs dock i verksamhetsplanen att dessa verksamheter kommer att prioriteras
under 2021.

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte skett nagon éversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutdvningen, och sakerstalla att tillrdcklig kompetens och tillréackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta utveckla arbetet med remisser da
allvarliga brister pavisats i remissyttranden da bedémningar inte alltid férankrats i
gallande lagstiftning.

Vi anser i stort att bade stddjande och formell dokumentation kopplat till tillsynsarbetet
boér fardigstallas och i vissa fall faststéllas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

— tillse att formell dokumentation kopplat till forebyggande verksamheten
vidareutvecklas och faststalls (sasom tillsynsplaner och férebyggnadeplan).

— sakerstalla tydligare planering och uppfdljning av tillsyn och 6ka
graden/transparensen av systematisk utvardering och riskanalys.

— sdkerstalla att stddjande dokumentation fardigstalls.

— tillse att utvecklingsarbetet med remisser inom férbundet och tillsammans med
forbundskommunerna fortsatter.

— sakerstalla att det finns tillracklig kompetens och resurser for till exempel
remissarbete, dokumentation och tillsyn.
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— tillse utveckling och optimering arendehanteringssystemet for att 6ka stéd for
planering och uppféljning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en uppfdljande granskning av avseende raddningstjanstférbundets tillsyns- och
remissarbete.

| februari 2018 fardigstalldes en revisionsrapport avseende granskning av tillsyns- och
remissarbete av externt revisionsbolag. Utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprévning var deras sammanfattande bedémning att forbundet i allt vasentligt
sakerstallt en tillracklig uppfdljning och kontroll av beddmning tydliga malsattningar och
riktlinjer for remissarbetet. Tillsynsarbetet bedémdes ha mal och riktlinjer, men de
beddmdes inte efterlevas fullt ut. Rekommendationerna i den tidigare rapporten var att
direktionen skulle:

o tydliggdra ambitionsniva for arbetet med att besvara remissforfragningar.

e se Over vilken kompetens och vilka resurser som kravs for att efterleva mal och
uppdrag inom myndighetsutdvningen och sakerstalla att tillracklig kompetens
och tillrackliga resurser finns.

o sakerstalla att tillsynsplaneringen sker med utgangspunkt i systematisk
riskanalys.

e sakerstalla att samtliga aktuella tillstdnd och tillstandsperioder for brandfarliga
och explosiva varor sammanstalls och ligger till grund for tillsynsplanering.
tillse att rutiner for remissarbetet tas fram och dokumenteras.

o sdkerstalla att dokumentationsmallar for tjansteanteckning och beslut efterlevs.

o verka for att systematisk utvardering av tillsynsarbetet sker och ligger till grund
for riskanalys och tillsynsplanering.

Raddningstjanstens uppgift ar generellt att forebygga olyckor och begransa skadorna
nar de intraffar, och alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Med raddningstjanst
avses i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor, och éverhangande fara for olyckor, for att
hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljon. Férbundsordning
beskriver bland annat férbundets andamal och uppdrag.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap beskriver att tillsyn enligt LBE (lagen
om brandfarliga och explosiva varor) genomférs av MSB och kommuner.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att se huruvida tidigare rekommendationer och papekanden har
atgardats, det vill sdga att bedéma om férbundsdirektionen har sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning.

For att uppna ovanstaende syfte har féljande revisionsfragor besvarats:

— Har ambitionsnivan for arbetet med att besvara remissforfragningar
fortydligats?
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— Har 6versyn gjorts av vilka kompetens och resurser som kravs for att efterleva
mal och uppdrag inom myndighetsutévningen och sakerstalla att tillracklig
kompetens och tillrackliga resurser finns?

— Sker tillsynsplaneringen med utgangspunkt i systematisk riskanalys?

— Utgdr sammanstallning av aktuella tillstand och tillstandsperioder for
brandfarliga och explosiva varor grund for tillsynsplanering?

— Finns det framtagna och dokumenterade rutiner for remissarbetet?

— Hur f6ljs det upp att dokumentationsmallar fér tjansteanteckning och beslut
efterlevs?

— Sker systematiskt utvardering av tillsynsarbetet och utgér det en grund fér
riskanalys och tillsynsplanering?

Granskningen avser foérbundsdirektionen i Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund, AVRF.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725), 6 kap.
— Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
— Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

— Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds férbundsordning och
handlingsprogram

— Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds verksamhetsplan och
tillsynsplan samt andra relaterade relevanta styrdokument och
myndighetsvagledning.

— Forvaltningslag (2017:900)

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds
férbundsordning och handlingsprogram, interna kontroller fér 2019 och 2020,
handlingsprogram for raddningstjanst 2020-2023, aterrapportering av
delegationsarenden maj-september 2020, exempel pa tjansteanteckning och
férelaggande, delegationsordning fér raddningstjanstférbundet, plan for intern
kontroll och verksamhetsuppfdljning 2016, uppdragsbeskrivningar fér medarbetare,
utkast till rutin for delegationsbeslut, utkast forebyggandeplan, utkast till
processbeskrivning for tillsyn, arsredovisning fér 2019.

— Intervjuer med primart forbundsdirektionens presidium, raddningschef, chef
samhallsskydd, funktionsansvarig for tillsynsverksamheten (enligt beskrivning pa
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raddningstjanstsférbundets hemsida). Utsedda revisorer fran Alingsas och
Vargarda kommuner har deltagit vid intervjuerna.

Utkast av rapporten har faktakontrollerats av de intervjuade tjanstepersonerna inom
forbundet.

Resultat av granskningen

Organisation och resursplanering

Organisation
lakttagelser

Forbundsordningen beskriver att direktionen bestar av nio (9) ledaméter och nio (9)
ersattare, varav Alingsas kommuns kommunfullmaktige utser fem (5) ledamoter och
fem (5) ersattare, medan Vargarda kommuns kommunfullmaktige utser fyra (4)
ledaméter och fyra (4) ersattare.

Fran arsskiftet 2020/2021 genomgick férbundet en organisationsférandring i och med
att davarande raddningstjanstchef gick i pension. Sedan januari 2021 finns det ny
forbundsdirektor.

Av férbundets hemsida framgar att férbundet ar uppdelat i tre avdelningar som
hanterar den dagliga verksamheten férdelat enligt nedan:

— ledning och administration
— beredskap och raddningstjanst
— samt samhallsskydd.

Vid storre olyckor eller olyckor dar insatsen stracker sig 6ver langre tid samverkar
kommunerna i Vastra Gétaland genom avtal, men varje kommun skall ha en
grundberedskap for att kunna hantera kommunens egna normalhandelser.

Resursplanering for tillsyn enligt nationella riktlinjer

MSB har tagit fram en vagledning fér kommunala handlingsprogram. Av vagledningen
framgar att programmet for férebyggande verksamhet ska innehalla en beskrivning av
hur verksamheten ar ordnad och planerad. Vagledningen beskriver vidare att
handlingsprogrammet kan innehalla en beskrivning av den organisation, de resurser
och den kompetens som kommunen har och planerar att skaffa fér den férebyggande
verksamheten. | detta sammanhang innebar kompetens exempelvis den utbildning och
erfarenhet som finns tillganglig for dem som ska arbeta med férebyggande fragor som
tillsyn, information, utbildning med mera.

Av MSB:s skrift Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor framgar att
kommunen/forbundet bér se éver om det finns tillrackligt med resurser. Det kan goéras
genom att uppskatta tjanstgoringstimmar utifran antal tillsynsbesok. Tidsatgangen boér
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ocksa innefatta tidsatgang for planering, besdk, dokumentation och uppfdljning. MSB
beskriver ocksa att behovet av kompetens bér bedémas utifran de objekt dar
tillsynsbesdk ska genomféras under perioden. MSB anger vidare att tillsynsplan kan
innehalla beskrivning éver vilka resurser och vilken kompetens som behdvs for
genomférandet.

Resursplanering i forbundet
lakttagelser

Av handlingsprogrammet fér Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund framgar att
resursfordelning ska ske for att na de angivna malen efter I6pande prioriteringar av
forbundets uppgifter. Det beskrivs att forbundets samtliga befattningar finns att tillga
som resurs i det férebyggande arbetet. Utdéver den beskrivningen, gors hanvisning
kring resursférdelning och prioritering av det forebyggande till férebyggnadeplan och
verksamhetsplan.

Vid tiden fér genomférandet av granskningen fanns det ingen faststalld férebyggnade-
plan, dar vi har tagit del av ett utkast. Utkastet till forebyggandeplanen beskriver vilka
personella resurser det finns inom den férebyggande verksamheten. Verksamhetsplan
2021 har inget separat avsnitt vad géaller resursférdelning/planering.

Tillsyn inom raddningstjansten gors bland annat utifran lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vi noterar att
tillsynsplanerna for LSO och LBE, som anges i utkast for férebyggnadeplan, inte heller
omfattar resursplanering.

Det framgick i revisionsgranskningen fran 2017/2018 att det fanns svarigheter kopplat
till kompetenstillgang. Av intervjuer framgar att det fortsatt ar svart att rekrytera till
exempel brandingenjoérer. Kompetensbrist och resursbrist har utpekats i intervjuer
som tva utvecklingsomraden inom verksamheten.

Natverk och bollplank inom till exempel Géteborgsregionen och andra
samverkanskanaler namns som viktiga arenor for kunskapsutbyte.

Beddmning

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte fullt ut skett dversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutovningen, och sakerstalla att tillracklig kompetens och tillrackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser att det vore andamalsenligt for verksamheten om tillsynsplaner i férbundet
hade innefattat beskrivningar éver vilka resurser och vilken kompetens som behdvs for
genomfdrandet och annan relevant information enligt MSB:s forslag.

Vi anser att direktionen bor tillse att det finns en faststalld férebyggnadeplan, samt att
tillsynsplaner vidareutvecklas i hogre grad.
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Tillsynsplanering

Tillsynsplanering utifran lagrum och foreskrifter

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anger att kommunen ska ha tillsyn dver att
enskilda foéljer denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. (5
kap. 1 §) Enligt 1 a ska Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ha tillsyn éver
att kommunerna féljer denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Lansstyrelserna ska pa begaran lamna information om lokala och regionala
forhallanden. Lag (2020:882).

MSB har tagit fram ett dokument fér kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor. MSB beskriver att tillsynsverksamheten kan ses som en process dar
planeringen ar det forsta steget. For att tillsynen ska bli effektiv pa det satt som
forarbetena till LSO avser, behdver planeringen genomféras pa ett systematiskt satt sa
att resurserna kan anvandas dar de gor mest nytta. Med LSO har styrningen av
kommunernas foérebyggande verksamhet i stor utstrackning évergatt fran
detaljreglering till malstyrning.

MSB anger att malstyrningen ar sarskilt tydlig inom tillsynsomradet dar det tidigare
fanns ett system med frister for brandsyn. | en foreskrift reglerades vilka objekt som
skulle omfattas och med vilka intervaller brandsyn skulle genomféras. Denna
detaljreglering har ménstrats ut enligt MSB. Den ordning som istallet inférts gor det
mojligt for kommunerna att bedriva en effektivare och malstyrd tillsynsverksamhet och
med den nya ordningen kan varje kommun planera och genomféra sin
tillsynsverksamhet utifran sina specifika behov. Pa sa satt kan kommunens resurser
koncentreras pa de objekt som ar mest angelégna ur brandskyddssynpunkt. MSB
betonar att det ar viktigt att genomféra uppfoéljningar och utvarderingar sa att dessa kan
utgdra underlag fér den fortsatta tillsynsplaneringen.

Nar det galler urvalet av objekt som tillsynen ska riktas in pa kan detta ske i flera steg
enligt MSB. Ett férsta steg i urvalsprocessen bér vara att ta fram en dvergripande
inriktning for tillsynsverksamheten under en tidsperiod. Denna évergripande
beddmning av tillsynsbehovet bor da ske utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
och utga fran en nationell bild av vilka riskfaktorer som galler fér brand i olika
objektkategorier. Den nationella bilden bygger pa statistik och ger en bild av
omfattningen pa brandskyddet for olika typer av objekt pa nationell niva. Den ger ocksa
en samlad bild éver for vilka objekt riskerna for brand ar som stérst samt var flest
manniskor skadas och omkommer. Den samlade bilden ar darigenom en forutsattning
for att kunna jamféra behovet av tillsyn i den egna kommunen med 6vriga landet for
olika objektkategorier.

MSB anger vidare att den dvergripande inriktningen for tillsynsverksamheten bor
dokumenteras och vara utgangspunkt for nasta steg i planeringsprocessen. MSB pekar
pa att det ar flera faktorer som behdver vara styrande nar det galler behovet av att
genomfora tillsyn. Det kan till exempel handla om att det ar verksamheter dar
konsekvenserna av en brand kan paverka manniskors liv och halsa i stor omfattning
eller verksamheter dar de som vistas i lokalerna av olika anledningar inte kan férvantas
styra 6ver sitt eget brandskydd.
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Nasta steg i urvalsprocessen ar att bryta ner behovet av tillsyn till de enskilda
tillsynsbesdk som behdver genomforas. Detta steg tar vid efter att man listat och
prioriterat objektkategorier enligt ovan. | detta steg beddms tillsynsbehovet for de
objekt som ingar i de hogst prioriterade objektkategorierna men aven tillsynsbehovet
for vissa andra enskilda objekt som inte ingar i de hogst prioriterade
objektkategorierna. Tillsynsplaneringen innefattar att prioritera vilka objekt som ska
besbdkas och det arbetet forutsatter att man inhamtar och analyserar olika underlag for
att skapa en bild av vilken niva brandskyddet har idag. Utifran olika faktorer varderar
man sedan vilka objekt som ska prioriteras, till exempel utifran:

— skriftlig redogodrelse dver brandskydd fran &gare vad géller vissa fastigheter
enligt 2 kap. 3 § i LSO.

— erfarenhet fran tidigare tillsynsbesdk som dokumenterats utifran olika objekt
— andra erfarenheter, som till exempel upptackter vid tillsyn eller insats
— erfarenheter fran olycksundersdkningar och brandorsaksutredningar

Prioriteringen gors utifran en analys av risk- och vasentlighet for att inrikta tillsynen pa
de objekt dar behoven ar som storst enligt MSB.

Genom att ga igenom varje objektkategori utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
kan man skapa en lista dver de objekt som ska fa tillsynsbesdk. Det kan ocksa vara
l[Ampligt att pa olika satt i tillsynsplaneringen lamna utrymme for tillsynsbesék med
anledning av of6érutsedda handelser.

MSB beskriver ocksa att det boér framga hur prioriteringsarbetet har genomforts i
tillsynsplanen. Det vill sdga hur analysen har genomférts och vilka underlag och
faktorer som varit styrande i urvalet.

Nar man ar klar med bedémningen av hur manga tillsynsbestk som ska genomféras
under verksamhetsaret, bér kommunen se 6éver om det finns tillrackligt med resurser. |
samband med planeringen bor man aven ta hansyn till hur samordning och samverkan
med myndigheter, organisationer och andra forvaltningar kan genomféras.

Myndigheter dar samverkan och i vissa fall samordning av tillsynsbesok kan vara
aktuella &r kommunens halso- och miljonamnd, byggnadsnamnden, MSB,
Arbetsmiljoverket, polisen samt lansstyrelsen.

Det finns inga formella krav pa en tillsynsplan ska innehalla, men MSB anger att
féljande uppgifter kan vara lampligt att redovisa i tillsynsplanen:

— mal och ambitionsnivaer med tillsynsverksamheten under perioden.
— vilka underlag som anvands for att skapa bilden 6éver brandskyddsnivan.
— hur prioriteringen har gatt till och vilka faktorer som har varit styrande.

— vilket tillsynsbehov som har identifierats, det vill sdga hur manga objekt som
ska fa tillsynsbesok.

— vilka resurser och vilken kompetens som behdvs fér genomférandet.

— hur eventuell samordning med andra tillsynsmyndigheter ska ske.
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— hur uppféljning och utvardering ska genomforas.

Ett arbete pagar inom MSB med att ta fram foreskrifter kring tillsynsplanering. Av
MSB:s hemsida framgar att foreskrifterna forvantas vara klara sommaren 2021.
Omraden som MSB hittills identifierats som aktuella att reglera &r bland annat:

— vad kommunen ska redog0ra for i sin planering av tillsynsverksamheten
— for vilka objekt som kommunen ska bedéma behovet av tillsyn

— vad som ska kontrolleras vid en tillsyn

— att uppfdljning sker av att forelagda atgarder utférs

— samrad med andra myndigheter vid beslut om att férelagga om atgarder vid
vissa typer av byggnader.

Tillsynsplanering enligt styrdokument inom forbundet
lakttagelser

Det finns ett utkast till processbeskrivning for tillsyn som beskriver olika tillsynstyper
samt hur beredning, planering, bedémning, dokumentering, hantering och
beslutsfattande ska ske. Av utkastet till processbeskrivning framgar att tillsyn ska goéras
utifran:

— urval (som planeras via tillsynsplan)

— oplanerad tillsyn (pakallad av nagon i eller utanfér Raddningstjansten da brist i
brandskyddet upptacks. Kan aven initieras pa den enskildes begaran for
egensotning, tillstandsbeslut i arenden som t.ex. alkoholférsaljning,
danstillstallning, LBE.)

— tematillsyn (planerad tillsyn som ligger utanfor de arligt planerade tillsynerna
enligt tillsynsplanen. Tematillsyner innebar att man goér en tillsyn av skyddet mot
brand och olyckor pa sarskilt utvalda platser och verksamheter. Den syftar till
att bevaka, uppmarksamma och starka brandskyddet pa omraden dar den
ordinarie planerade tillsynen normalt inte tacker. Exempel pa da detta ar
tillampligt ar vid tillfélliga arrangemang eller kontroll av brandskyddet pa vissa
grupper av verksamheter, byggnader eller anlaggningar.)

Utkastet till processbeskrivningen beskriver ocksa flodesschema for platsbesok enligt
nedan:
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Inga anmﬁrkningar] f Dol ai ]

alt. mindre brister J L en anteckning

Brister
| atgardade

Platsbesok
Ett skal kan vara
"kvdllstillsyn”

; Kommunicera bristerna Folj upp
Brister viaen tia kni 5
jansteanteckning Atgirder

Kélla: Underlag fran Raddningstjénstférbundet, utkast till processbeskrivning tillsyn.

Tillsynsplaner
lakttagelser

Tillsynsplanerna fér LSO och LBE finns generellt beskrivna i utkastet till
férebyggandeplanen.

Tillsynsplan LSO
Tillsynsplanen for LSO anger inte vilka specifika verksamheter/objekt som ska tillsynas.

Av tillsynsplanen for LSO framgar att raddningstjanstférbundet har identifierat att det
finns flertalet komplexa verksamheter i forbundet som inte tillsynats under de senaste
fem aren. Det framgar vidare att dessa verksamheter kommer att prioriteras under
2021.

Det framgar vidare i tillsynsplanen att raddningstjansten kontinuerligt identifierar brister
kopplat till fastigheter och personsakerhet vid till exempel genomférda
raddningsinsatser samt den riskinventering som genomfdrs gentemot Alingsas
kommun. Det anges att av huvudmalen for tillsynsverksamheten under 2021 kommer
vara att hantera detta via formell tillsyn.

Tillsynsplanen anger ocksa att tillsynsplanering for trahusstaden kommer att fortsatta
under 2021 och anlaggningar och verksamheter som genererar flest falska larm
kommer att initieras under aret.

Av verksamhetsplanen for 2021 framgar att tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor sker framst utifran uppmarksammade férhallanden, tematillsyn, planerad tillsyn
och samtillsyn med annan myndighet.
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Tillsynsplan LBE

Utkastet till forebyggandeplanen (bilaga 2) ar fortsatt under utarbetande vid
granskningens genomférande och innefattar ingen detaljerad plan eller beskrivning
over vilka tillsyner som planeras att genomféras utifran LBE.

Av verksamhetsplan for 2021 framgar att tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor framst ska ske utifran frister utifran gallande tillstand,
uppmarksammade forhallanden, tematillsyn. Det anges ocksa att det sa langt som
mojligt kommer ske en LSO tillsyn i samband med LBE tillsynen.

Beddmning

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, eller om
tillsynerna ar utforda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav.

Da tillsynsplanen for LBE inte ar faststalld anser vi inte det mdjligt att bedéma huruvida
sammanstallining av aktuella tillstand och tillstandsperioder fér brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen.

Vi anser inte heller att tillsynsplanerna har sin utgangspunkt i de punkter som MSB
beskrivit ar lampliga att redovisa i tillsynsplanen.

Mot bakgrund av ovanstadende anser vi att direktionen bor sakerstalla att
tillsynsplanerna utvecklas utifran MSB:s riktlinjer.

utford tillsyn

lakttagelser

| samband med faktakontrollen har det framkommit att tillsyn inte sker vid
tillstandsprévningen eller infor nytt tillstand, utan tillsyn sker efter halva
tillstandsperioden for att sakerstalla att verksamheten lever upp till det som angetts i
tillstandet. Nar tillstandet ar pa vag att 16pa ut upprepas processen.

Om det ar skaligt kombineras LBE tillsynen med tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor.
Tillsynen kan ocksa genomféras om:
— tillsyn som blivit férdrdjd tidigare period och behdver utforas.

— uppmarksammade brister av befintliga objekt, till exempel vid tips eller nar de
sjalva uppmarksammat brister vid inventeringar eller dylikt.

— nya objekt som blivit automatlarmade.

Tillsynsarende kan ocksa skapas utifran sa kallad tema-tillsyn (tillsyn av skyddet mot
brand och olyckor pa sarskilt utvalda platser och verksamheter.)

Av intervjuer framgar att systematisk utvardering av tillsynsarbete inte gors i dnskvard
utstrackning vid granskningens genomférande.
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Uppfoljning av tillsyn

lakttagelser

Av tillsynsplanen for LSO framgar att raddningstjanstférbundet har identifierat att det
finns flertalet komplexa verksamheter i forbundet som inte tillsynats under de senaste
fem aren. Det framgar vidare att dessa verksamheter kommer att prioriteras under
2021.

Rapportering i arsredovisningen uppges utgora en vasentlig aterredovisning for
forbundet dar det redovisas vad forbundet lagt storst fokus pa under aret. Tabellen
nedan visar statistik dver myndighetsutévningen de senaste aren:

[Myndighetsutsvning 2017|  2018] 2019
Tilsyn LSO 83 34 2
Tillsyn LBE 8 1 5

Kélla: Arsredovisning 2019, Alingsés Véargarda réddningstianstférbund

Arsredovisningen for 2019 beskriver att férbundet har prioriterat andra férebyggande
atgarder framfor formella tillsyner pa grund av bade bemanningsgrad samt utifran att
forbundet anser att forebyggande atgarder (till exempel information och radgivning) har
storre paverkan och nytta i medlemskommunerna.

Det har gjorts tva tillsyner inom LBE och elva tillsyner inom LSO mellan 2020-01-01-
2020-12-08 enligt underlag i granskningen.

Det framgar i granskningen att vissa av de intervjuade menar att de ar
underbemannade, vilket paverkar mangden genomford tillsyn. Tillsynen har aven
begransats av Covid-19 under 2020. Av intervjuer framgar dock synpunkt att andra
insatser har gjorts under aret som uppskattas ge battre resultat an tillsyner sasom
starkt brandskydd pa campingplatser samt informationskampanj under jul.

Bedomning

Av intervjuer framgar att systematisk utvardering av tillsynsarbetet inte skett i 6nskvard
utstrackning. Vi noterar att tillsynsplanerna inte innefattar nagon information kring
uppfdéljning och utvardering. Var bedémning ar att direktionen bor tillse att den
systematiska utvarderingen starks inom tillsynsplaneringen.

Enligt tidigare beddmning anser vi inte det mgjligt att bedéma om tillsynerna ar utférda i
tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav utifran utformningen av nuvarande
tillsynsplaner. Dock konstaterar vi att tillsynen inom férbundet har minskat markant de
senaste aret, i synnerlighet for LSO.

Vi anser att direktionen bér sakerstalla att tillsynsplaneringen och uppféljningen starks
och formaliseras i hogre grad for att sakerstalla att tillsyn sker enligt lagkrav.
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Dokumentation for tjansteanteckning och beslut
lakttagelser

Arenden inom raddningstjanstférbundet hanteras i verksamhetssystem. | granskningen
namns att det finns en given struktur i arendehanteringssystemet som handlaggare
utgar fran vid handlaggningen.

Av intervjuer framgar att eventuella brister i samband med tillsynsbesok ska
kommuniceras via en tjansteanteckning.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av en tjansteanteckning enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Av tjansteanteckningen framgar bakgrund och
beskrivningar av:

— verksamheten

— byggnaden

— byggnadernas brandskydd
— raddningstjanstens insats

— redovisning av de omstandigheter och forhallanden som observerades i
samband med tillsynsbesdket

— synpunkter pa brandskyddet
— beslut.

Av tjansteanteckningen framgar ocksa bakgrund till tillsynen, hanvisning till aktuell
lagstiftning och vilka brister som uppmarksammats vid tillsynen. Tjansteanteckningen
beskriver ocksa vilka beslut som férbundet dvervager att fatta utifran
uppmarksammade brister och hur synpunkter pa tillsynen kan lamnas.

Av intervjuer framgar att det ar dnskvart att handlaggarna ska diskutera sinsemellan for
att skapa samsyn i arenden, men att det inte alltid gors. Det ndmns ocksa att det finns
visst mallstdd, och att arbete pagar med att ta fram ett dokument med relevanta
formuleringar som kan anvandas som stdd i handlaggningen.

Det beskrivs i granskningen att berérd chef fattar beslut om huruvida det ar aktuellt
med ett forelaggande eller inte bade vad galler tillstand och tillsyner.

Det finns ocksa ett framtaget utkast for rutin vid delegeringsbeslut inom férbundet som
primart beskriver hur férbundet ska hantera och dokumentera beslut och tillstand enligt
nedan:

- Beslut vid tillsyner enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Lag
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE)

- Beslut om tillstand foér brandfarlig och explosiv vara enligt Lag (2010:1011) om
brandfarlig och explosiv vara

- Beslut vid brandskyddskontroller enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
- Beslut om egensotning utifran Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
14
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- Beslut vid remisser fran annan myndighet utifran Férvaltningslagen (2017:900)

- Avtal om automatiskt brandlarm

Beddmning

Var uppfattning utifran granskningen ar att efterlevnaden av dokumentationsmallar fér
tjansteanteckning och beslut bér starkas.

Vi noterar dock att det uppges finnas visst mallstéd i verksamhetssystemet, vilket vi
anser vara postitvt samt andamalsenligt.

Remisshantering

Overgripande beskrivning

Forvaltningslag (2017:900) 26 § beskriver att en myndighet kan inom ramen for sitt
utredningsansvar enligt 23 § begara ett yttrande fran en annan myndighet eller fran
nagon enskild (remiss). Om en myndighet behdver inhdmta yttranden fran flera ska det
goras samtidigt, om inte ett annat tillvagagangssatt framstar som lampligare. Det ska
framga av remissen vad yttrandet ska avse och nar det senast ska ha kommit in till
myndigheten.

Raddningstjanstférbundet ar till exempel remissinstans fér kommunernas planarenden,
polisens tillstandsprévning for explosiva varor och bygglovsfragor.

Remisshantering inom Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbund

lakttagelser

Av handlingsprogram for Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund framgar att
raddningstjansten har en sarskild funktion i planarbetet samt lov- och byggprocessen
genom att bistd med kompetens inom nedanstadende omraden. | de fall
raddningstjansten hittar brister i férhallande till gallande lagstiftning, eller staller sig
tveksam till den tolkning som brandkonsult gjort, bér raddningstjansten i sin radgivande
roll papeka detta for byggnadsnamnden. Raddningstjansten bistar aven andra
myndigheter med sin kompetens genom att besvara inkomna remisser utifran
Forvaltningslagen och annan lagstiftning.

Av intervjuer framgar att ambitionsnivan for arbetet med att besvara
remissforfragningar har fortydligats genom att forbundet bland annat for en lista 6ver
inkomna remissforfragningar som féljs upp kontinuerligt i en Excel-fil. Uppféljningen
innehaller information om diarienummer, benamning, arendemening, datum och
handlaggare.

Det patalas i granskningen att remissforforandet, sarskilt vad galler bygglovsfragor, tar
mycket tid i ansprak for forbundet. En orsak till detta beskrivs vara att
raddningstjanstférbundet ofta fatt for lite underlagsbeskrivning till brandskyddet och vad
forbundet ska yttra sig om. Det har dock gjorts atgarder inom omradet genom till
exempel utbildningspass med kommuner.
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| samband med faktakontrollen har det framkommit att yttranden sker skriftligt vid
delegeringsbeslut, och muntligt vid information och radgivning. Vid information och
radgivning gors en individuell bedémning huruvida arendet ska dokumenteras eller
inte.

Av uppdragsbeskrivningar for medarbetare framgar att ett av de 6vergripande malen
for 2020 var att besvara inkomna remisser inom utsatt datum pa remissen eller senast
inom 10 arbetsdagar fran att den inkommit i samhallsskyddsinkorgen (vid komplett
remiss). Dock beskrivs det i intervjuer finnas svarigheter med att félja upp arendetid
inom remisshanteringen (till exempel pa grund av att férbundet ofta far begéra in
komplettering utifran bristande underlag).

Det finns ingen skriftlig rutin for hur férbundet férdelar remisser, men den grupp som
hanterar remisser traffas varje mandag och stdmmer av inkomna remissforfragningar
och arenden. Sedan férdelas remisserna till handlaggarna utifrdn méjlig kapacitet och
remisserna listas i en Excel-filen.

Det finns mallar i verksamhetssystemet som anger hur remisserna ska hanteras i stort
men det framgar i granskningen att det pagar ett arbete med att skapa enhetlig remiss-
struktur.

Uppféljning gdrs kontinuerligt av vad galler bland annat remissyttranden. Underlag i
granskningen visar att det skett féljande yttranden mellan maj-september 2020:

— Yitrande i bygglov: 12 st.

— Yttranden i planarenden: 3 st.

— Yttranden till polismyndigheten, 2 st.

— Yttranden gallande serveringstillstand, 2 st.
— Ovriga yttranden, 4 st.

Av intervjuerna framgar det att det emellanat pavisas allvarliga brister i remissyttranden
da bedémningar inte alltid férankrats i gallande lagstiftning. Atgérdande insatser har
gjorts inom forbundet till exempel genom att kommunjurist haft ett féredrag kring
rattssaker arendehantering under hdsten 2020, och arbete pagar med att dokumentera
det arbetet i en rutin.

Beddmning

Vi anser det positivt att raddningstjanstférbundet foljer upp statistik éver remisser. Vi
anser dock att uppféljningen bér kompletteras med datum da remissen ska vara
inskickad, och faktiskt utfallsdatum nar remiss skickas in, for att 6ka transparensen i
hur val raddningstjansten besvarar remisserna i tid, samt for att sakerstalla en intern
uppfdljning. Foretradelsevis anser vi det bra om denna information kan hanteras via
arendehanteringssystemet i syfte att minska manuell belastning.

Var bedémning ar att ambitionsnivan for arbetet med att besvara remissférfragningar
delvis har fortydligats och att rutiner for remissarbetet i viss grad tagits fram. Vi anser
dock att det fortsatt finns behov att starka arbetet kring remissférfragningar, bland
annat utifran identifierade brister. Mot bakgrund av det anser vi att direktionen bor tillse
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att rutiner faststalls och implementeras i verksamheten som ett led i att sékerstalla en
rattssaker arendehantering.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att férbundsdirektionen delvis sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppféljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning. Vi anser att det har skett atgarder utifran
tidigare granskning i viss utstrackning, men vi anser att det fortsatt finns behov av att
starka den formella planeringen och dokumentationen av tillsyns- och remissarbete.

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, om
tillsynerna ar utférda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav, eller huruvida
sammanstalining av aktuella tillstand och tillstdndsperioder for brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen. Vi anser att det finns ett stort
behov av att tillsynsplanerna fér LSO (lagen om skydd mot olyckor) och LBE (lagen om
brandfarliga och explosiva varor) vidareutvecklas. Av tillsynsplanen fér LSO framgar att
raddningstjanstférbundet har identifierat att det finns flertalet komplexa verksamheter i
forbundet som inte tillsynats under de senaste fem aren, vilket vi anser ar en brist. Det
beskrivs dock i verksamhetsplanen att dessa verksamheter kommer att prioriteras
under 2021.

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte skett nagon éversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutdvningen, och sakerstalla att tillrdcklig kompetens och tillrackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta utveckla arbetet med remisser da
allvarliga brister pavisats i remissyttranden da bedémningar inte alltid férankrats
gallande lagstiftning.

Vi anser i stort att bade stdédjande och formell dokumentation kopplat till tillsynsarbetet
bor fardigstallas och i vissa fall faststallas.

Rekommendationer
Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi direktionen att:

— tillse att formell dokumentation kopplat till forebyggande verksamheten
vidareutvecklas och faststélls (sasom tillsynsplaner och férebyggnadeplan).

— sakerstalla tydligare planering och uppfdljning av tillsyn och 6ka
graden/transparensen av systematisk utvardering och riskanalys.

— sakerstélla att stddjande dokumentation fardigstalls.

— tillse att utvecklingsarbetet med remisser inom férbundet och tillsammans med
forbundskommunerna fortsatter.

— sakerstalla att det finns tillracklig kompetens och resurser for till exempel
remissarbete, dokumentation och tillsyn.
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— tillse utveckling och optimering arendehanteringssystemet for att 6ka stéd for
planering och uppféljning.

Datum som ovan
KPMG AB

Kristina Gyllenhammar
Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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