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Information och dverlaggningar

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen (SolL) 2026 -
kvartal 3

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) 2026 - kvartal 3

Remissvar: Inriktningsdokument fér kommunernas primarvardsuppdrag i
Vastra Gétaland

Initiativarende till vard- och omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till
kommunens aldre invanare - Torbjérn Gustafsson (C)

Aterrapportering av utredningsuppdrag géllande méjligheten att inféra
arbetstidsmodellen 80/20 inom ndmndens brukarnara verksamheter

Svar pa motion gallande battre arbetsmiljé och starkt kvalitet i vard och
omsorg - Anton César (S), Sanna Dabolins (V), Heidi Hankanen Angberg (C)
och Mats Eriksson (MP)

Uppdrag att redovisa vilka atgarder avdelningen boende och arbete amnar
vidta for att hantera avdelningens prognostiserade underskott - muntlig
redovisning

Aterrapportering av handlingsplan sérskild boendeform fér aldre personer
2026

Aterrapportering handlingsplaner pa avdelningsniva LSS personlig assistans
och stod

Utdragsbestyrkande



m« ALING SAS Vard- och

i KOMMUN Omsorgsnémndens
o arbetsutskott
Protokoll
2026-10-14
§ 48

Information och overlaggningar

A/ Risk- och vasentlighetsanalys (utokat arbetsutskott)

B/ Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen (SolL) 2026
- kvartal 3

C/ Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) 2026 - kvartal 3

D/ Remissvar: Inriktningsdokument féor kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra Goétaland

E/ Initiativarende till vard- och omsorgsndmnden géllande baltrosvaccin till kommunens aldre
invanare - Torbjorn Gustafsson (C)

F/ Aterrapportering av utredningsuppdrag géllande méjligheten att infora arbetstidsmodellen
80/20 inom namndens brukarnara verksamheter

G/ Svar pa motion gallande battre arbetsmiljo och stéarkt kvalitet i vard och omsorg - Anton
César (S), Sanna Dabolins (V), Heidi Hankanen Angberg (C) och Mats Eriksson (MP)

H/ Uppdrag att redovisa vilka atgarder avdelningen boende och arbete amnar vidta for att
hantera avdelningens prognostiserade underskott - muntlig redovisning

I/ Aterrapportering av handlingsplan séarskild boendeform fér &ldre personer 2026
J/ Aterrapportering handlingsplaner pa avdelningsniva LSS personlig assistans och stéd
K/ Forvaltningschefens information

L/ Ny information - Ordféranden informerar om att arbetsutskottets sammantrade den 10
november 2026 klockan 13.00 flyttas till den 11 november klockan 09.00.
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§ 49 2026.020 VON

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen (SoL) 2026 -
kvartal 3

Arendebeskrivning

Vard- och omsorgsnamnden ska kvartalsvis rapportera till kommunfullmaktige, till
kommunens revisorer samt till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) enligt
Socialtjanstlagen (SoL) om beslut som ej verkstallts inom tre manader fran dagen for
beslutet.

Om beslut inte kunnat verkstallas har IVO mdjlighet att ansdka hos forvaltningsratten om att
kommunen ska utddmas en sanktionsatgard i form av en avgift. Kommunen ska darfor
kvartalsvis rapportera eventuella bistandsbeslut som inte verkstallts till inom tre manader,
samt eventuella insatser som avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.
Tidsperioden ar enbart en tidsgrans for rapportering och ska inte betraktas som den tid en
kommun har att verkstalla ett beslut. Insatser ska alltid verkstallas sa snart det ar majligt.

Till kommunens revisorer och till IVO ska det dven rapporteras nér tidigare rapporterade ej
verkstallda beslut har verkstallts. Av rapporteringen ska framga typ av bistand, hur lang tid
som forflutit fran dagen for respektive beslut och kortfattat varfor beslutet ej har verkstallts.
Det ska framga om den enskilde ar man eller kvinna. Uppgifterna ska vara avidentifierade.

Rapporteringen till IVO sker som individrapporter med sekretessbelagda uppgifter enligt en
nationellt faststalld standard.

Beredning
Vard- och omsorgsfoérvaltningen har i skrivelse den 5 oktober 2026 Idmnat féljande yttrande:

Vid rapporteringstillfallet 2026-10-02 innefattande kvartal tre har vard- och
omsorgsférvaltningen redovisat ej verkstallda gynnande beslut inom SoL enligt 11 kap. 1 §
SoL som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslut, eller beslut som inte har
verkstallts pa nytt inom tre manader fran dagen da verkstalligheten avbroéts. Totalt ar det nio
beslut som ej verkstéllts. Atta av dessa beslut avser sarskilt boende och ett avser BMSS
SoL. Samtliga individer har erbjudits plats och tackat nej en eller flera ganger.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden noterar rapporteringen till Inspektionen fér vard och omsorg for
kvartal 3 ar 2026 och 6versander rapporten till kommunfullmaktige och kommunens
revisorer.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen (Sol)
2026 - kvartal 3

Utdragsbestyrkande
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Sammanstallining ej verkstallda beslut SoL tabell Q3 2026

Utdragsbestyrkande
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§ 50 2026.021 VON

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) 2026 - kvartal 3

Arendebeskrivning

Vard- och omsorgsnamnden ska kvartalsvis rapportera till kommunfullmaktige, till
kommunens revisorer samt till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) enligt 28 f-g §§ lagen
om sarskilt stdd och service (LSS) om gynnande beslut enligt 9 § LSS som ej verkstallts
inom tre manader fran dagen for beslutet.

Om beslut inte kunnat verkstallas har IVO mdjlighet att ansdka hos forvaltningsratten om att
kommunen ska utddmas en sanktionsatgard i form av en avgift. Kommunen ska darfor
kvartalsvis rapportera eventuella bistandsbeslut som inte verkstallts till inom tre manader,
samt eventuella insatser som avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader.
Tidsperioden ar enbart en tidsgrans for rapportering och ska inte betraktas som den tid en
kommun har att verkstalla ett beslut. Insatser ska alltid verkstallas sa snart det ar majligt.

Till kommunens revisorer och till IVO ska det dven rapporteras nér tidigare rapporterade ej
verkstallda beslut har verkstallts. Av rapporteringen ska framga typ av bistand, hur lang tid
som forflutit fran dagen for respektive beslut och kortfattat varfor beslutet ej har verkstallts.
Det ska framga om den enskilde ar man eller kvinna. Uppgifterna ska vara avidentifierade.

Rapporteringen till IVO sker som individrapporter med sekretessbelagda uppgifter enligt en
nationellt faststalld standard.

Beredning
Vard- och omsorgsfoérvaltningen har i skrivelse den 5 oktober 2026 Idmnat féljande yttrande:

Vid rapporteringstillfalle 2026-10-05 (innefattande kvartal tre) har vard- och
omsorgsforvaltningen redovisat ej verkstallda beslut inom LSS rérande ett beslut om
barnboende, tre beslut om BmSS vuxna, tva beslut om kontaktperson, fem beslut om daglig
verksamhet, tva beslut om avldsarservice och ett beslut om personlig assistans. Totalt ar 14
beslut ej verkstallda. Av dessa har tio erbjudits insats.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden noterar rapporteringen till Inspektionen fér vard och omsorg for
kvartal tre 2026 och éversander rapporten till kommunfullmaktige och kommunens revisorer.

Beslutsunderlag

o Tijansteskrivelse - Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) 2026 - kvartal 3
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Sammanstalining ej verkstallda beslut LSS tabell Q3 2026
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§ 51 2026.174 VON

Remissvar: Inriktningsdokument for kommunernas primarvardsuppdrag
i Vastra Gotaland

Arendebeskrivning

Den 20 maj 2025, § 31 VON tog vard- och omsorgsnamnden beslut om det forsta
remissvaret gallande Inriktningsdokument fér kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra
Goétaland. Arbetet med dokumentet pausades sedan i vantan pa det nya halso- och
sjukvardsavtalet som antogs av Vastra Gotalandsregionen och regionens 49 kommuner den
31 maj 2026.

Ett nytt forslag till inriktningsdokument for det kommunala primarvardsuppdraget har nu tagits
fram pa uppdrag av Vastkoms styrelse. Forslaget har arbetats fram tillsammans med
representanter fran kommunalférbunden i Vastra Gotaland.

Behovet av ett inriktningsdokument har vuxit fram i samband med arbetet med ett nytt halso-
och sjukvardsavtal och de dialoger som forts med kommunerna.

Dokumentet ar inte en rutin, ett avtal eller en detaljerad instruktion for hur arbetet ska
organiseras lokalt utan ett inriktningsdokument som beskriver den lansgemensamma synen
pa kommunernas primarvardsuppdrag och ska lasas tillsammans med géllande lagar och
avtal.

Vard- och omsorgsnamnden har nu att yttra sig dver det nya remissférslaget. Remissvar i
form av enkat ska besvaras senast den 27 november 2026.

Beredning
Vard- och omsorgsforvaltningen har i skrivelse den 22 september 2026 |amnat féljande
yttrande:

Vard- och omsorgsférvaltningen har tagit del av remissversionen gallande forslag till
Inriktningsdokument for kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra Gétaland. Forvaltningen
beddmer att forslaget gar i linje med Alingsas kommuns tidigare inskickade forslag.

Kommunal primarvard har under senare ar fatt en alltmer central roll i halso- och
sjukvardssystemet. Allt fler insatser ges nara invanaren och i det egna hemmet.
Kommunerna moter patienter med mer omfattande behov, samtidigt som vard i 6kad
utstrackning forflyttas fran sjukhus till primarvarden. Om kommunerna inte har en tydlig
beskrivning av det kommunala primarvardsuppdraget upplever flertalet kommuner att det
finns risk for dvervaltringseffekt fran region till kommun.

Utdragsbestyrkande
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden antar forvaltningens yttrande enligt bilaga Remissvar gallande
forslag till Inriktningsdokument fér kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra Gétaland som
sitt eget.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse - Inriktningsdokument for kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra
Gotaland

e Forslag — Remissvar gallande forslag till Inriktningsdokument fér kommunernas
primarvardsuppdrag i Vastra Gétaland
e Inriktningsdokument fér kommunernas primarvardsuppdrag i Vastra Gotaland

Utdragsbestyrkande
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§ 52 2026.120 VON

Initiativarende till vard- och omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till
kommunens éldre invanare - Torbjorn Gustafsson (C)

Arendebeskrivning

Torbjorn Gustafsson (C) har den 9 maj 2026 Iamnat ett initiativarende till vard- och
omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till kommunens aldre invanare.

| initiativarendet foreslas att:

e Forvaltningen raknar pa en ungefarlig kostnad fér kommunen om aldersgruppen 65 —
75 betalar halften av kostnaden fér vaccin, alternativt att kommunen betalar hela
kostnaden.

e Gruppen over 75 ar skulle erbjudas fri vaccination.

Vard- och omsorgsnamnden har den 18 maj 2026, 42 § VON beslutat att lamna
initiativarendet till vard- och omsorgsforvaltningen for beredning.

Forvaltningens yttrande

Folkhalsomyndigheten rekommenderar vaccination mot baltros for personer 65 ar och aldre.
Vaccinationen ges i tva doser och ingar inte i nagot nationellt vaccinationsprogram. Den
primara effekten ar att minska risken for baltros och dess komplikationer.

Det finns aven forskning som visar ett samband mellan baltrosvaccination och minskad risk
for demens. Resultaten ar lovande, men forskningen kring dessa mdjliga effekter ar
fortfarande under utveckling och utgor inte i dag en tillrackligt etablerad grund for att berakna
en saker ekonomisk besparing fér kommunen.

| Alingsés kommun finns cirka 10 050 personer i aldern 65 ar och aldre, varav cirka 5 026 ar
65-75 &r och cirka 5 024 ar 76 ar och aldre.

Berakningen nedan ar preliminar och baseras pa ett antagande om 5 000 kronor per person
for hela vaccinationsserien. Eventuella kostnader for administration och genomférande av
vaccinationen ingar inte. Den faktiska kostnaden beror pa aktuell kostnad for vaccin samt pa
hur stor andel av malgruppen som valjer att vaccinera sig. Kostnaderna anges som
avrundade uppskattningar.

Utdragsbestyrkande
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Alternativ 1 — kommunen subventionerar 50 procent for 65—75 ar och 100 procent fér 76 ar
och aldre:

Anslutningsgrad 65-75 ar 76 ar + Total kostnad
50 % 6,28 mnkr 12,56 mnkr 18,84 mnkr
75 % 9,42 mnkr 18,84 mnkr 28,26 mnkr
100 % 12,57 mnkr 25,12 mnkr 37,69 mnkr

Alternativ 2 — kommunen subventionerar 100 procent for samtliga 65 ar och aldre:

Anslutningsgrad Total kostnad
50 % 25,13 mnkr
75 % 37,69 mnkr
100 % 50,25 mnkr

For personer som ar inskrivna i kommunal primarvard skulle det, om kommunen valjer att
genomfdra vaccinationerna i egen regi, vara kommunens sjukskoéterskor som genomfoér
vaccinationerna. | nulaget omfattar gruppen inskrivna i kommunal primarvard cirka 916
personer, varav cirka 124 personer ar 65—74 ar och 792 personer ar 75 ar och aldre.

Vaccinationerna skulle innebara ett utdkat uppdrag inom kommunal halso- och sjukvard,
med behov av bland annat planering, vaccinhantering, dokumentation och uppféljning av den
andra dosen. Det kommer kravas samordning med Vastra Gétalandsregionen avseende
medicinsk bedémning, ordination och ansvarsférdelning.7

Ett alternativ ar att vaccinationerna genomférs av regionen eller annan vardgivare och att
kommunen endast star for den ekonomiska subventionen.

Kommunens majlighet att inféra en ekonomisk subvention av baltrosvaccination ar en central
fraga i arendet.

Enligt kommunallagen (KL) 2 kap. 1 § fa&r kommunen hantera angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunen eller dess medlemmar. Enligt 2 kap. 2 § KL far
kommunen samtidigt inte ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, annan
kommun, region eller nagon annan ska ha hand om.

Vidare ska kommunen enligt 2 kap. 3 § KL behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta behdver sarskilt beaktas om olika subventionsnivaer ska
galla for olika aldersgrupper i syfte att uppfylla sakliga skal.

Aven om kommunen inte sjalv skulle utféra vaccinationerna, utan endast Iamna ekonomisk
subvention till kommuninvanare, ar det inte sjalvklart att en sadan atgard ryms inom den
kommunala kompetensen. Att atgarden ar férebyggande och kan bidra till minskat framtida
behov av vard och omsorg ar inte i sig tillrackligt for att konstatera att kommunen har ratt att

Utdragsbestyrkande
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finansiera den.

Forvaltningen beddmer darfor att det i nulaget finns ett oklart rattslage kring kommunens
mojlighet att inféra en generell subvention av baltrosvaccination.

Férvaltningen har omvarldsbevakat och varit i kontakt med Osterakers kommun som under
2026 beslutat att inféra en subvention av baltrosvaccination fér kommuninvanare som fyllt 69
ar. Kommunen finansierar vaccinationen medan sjalva vaccinationen genomférs av region
eller annan vardgivare. Osteraker har sarskilt betonat att kommunen inte ska bedriva halso-
och sjukvard eller rekommendera vaccination, utan endast méjliggéra vaccination genom
ekonomisk subvention.

Osteraker har bedémt att atgarden ryms inom kommunens allménna kompetens och kan
motiveras som en forebyggande folkhalsoinsats med koppling till kommunens ansvar for
aldreomsorg och andra kommunala verksamheter.

Beslutet har 6verklagats och ar féremal for laglighetsprovning i Forvaltningsratten i
Stockholm. Nagot slutligt domstolsavgérande har vid dagens datum annu inte meddelats.

Osterakers beslut ar darfor ett relevant exempel pa hur en kommun har valt att hantera
fragan, men innebar inte att fragan om kommunens ratt att subventionera baltrosvaccination
ar rattsligt klarlagd.

Forvaltningen bedémer att initiativarendets efterfragade kostnadsberakning har genomforts
utifrdn kommunens befolkningsunderlag.

Med ett preliminart antagande om 5 000 kronor per vaccinationsserie innebar den féreslagna
modellen en teoretisk kostnad pa cirka 18,8—-37,7 mnkr beroende pa anslutningsgrad. Om
kommunen betalar hela kostnaden fér samtliga personer 65 ar och aldre uppgar
motsvarande kostnad till cirka 25,1-50,3 mnkr.

Utover subventionskostnaden tillkommer eventuella kostnader for administration och
genomfdrande av vaccinationerna.

Forvaltningen beddmer vidare att ett eventuellt kommunalt subventionssystem aktualiserar
saval kommunalrattsliga som organisatoriska fragor. Den kommunalrattsliga fragan ar i
nulaget inte slutligt klarlagd. Aven ansvarsférdelningen mellan kommunen och Véstra
Gotalandsregionen behdver beaktas.

Forvaltningen beddmer mot denna bakgrund att initiativarendet genom denna beredning ar
besvarat genom redovisning av ekonomiska konsekvenser, organisatoriska forutsattningar
och kommunalrattsliga fragestallningar.

Utdragsbestyrkande
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Forvaltningens beredning av initiativarendet godkanns.

2. Forvaltningens redovisning av ekonomiska, organisatoriska och kommunalrattsliga
forutsattningar godkanns.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse - Svar pa initiativarende till vard- och omsorgsnamnden gallande
baltrosvaccin till kommunens aldre invanare - Torbjorn Gustafsson (C)
e §42 VON Initiativarende till vard- och omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till
kommunens aldre invanare - Torbjorn Gustafsson (C)
e Initiativarende till vard- och omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till kommunens
aldre invanare - Torbjérn Gustafsson (C)

Utdragsbestyrkande
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§ 53 2026.218 VON

Aterrapportering av utredningsuppdrag gallande mojligheten att infora
arbetstidsmodellen 80/20 inom namndens brukarnara verksamheter

Arendebeskrivning

Den 23 april 2026, § 26 VON gav vard- och omsorgsnamnden férvaltningen i uppdrag att
utreda mojligheten att inféra arbetstidsmodellen 80/20 inom namndens brukarnara
verksamheter, vilket innebar att medarbetaren jobbar 80 procent och 20 procent gar till
kompetensutveckling och aterhamtning.

Beredning
Vard- och omsorgsférvaltningen har i skrivelse den 5 oktober 2026 lamnat féljande yttrande:

Forvaltningen har genomfért en omvarldsbevakning och i den har det inte identifierats nagra
kommuner som tillampar arbetstidsférkortning inom omsorgsverksamheter fér hela
arbetsgrupper. Daremot férekommer olika varianter av arbetstidsmodeller kopplade till
helgtjanstgoring. Dessa modeller innebar vanligtvis en arbetstidsforkortning eller annan
kompensation fér de medarbetare som valjer att arbeta fler eller samtliga helger enligt
verksamhetens behov. En arbetstidsmodell dar tid avsatts fér kompetensutveckling och
aterhamtning bedéms kunna bidra till att 6ka kommunens attraktivitet som arbetsgivare.
Modellen kan skapa béattre forutsattningar for kontinuerlig kompetensutveckling, 6kad
aterhamtning och ett mer hallbart arbetsliv fér medarbetarna.

Att infora en arbetstidsmodell enligt némndens forslag innebar ett 6kat behov av bemanning
for att uppratthalla nuvarande niva av brukarnara insatser eftersom en del av medarbetarnas
arbetstid omférdelas fran brukarnara arbete till kompetensutveckling och aterhamtning.
Kompetensforsérjningen utgér redan idag en betydande utmaning inom
omsorgsverksamheterna. Sarskilt inom aldreomsorgen rader brist pa utbildad personal och
rekryteringsbehovet férvantas 6ka de kommande aren. Om verksamheterna inte lyckas
rekrytera det antal medarbetare som kravs for att kompensera for den minskade brukarnara
arbetstiden finns en risk for att arbetsbelastningen for befintliga medarbetare 6kar, vilket pa
sikt kan medféra negativa konsekvenser for arbetsmiljon och leda till ett 6kat behov av
Overtidsarbete.

Beraknade kostnader for inforande av en arbetstidsmodell enligt namndens férslag uppgar till
cirka 89,5 miljoner kronor per ar. Berakningen utgar fran att 20 procent av medarbetarnas
arbetstid avsatts for kompetensutveckling och aterhamtning. For att uppratthalla nuvarande
niva av brukarnara insatser beddoms detta medféra ett 6kat behov av bemanning
motsvarande cirka 130 arsarbetare. Vid berakningen har hansyn tagits till att
verksamheterna redan idag avsatter tid fér méten, utbildning och liknande aktiviteter. En
schablon om fem procent har darfér raknats av. Det faktiska bortfallet av brukarnara arbetstid
har darmed beraknats till 15 procent. Berakningen omfattar endast medarbetare med
oregelbunden arbetstid. Beloppen ar uppskattningar och inkluderar 16n samt
personalomkostnader.

Utdragsbestyrkande
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Utover den beraknade merkostnaden tillkommer kostnader for rekrytering och introduktion av
de medarbetare som behéver anstallas for att tdcka det 6kade bemanningsbehovet. Det kan
aven uppsta behov av ytterligare chefs- och arbetsledarresurser for att hantera storre
personalgrupper.

Kostnadsberakningen omfattar inte eventuella kostnader fér kompetensutvecklingsinsatser.
Da verksamheterna redan idag avsatter resurser for kompetensutveckling ar det svart att
beddéma storleken pa en sadan merkostnad. Kostnadernas omfattning ar beroende av hur
kompetensutvecklingsdelen i modellen utformas och vilka insatser som valjs.

Forvaltningen har inte identifierat nagra studier som visar vilken paverkan en
arbetstidsforkortning av detta slag har pa sjukfranvaron inom omsorgsverksamheter.
Eventuella positiva effekter pa frisknarvaro, arbetsmiljo och personalomsattning ar darfér
svara att bedéma och har inte beaktats i kostnadsberakningen.

Mot denna bakgrund beddmer forvaltningen att det i nulaget inte finns tillrackliga
forutsattningar for att infora en arbetstidsmodell enligt ndamndens forslag.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden
1. Aterrapporteringen godkanns.
2. Uppdraget fran den 23 april 2026, § 26 anses darmed slutfort.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Aterrapportering av utredningsuppdrag géllande méjligheten att
inféra arbetstidsmodellen 80/20 inom ndmndens brukarnara verksamheter

Utdragsbestyrkande
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§ 54 2026.122 VON

Svar pa motion gallande battre arbetsmiljo och starkt kvalitet i vard och
omsorg - Anton César (S), Sanna Dabolins (V), Heidi Hankanen Angberg
(C) och Mats Eriksson (MP)

Arendebeskrivning

Anton César (S), Sanna Dabolins (V), Heidi Hankanen Angberg (C) och Mats Eriksson (MP)
har till kommunfullmaktige den 6 maj 2026, § 95 KF lamnat in en motion om battre
arbetsmiljé och starkt kvalitet i vard och omsorg.

Motionarerna foreslar foljande:

e att ge vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag
pa ett tidsbegransat férsok med arbetstidsférkortning i en brukarnara verksamhet
inom aldreomsorgen, med inriktningen 80 procent av heltid med bibehallen 16n, samt
hur effekterna ska fdljas upp.

e att ge vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att tillsammans med personal och
fackliga organisationer ta fram bemannings- och schemariktlinjer fér hallbara
scheman, rimlig aterhamtning och starkt bemanning dar behoven ar stérst.

e att ge vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att verka for en mer tillitsbaserad
styrning i verksamheten i syfte att skapa en hallbar arbetsmiljé som gynnar saval
vardpersonal som brukare.

Kommunfullmaktige beslutade den 6 maj 2026, § 95 KF att lamna motionen till
kommunstyrelsen fér beredning. Motionen har darefter den 21 maj 2026 skickats till vard-
och omsorgsnamnden fér beredning.

Beredning
Vard- och omsorgsfoérvaltningen har i skrivelse den 5 oktober 2026 Idmnat féljande yttrande:

Forvaltningen har undersokt méjligheter och erfarenheter for inférande av
arbetstidsforkortning i enlighet med motionarernas forslag genom omvarldsbevakning, dels
med kommuner i Géteborgsregionen, dels i dialog med bemannings- och HR-natverk.
Forvaltningen har inte identifierat nagra kommuner som tillampar arbetstidsforkortning inom
omsorgsverksamheter for hela arbetsgrupper, vilket gor det svart att dra lardom fran andra
kommuner.

Utover detta har kontakt tagits med Sveriges kommuner och regioner (SKR) som uppmanar
kommuner att inte teckna lokala avtal om arbetstidsférkortningar eftersom det ar en viktig
fraga i kommande ars avtalsférhandlingar. SKR:s férhandlingsdelegation har tillsatt en
utredning vars uppdrag ar att analysera effekter av férandringar avseende arbetstidens
l&ngd. Utredningen ska vara klar den 1 november 2026.

Utdragsbestyrkande
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Vidare har forvaltningen utrett ett inférande av arbetstidsforkortning enligt motionarernas
forslag utifran tankbara effekter for verksamhet och medarbetare. De positiva effekter som
har identifierats fér medarbetare och verksamhet ar battre férutsattningar fér medarbetares
aterhamtning, vilket i sin tur kan bidra till en férbattrad arbetsmiljo, 6kad arbetsgladje och
battre mojligheter att rekrytera och behalla kompetenta medarbetare.

Ett inférande av arbetstidsforkortning innebar att verksamheterna behover rekrytera flera
medarbetare i syfte att kunna uppratthalla nuvarande niva av brukarnara insatser. Om
verksamheterna inte lyckas rekrytera det antal medarbetare som kravs for att kompensera
for den minskade brukarnara arbetstiden finns en risk for att arbetsbelastningen fér befintliga
medarbetare 6kar. Det kan medféra negativa konsekvenser for arbetsmiljé, men aven ett
Okat behov av Overtidsarbete. Ett inforande av arbetstidsférkortning enbart inom
aldreomsorgen kan leda till 6kad konkurrens om arbetskraft inom forvaltningens LSS-
verksamheter, da kortare arbetstid med bibehallen 16n kan gora aldreomsorgen mer attraktiv
som arbetsplats.

Forvaltningen har aven undersokt kostnaderna for ett inférande av arbetstidsforkortning
enligt motionarernas forslag. En arbetsgrupp med 30 arsarbetare som omfattas av en
arbetstidsforkortning om 20 procent med bibehallen 16n beddéms, for att uppratthalla
nuvarande niva av brukarnara insatser, behdva utdkas med cirka 6 arsarbetare. Detta
motsvarar en arlig merkostnad pa cirka fyra miljoner kronor.

Om arbetstidsforkortningen skulle omfatta samtliga medarbetare inom férvaltningens
aldreomsorg som arbetar oregelbunden arbetstid, motsvarande cirka 526 medarbetare
utifran bemanningen i augusti 2026, beraknas den arliga merkostnaden uppga till cirka 70
miljoner kronor. Om arbetstidsforkortningen aven skulle omfatta forvaltningens LSS-
verksamheter, motsvarande cirka 339 arsarbetare, beraknas den arliga merkostnaden uppga
till cirka 49 miljoner kronor. Den total merkostnad for férvaltningens omsorgsverksamheter
beraknas darmed uppga till cirka 119 miljoner kronor. Berakningen utgar fran att nuvarande
bemanningsniva och omfattning av brukarnara insatser ska uppratthallas. Beloppet ar
uppskattat och inkluderar I6nekostnader samt personalomkostnader.

Forvaltningen har inte identifierat nagra studier som visar vilken paverkan en
arbetstidsforkortning av detta slag har pa sjukfranvaron. Eventuella positiva effekter pa
frisknarvaro, arbetsmiljé och personalomsattning ar darfér svara att bedéma och har inte
beaktats i kostnadsberakningen.

Vad galler uppdraget att ta fram bemannings- och schemariktlinjer har férvaltningen en
bemanningshandbok som uppdaterades i september 2026. Handboken ar utformad med
utgangspunkt i SKR:s riktlinjer for hallbar schemaplanering och beskriver forvaltningens
gemensamma arbetssatt for bemanning och schemalaggning. Forvaltningen arbetar aktivt
med att implementera bemanningshandboken och tydliggora dess arbetssatt i
verksamheterna.

Utgangspunkten for bemanningshandboken ar att skapa balans mellan brukarnas behov,
verksamhetens ekonomi och medarbetarnas arbetsmilj6. Malsattningen ar att sakerstalla god
kvalitet for brukarna, en ekonomi i balans och hallbara arbetsférutsattningar for

Utdragsbestyrkande
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medarbetarna. Handboken beskriver hur verksamheten ska planeras utifrAn dessa
perspektiv och galler foér verksamheter som bedrivs under dag, natt, jour och helg. Den
tydliggér den gemensamma bemanningsprocessen, tillhdrande anvisningar och
ansvarsfordelningen mellan de olika roller som berérs av bemanningsprocessen.

Bestammelserna om minst elva timmars dygnsvila har forbattrat forutsattningarna for
aterhamtning mellan arbetspassen. Samtidigt har flexibiliteten i schemaplaneringen minskat.
Medarbetare kan exempelvis inte langre arbeta ett kvallspass foljt av ett tidigt morgonpass
om tiden fér dygnsvila understiger elva timmar.

Ett arbete har ocksa pabdrjats med att inféra schemaplanering med langre framférhallning
genom sa kallade férandringsbara basscheman. Det syftar till att ge medarbetarna battre
framférhalining och 6kade mdjligheter att planera sin fritid. Samtidigt minskar
administrationen och battre forutsattningar skapas for kontinuitet, ratt kompetens och mer tid
for brukarnara arbete.

Forvaltningen arbetar med att forbattra mojligheterna till aterhamtning under arbetspassen.
Inom hemtjansten provas olika arbetssatt dar arbetsgrupperna gemensamt planerar
brukarinsatser och arbetsscheman. | planeringen beaktas saval verksamhetens
bemanningsbehov som kontinuiteten fér brukarna.

Uppfoéljning och forbattring av verksamhetens bemanning och schemaplanering bedrivs
systematiskt i uppfoljningsmoéten pa enhets- och avdelningsniva, men aven pa
forvaltningsniva.

For att verka for en mer tillitsbaserad styrning i verksamheten pagar det flera parallella
initiativ som syftar till att stdrka bade chefers och medarbetares ansvar och mandat, samt
framtagande av arbetssatt och metoder for 6kad inkludering och involvering i processer och
beslut.

Forvaltningen beddomer mot denna bakgrund att motionen bor avstyrkas.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden féreslar att arendet aterremitteras till vard- och omsorgsforvaltningen for vidare
beredning och att férvaltningen fortydligar féljande:

e Namndens uppdrag till férvaltningen angaende majligheten att inféra
arbetstidsmodellen 80/20 inom namndens brukarnara verksamheter, § 26/2026 VON.

e Uppdraget att utveckla delaktigheten i personalgruppernas planering av insatser till
brukare.

e Arbetsgruppers delaktighet i framtagandet av bemanningshandboken.

Ordféranden fragar om arendet ska aterremitteras eller avgoras idag och finner att
arbetsutskottet enas om att arendet ska aterremitteras for vidare beredning.

Utdragsbestyrkande
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Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsndmnden
Arendet aterremitteras till forvaltningen for vidare beredning med fortydligande av:

e Namndens uppdrag till férvaltningen angaende majligheten att inféra
arbetstidsmodellen 80/20 inom ndmndens brukarnara verksamheter, § 26/2026 VON.

e Uppdraget att utveckla delaktigheten i personalgruppernas planering av insatser till
brukare.

e Arbetsgruppers delaktighet i framtagandet av bemanningshandboken.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse - Yttrande dver motion gallande battre arbetsmiljé och starkt kvalitet i
vard och omsorg
o Expediering §95/2026 KF - Motion gallande battre arbetsmiljé och starkt kvalitet i vard
och omsorg - Anton César (S) med flera

e Motion géllande battre arbetsmiljé och starkt kvalitet i vard och omsorg - Anton César
(S) med flera

Utdragsbestyrkande
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§ 55 2026.222 VON

Uppdrag att redovisa vilka atgarder avdelningen boende och arbete
amnar vidta for att hantera avdelningens prognostiserade underskott -
muntlig redovisning

Arendebeskrivning
Vid dagens sammantrade ldmnas muntlig information i &rendet.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordféranden foéreslar den muntliga redovisningen godkanns och att avdelningen LSS boende
och arbete far i fornyat uppdrag att redovisa vilka atgarder avdelningen amnar vidta for att
hantera det prognostiserade underskottet med redovisning i april 2027. Ordféranden finner
att arbetsutskottet enas om detta.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Den muntliga redovisningen godkanns. Uppdraget fran den 21 september 2026, § 55 VON
anses darmed slutfort.

2. Avdelningen LSS boende och arbete far i férnyat uppdrag att redovisa vilka atgarder
avdelningen amnar vidta fér att hantera det prognostiserade underskottet. Redovisning ska
ske i april 2027.

Utdragsbestyrkande



22

,mc ALING SAS Vard- och

G _ omsorgsnamndens
KOMMUN
arbetsutskott
Protokoll

2026-10-14

§ 56 2026.201 VON

Aterrapportering av handlingsplan sirskild boendeform for ildre
personer 2026

Arendebeskrivning

Den 23 april 2026, § 27 VON gav vard- och omsorgsnamnden forvaltningen ett férnyat
uppdrag om att aterrapportera effekterna utifran handlingsplan sarskild boendeform for aldre
personer. Aterrapportering ska ske i oktober 2026.

Beredning
Vard- och omsorgsfoérvaltningen har i skrivelse den 2 oktober 2026 Idmnat féljande yttrande:

Under 2025 genomférde avdelningen ett omfattande omstallningsarbete med bland annat
differentiering av arbetsuppagifter, utvecklad bemanning och resursteam, forstarkta
stodfunktioner, valfardsteknik samt effektivisering av boende- och korttidsprocesser. Under
2026 fortsatter arbetet med uppfdljning och vidareutveckling. Handlingsplanen fér 2026 har
tva fokusomraden: En god och saker vard och omsorg samt budget och schema.

Under aret har medarbetare utbildats i arbetssattet en god och saker vard och omsorg, med
syfte att skapa 6kad struktur, tydlighet och kvalitet i det dagliga arbetet. Implementeringen
foljs nu upp och arbetsséattet utvecklas vidare, bland annat till ett gemensamt
introduktionsmaterial for nya medarbetare och chefer. Arbetet omfattar aven starkt
brukardelaktighet genom fast omsorgskontakt, ombudsmodellen, kontinuerligt Iarande och
utveckling av medarbetarskapet. Dialogdagar fortsatter for att skapa delaktighet, aterkoppling
och battre kommunikation vid foérandringar. Avdelningschefen arbetar samtidigt med att
tydliggéra enhetschefens ansvar, roll och mandat for att skapa battre férutsattningar for
ledarskap, delaktighet och kommunikation.

Inom budget och schema fortsatter arbetet med bemanningshandboken, ratt kompetens och
kontinuitet. Regelbundna uppféljningar av budget, bemanning, schema och nyckeltal
genomfors. Ett gemensamt arbetssatt fér schemaplanering och en bemanningsmall inom
sarskilt boende har inférts. Detta har forbattrat maojligheten att analysera kostnader,
bemanningsbehov och resursutnyttiande. Utmaningar kvarstar framfér allt kring
helgbemanning, vilket kraver fortsatt utveckling av schemaanalys, samplanering och
resursstyrning.

Den senaste prognosen visar ett underskott pa cirka 14 miljoner kronor, vilket ar cirka 5
miljoner kronor battre an vid motsvarande tidpunkt féregaende ar. Personalkostnadernas
utveckling visar ocksa positiva effekter av arbetet med bemanning, schema och
resursutnyttjande. Samtidigt har tillfalliga kostnader pa cirka 2 miljoner kronor tillkommit,
bland annat fér reparationer, specialprojekt och driftstillagg. Overtidskostnaderna har ékat,
bland annat till féljd av férandrade regler och krav samt tydligare kompetensfordelning.
Delegerade halso- och sjukvardsuppgifter utférs endast av personal med ratt kompetens,
vilket starker patientsakerheten men kan férsvara bemanningen vid franvaro.

Utdragsbestyrkande
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Sammanfattningsvis tar avdelningen positiva steg inom kvalitet, bemanning och ekonomi.
Det fortsatta arbetet fokuserar pa god och saker vard och omsorg, ratt bemanning och
kompetens, tydligare ansvar och kommunikation samt ett effektivare anvandande av
personalresurser for att ytterligare starka kvalitén och den ekonomiska utvecklingen.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Aterrapporteringen godkénns. Uppdraget fran 23 april 2026 § 27 VON anses darmed
avslutat.

2. Vard- och omsorgsforvaltningen far i fornyat uppdrag att aterrapportera effekterna utifran
handlingsplan fér sarskild boendeform fér aldre personer 2026. Aterrapportering ska ske i
april 2027.

Beslutsunderlag

e Tijansteskrivelse - Aterrapportering av handlingsplan sérskild boendeform for aldre
personer 2026

Utdragsbestyrkande
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§ 57 2026.219 VON

Aterrapportering handlingsplaner pa avdelningsniva LSS personlig
assistans och stod

Arendebeskrivning

Den 18 maj 2026, § 39 fick vard- och omsorgsférvaltningen i férnyat uppdrag av vard- och
omsorgsnamnden att félja upp handlingsplanerna pa avdelningsniva for avdelningen LSS
personlig assistans och stéd i syfte att sakerstalla en effektiv och kostnadseffektiv
verksamhet. Aterrapportering ska ske i oktober 2026.

Beredning
Vard- och omsorgsférvaltningen har i skrivelse den 5 oktober 2026 lamnat féljande yttrande:

Avdelningen har sedan i maj 2026 fokuserat sarskilt pa att analysera antal timmar mot
beslut, antal timmar mot avrakningsperioder for att sakerstalla att enheterna forhaller sig till
avrakningsperioderna i besluten fran Forsakringskassan.

| avsaknad av ett andamalsenligt systemstod pagar ett arbete tilsammans med bemannings-
och ekonomicontroller fér att kartlagga och nyttja avdelningens sammanlagda dverkapacitet
effektivt.

Avdelningens samverkan med bemanningscontroller och ekonomicontroller fortléper med att
identifiera den sammanlagda tiden. Nar 6verkapaciteten har identifierats behdver arbetet
fokusera pa att sakerstalla ett effektivt nyttjande av resurserna.

Samlokaliseringen av korttidsvistelse och korttidstillsyn bedéms fortsatt bidra till en forbattrad
resurseffektivitet genom 6kad mdjlighet att samnyttja personal, vilket i sin tur starker
forutsattningarna for ett resultat i balans. Effekten av detta kan vi se férst 2027 da flytten av
korttidstillsyn och korttidsvistelse sker kvartal 3 och 4.

Verksamheten ser en positiv trend mot malet att halvera 6vertiden under 2026, tack vare att
samordnare arbetar systematiskt 6ver enhetsgranserna och att bemanningshandboken
skapar en mer brukarstyrd bemanning. Avdelningen ser redan en minskning av évertiden
med 30 procent.

Avdelningen fortsatter arbeta kontinuerligt med atgarder som gjordes under 2025 fér att
sakerstalla en effektiv verksamhet med exempelvis fokus pa beslutade timmar och
optimering av bemanningen.

Avdelningen kommer fortsatta fokusera pa foljande atgarder:

e Fortsatt analys for att sdkerstalla 6verkapaciteten inom avdelningen.
e Sdkerstalla att dvertiden fortsatter minska.

Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut pa sammantradet

Ordféranden foreslar att arendet redovisas i april 2027 istéllet for maj 2027 och finner att
arbetsutskottet enas om detta.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Vard- och omsorgsnamnden godkanner aterrapporteringen. Uppdraget fran den 18 maj
2026, § 39 VON anses darmed avslutat.

2. Vard- och omsorgsforvaltningen far i fortsatt uppdrag att félja upp handlingsplanerna pa
avdelningsniva for avdelningen LSS personlig assistans och stdd i syfte att sakerstalla en
effektiv och kostnadseffektiv verksamhet. Aterrapportering ska ske i april 2027.

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse - Aterrapportering handlingsplan LSS personlig assistans och stdd

Utdragsbestyrkande
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